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مـقاله

مقدمه
ــعه، پيرامون قانون  ــى بانك اروپايى بازسازى و توس اصول اساس
ــى)، الگوى  ــى1 (اصول اساس ــاركت عمومى خصوص ــرفته مش پيش
پروژه هاى تحوّل حقوقى [ناظر به مباحث] امتياز / مشاركت عمومى 
ــخيص و  ــت. هدف از تدوين اين اصول، تش خصوصى را بنا نهاده اس
ــاركت عمومى خصوصى  ــعه مبانى دقيق و پيشرفته حقوق مش توس
ــورهاى عضو بانك اروپايى بازسازى و توسعه است. اين اصول  در كش
ــرى و قابليت  ــدارى، پيش بينى پذي ــفافيت، انصاف، پاي ــا ترويج ش ب
ــش دولتى را  ــرمايه گذاران و بخ ــداف اصلى خود، س ــاف در اه انعط
ــون مى دارد. اين  ــتفاده مص ــوء اس از رفتار غيرمنصفانه و هر گونه س
ــده و  ــفافيت در رويه ها، تهيه ش ــطح ش اصول، مبتنى بر بالاترين س
ــترك تمام طرف هاى قرارداد است. اين سند  در پى تأمين منافع مش
نخستين بار به منظور اخذ نظرات عمومى و با عنوان «متنِ اوّليه بابت 
ــرار گرفت و هم  ــال 2005 در تارنماى اين بانك ق تبادل نظر» در س

اكنون در قالب آخرين ويرايش قرار دارد. 
ــه همراه  ــى ب ــن اصول اساس ــوص اي ــتر در خص ــات بيش اطلاع
ــه را مى توان در  ــى، روسى و فرانس ــخه هايى به زبان هاى انگليس نس

تارنماى بانك اروپايى بازسازى و توسعه، دريافت نمود.   
ــريح مفاهيم اصول اساسى و منابعى است كه  هدف اين سند، تش
ــت. همچنين، سند حاضر  ــده اس در تهيه اصول از آنها بهره گرفته ش
ــند ديگرى با عنوان  ــه عنوان متن تكميلى س ــوان همراه با / ب را مى ت
«مشاركت عمومى خصوصى و متنِ اوّليه بابت تبادل نظر» بانك كه با 
نگاه جامعى به اشَكال متفاوت مشاركت از ديدگاه بانكدارى پرداخته 
ــط بخش بانكدارى بانك اروپايى بازسازى و توسعه در جولاى  و توس

سال 2006 تهيه و تنظيم شده است، مورد مطالعه قرار داد.    
اصول اساسى 

اين اصول اساسى، مطابق با استانداردهاى كليدى و پذيرفته شدة 
ــاى همكارى فنى گروه  ــط پروژه ه بين المللى و بهترين رويه ها، توس
ــا و ارزيابى هاى  ــامل مطالعات منطقه اى، پايش ه حقوقى انتقال، ش
ــركت اين گروه در تهيه اسناد استاندارد  بخشى و همچنين نتايج ش

ــيترال براى  ــوى تقنينى آنس ــد مفاد الگ ــى (مانن بين الملل
ــط بخش  ــده توس ــاختىِ تأمين مالى ش پروژه هاى زيرس

خصوصى) تهيه، آزموده و پالوده شده است. 
ــى مورد  ــر در تهيه اصول اساس ــناد بين المللى زي اس

استفاده قرار گرفته است:
ــعه زيرساخت ها از طريق   راهنماى يونيدو براى توس
پروژه هاى ساخت، بهره بردارى، انتقال؛ تهيه شده در سال 

1996 (راهنماى بى اوتى يونيدو)؛
ــى دى در  ــى اوايى س ــى حقوق ــند عناصر مبناي  س
ــده در سال هاى 1999  موافقت نامه هاى امتيازى؛ تهيه ش

و 2000؛
 راهنماى الگوى تقنينى آنسيترال براى پروژه هاى زيرساختى؛ 

تهيه شده در سال 2000 (راهنماى الگوى تقنينى آنسيترال)؛
ــاختىِ  ــيترال براى پروژه هاى زيرس ــوى تقنينى آنس  مفاد الگ
ــط بخش خصوصى؛ تهيه شده در سال 2003  تأمين مالى شده توس

(مفاد الگوى تقنينى آنسيترال).
ــتفاده  ــى مورد اس ــناد منطقه اى زير هم، در تهيه اصول اساس اس

قرار گرفته اند:
 مكاتبات تفسيرى كميسيون اروپايى در خصوص [قراردادهاى] 

امتيازى، تحت قانون شوراى اروپايى؛ تهيه شده در سال 2000؛ 
 راهنماى كميسيون اروپايى براى مشاركت عمومى خصوصى؛ 

تهيه شده در سال 2003؛
ــاركت عمومى  ــيون اروپايى در خصوص مش ــند سبز كميس  س
ــراى قراردادهاى بخش عمومى و  خصوصى و قانون جامعه اروپايى ب

امتيازى؛ تهيه شده در سال 2004. 
ــيترال، اسنادى است  از آنجا كه راهنما و مفاد الگوى تقنينى آنس
ــد و  ــه پروژه هاى از نوع [واگذارى] امتياز، مرتبط مى باش كه دقيقاً ب
ــرايط  ــى با چهارچوب حقوقى موثر و با هدف مهيا نمودن ش راهنماي
ــن مالى بخش  ــاى با تأمي ــرمايه گذارى در پروژه ه ــراى س جذاب ب
خصوصى فراهم مى نمايد، از منابع اوليه براى تهيه اصول اساسى قرار 
گرفته اند. از آنجا كه ساير  اسناد مرجع نامبرده، اطلاعاتى در خصوص 
ماهيت، ساختار و خويژگى هاى مشاركت عمومى خصوصى  (شامل 
ــاز») و چهارچوب هايى تنظيمى و تقنينى براى اجراى  تعريف «امتي
اثربخش پروژه به دست مى دهند، اغلب به عنوان راهنماهاى عمومى 

مورد استفاده قرار مى گيرند. 
اصل 1: قانون پيشـرفته مشاركت عمومى خصوصى، 

بايستى مبتنى بر سياست هاى شفاف براى مشاركت 
بخش خصوصى باشد. 

ــفاف دولت در خصوص  ــت ش ــرح: راهبرد/ سياس ش
ــد يك  ــت همانن ــى، درس ــش خصوص ــاركت بخ مش
چهارچوب تقنينى دقيق، براى تعيين تعهدات دولت 
ــرمايه گذارى و همچنين  در توسعه شرايط جذاب س
ــرايط حقوقى  انعكاس تلاش هاى وى جهت ارتقاء ش
امر مشاركت عمومى خصوصى، داراى اهميت وافرى 
است. اين راهبرد / سياست بايستى به صورت عمومى 

در سطح اسناد مصوب دولتى توسعه يابد.
ــه اهميت  ــدو ب ــى يوني ــاى بى اوت ــع: راهنم مناب

ــال مفاهيم تعهدات  ــت در انتق ــفاف دول راهبردهاى ش
ــى، حقوقى و تقنينى  ــرايط سياس ــعه ش حاكميت و توس

ــت و از اين رو،  ــد نموده اس ــرمايه گذار تاكي جذاب براى س
ــرمايه گذاران بالقوه را [براى سرمايه گذارى] افزايش  علاقه س

مى دهد.       
اصل 2: قانون پيشـرفته مشاركت عمومى خصوصى، بايد 

مبناى تقنينى دقيقى براى [واگذارى] امتياز ايجاد نمايد. 
ــاركت جدّى بخش خصوصى در توسعه زيرساخت ها  ــرح: مش ش
ــام امتيازى نيازمند يك چهارچوب  و همچنين عملكرد اثربخش نظ
حقوقى توانمند است. چنين چهارچوب تقنينى موثرى، براى تعيين 
ــراردادى و همچنين تخمين  ــن ق ــئوليت هاى طرفي ــا و مس نقش ه
ــرمايه گذاران بالقوه حائز اهميت مى باشد.  ريسك كشور، از سوى س
ــك قانون خاص  ــاز را هم مى توان با ي ــاى حقوقى امتي چهارچوب ه
واگذارى و هم از طريق مجموعه اى از قوانين بخشى و ويژه كه محيط 
ــفاف را براى پروژه هاى  حقوقى پايدار، قابل پيش بينى، منصفانه و ش

امتيازى ايجاد مى نمايند، تنظيم نمود.
منابع: اهميت چهارچوب حقوقى موثر براى پروژه هاى واگذارى، 
ــماره يك راهنماى تقنينى آنسيترال منعكس  در سند پيشنهادى ش
ــنهادى، تاكيد ويژه اى بر اهميت قابل  ــند پيش ــت. اين س ــده اس ش
ــفافيت و  اطمينان بودن قوانين [واگذارى] امتياز، نه تنها از منظر ش
ــرمايه گذارى بلكه از جهت به نمايش درآوردن تعهدات  ثبات نرخ س

سياسى كشور (سرمايه پذير) دارد. 
اصل 3: قانون پيشـرفته مشاركت عمومى خصوصى، بايد 

شفافيت در مقررات را فراهم نمايد. 
ــوزه كاربرى  ــتى صريحاً ح ــرح: قانون [واگذارى] امتياز بايس ش
ــات حقوقى كه چنين  ــا كه ارتباط ــف نمايد؛ بدين معن خود را تعري
ــود. اين وضوح نه  ــت، بايستى تعيين ش ــعه آن اس قانونى در پى توس

تنها براى پيش بينى روش [واگذارى] امتياز حائز اهميت است، بلكه 
ــذارى و همچنين جلوگيرى  ــار موافقت نامه واگ ــت ثبات و اعتب جه
ــليقه اى اركان دولتى طرف قرارداد نيز  ــاس و س از رفتارهاى بى اس
نقش عمده اى ايفا مى كند. با چنين هدفى، قانون پيشرفته مشاركت 
ــاى [واگذارى]  ــى از قرارداده ــى بايد تعريف كامل عمومى خصوص
ــرارداد در آنها مورد  ــوع از ق ــي كه اين ن ــت بخش هاي امتياز، فهرس
ــرارداد و حق امتياز  ــى طرف ق ــرار مى گيرد، اركان دولت ــتفاده ق اس

گيرندگان واجد شرايط را فراهم نمايد.          
ــوم عمدتاً برگرفته از سند پيشنهاد 2-5 راهنماى  منابع: اصل س
الگوى تقنينى آنسيترال است. اين پيشنهاد اهميت مشخص نمودن 
ــطوح مختلف دولت كه براى ايفاى  ــمى در س افراد و پسُت هاى رس
نقش [به عنوان] طرف قرارداد، مجاز هستند و همچنين بخش هاى 
ــركت دارند را استوار  مختلفى كه در پروژه هاى [واگذارى] امتياز ش
مى نمايد. اين راهنما قصد دارد به منظور حصول اطمينان از شفافيت 

ــير» معناى «[واگذارى]  در باب مورد واگذارى امتياز، اهميت «تفس
ــا كه فرم، نوع  ــه قرار دهد؛ بدين معن ــاز» را در قانون مورد توج امتي
ــى خصوصى) و  ــاركت عموم ــواع مدل هاى مش ــروژه (ان ــدف پ و ه
ــورد نظر واگذار  ــدودة انحصار حق امتياز كه به نهاد م همچنين مح
ــخص نمايد. به منظور تعريف  ــود و حوزه جغرافيايى آن را مش مى ش
ــيون اروپايى تعاريفى از «واگذارى امتياز  [واگذارى] امتياز، كميس
كارها» و « واگذارى امتياز خدمات» و همچنين معناى تعميم يافتة 
ــن در راهنماهاى بى اوتى  «واگذارى امتياز»، ارائه مى دهد. همچني
ــفافيت و حوزه اختيارات در مديريت و اجراى پروژه هاى  يونيدو، ش
ــت. (به مواد سه و چهار  ــده اس [واگذارى] امتياز مورد تاكيد واقع ش

الگوى تقنينى آنسيترال نگاه كنيد)     
اصل 4: قانون پيشرفته مشـاركت عمومى خصوصى بايد 
چهارچوب حقوقى پايـدار و قابل پيش بينى براى [واگذارى] 

امتياز فراهم نمايد. 
ــن مالى بخش  ــده، پروژه هايى با تأمي ــك قاع ــرح: به عنوان ي ش
خصوصى بسيار مانا (با ماندگارى بالا) مى باشند. با اين وجود، عوامل 
مختلف و فراوان موثرّ بر پروژه، ممكن است در طول مدت اجرا، تغيير 

ــت. ريسك تغيير در قوانين  ــايل تقنينى اس كنند كه يكى از آنها مس
ــروژه را دچار مخاطره و در نتيجه، پايدارى  مى تواند اعتبار توافقات پ
ــان از پايدارى  ــول اطمين ــد. به منظور حص ــرارداد را تهديد نماي ق
ــاء] اهليت (ظرفيّت) طرفين قرارداد در عمل به حقوق  توافقات و [بق
ــايل تقنينى  و تكاليف خود، دولت حاكم بايد از تغييرات مكرر در مس
ــاب كند؛ همچنين بايد مفاد الزام آورى را در  [واگذارى] امتياز، اجتن
ــاز و كار  ــن پيش بينى نمايد كه كاربرى ماندگار براى س توافق طرفي
ــور رويارويى با  ــاد قرارداد و نيز به منظ ــتفاده در هنگام انعق مورد اس

ريسك هاى حقوقى، پيش بينى نمايد.
منابع

ــماره 58 از راهنماى تقنينى بيان مى دارد كه، قانون  پيشنهاد ش
ــك هاى  ــد توافق [واگذارى] امتياز را در بر گيرد و ريس مورد نظر باي
ــادى ناظر به  ــن مف ــذارد؛ همچني ــه نمايش گ ــوه را ب ــى بالق حقوق
ــرات در قوانين پيش  ــج منفى حاصل از تغيي روش هاى جبران نتاي
ــاز و كارهاى بازبينى شرايط پس  روى [طرفين عقد]، قرار دهد و س
ــد. همچنين، عناصر  ــته باش ــوع چنين تغييراتى را در نظر داش از وق
ــر موافقت نامه  ــون حاكم ب ــى دى در خصوص قان ــى اوايى س اساس
ــوان «بند پايدارى»  ــرطى تحت عن ــذارى] امتياز، حاوى ش [واگ
ــرمايه گذار (امتياز گيرنده)  ــت كه به معناى حمايت از س اس
ــد. (به مواد 39 و  بابت تغييرات محتمل در قوانين مى باش

40 الگوى تقنينى آنسيترال نگاه كنيد.)
اصل 5: قانون پيشـرفته مشـاركت عمومى 
خصوصـى بايـد انصـاف، شـفافيت و قابليت 
دسترسـى به رويه هـا و قواعـد [واگذارى] 

امتياز را ترويج نمايد.  
ــرح: اين اصل مرتبط با انصاف، شفافيت و  ش
ــى به رويه ها و قواعد [واگذارى]  قابليت دسترس
ــرمايه گذار  ــاز، جهت گزينش و مديريت س امتي
ــراى  ــوه اج ــن نح ــده)، همچني ــاز گيرن (امتي
ــت. تحت  ــذارى] امتياز اس ــرارداد [واگ ــى ق آت
ــاركت  ــرفته مش حاكميت اين اصل، قانون پيش
ــاز) بايد  ــذارى] امتي ــى ([واگ ــى خصوص عموم
پيش بينى كنندة فرآيندى باشد كه گزينش رقابتى 
ــتثنائات فرآيند رقابتى باشد)،  و شفاف (كه شامل اس
رفتار مساوى با سرمايه گذاران بالقوه، فرصت هايى براى 
مقابله با چالش هاى قواعد و تصميمات اركان دولتى طرف 
ــنهادات ناخواسته  قرارداد و همچنين قواعد رقابتى براى پيش

(برنامه ريزى نشده از قبل) را تضمين كند.
منابع: در تهيه اين اصول، تعدادى از پيشنهادات راهنماى الگوى 
ــه طور ويژه،  ــت. ب ــتفاده قرار گرفته اس ــيترال مورد اس تقنينى آنس
ــماره 9 و 10 راهنما بيان مى دارند كه رويه ها و قواعد  پيشنهادات ش
تنظيم كننده در خصوص قراردادهاى [واگذارى] امتياز، بايد عينى، 
ــند. فراتر از اين، پيشنهاد  ــترس(براى عموم) باش شفاف و قابل دس
ــى تصميمات  ــرى رويه هاى بازبين ــماره 10، بر اهميت به كارگي ش
ــتقل تأكيد دارد. همچنين در  ــازمان مس تنظيم شده توسط يك س
ــيترال، انصاف و  ــماره 14 راهنماى الگوى تقنينى آنس ــنهاد ش پيش
ــده است  ــفافيت در رويه ها و قواعد [واگذارى] امتياز، منعكس ش ش
ــت منصفانه براى  ــن اجراى رويه هاى رقاب ــاره به اهميت تضمي و اش
ــماره  ــنهاد ش ــرمايه گذار (امتياز گيرنده) دارد. در پيش ــش س گزين
ــى در خلال فرآيند  ــق بازبينى عملكرد طرف قراردادى دولت 39، ح
ــروژه تضمين  ــركت كننده در پ ــش خصوصى ش ــش براى بخ گزين
ــيترال، رويه هايى  ــود. همچنين، راهنماى الگوى تقنينى آنس مى ش
ــماره 28) و پيشنهادات  ــنهادات غير رقابتى (پيشنهاد ش براى پيش
ــه مى دهد. اصل  ــا 35) ارائ ــماره 30 ت ــنهادات ش ــته (پيش ناخواس
ــوراى اروپايى،  ــتنداتى همچون سند تفسيرى ش شماره پنج با مس
ــوراى اروپايى در خصوص مشاركت عمومى خصوصى،  سند سبز ش
ــى  ــه اروپا در خصوص قراردادها، امتياز و عناصر اساس قانون اتحادي
ــى دى براى قانون موافقت نامه هاى امتياز پشتيبانى مى شود.  اواى س

ــيترال نگاه  ــا 23، و 28 الگوى تقنينى آنس ــماره 6، 18 ت (به مواد ش
كنيد.)    

اصل 6: قانون پيشرفته مشـاركت عمومى خصوصى بايد 
با نظـام حقوقـى و قوانين خاص كشـور محل اجـراى پروژه 

مطابقت داشته باشد.  
ــرورى قوانين و عدم  ــة غير ض ــرح: به منظور اجتناب از مقابل ش
ــرفته [واگذارى]  ــا كاربرى هاى مورد انتظار، قانون پيش تطابق آنها ب
ــور محل اجراى پروژه، مطابقت داشته  امتياز، بايد با ديگر قوانين كش
باشد. بايستى قوانين وضع شدة [قبلى] را، با اصلاحات مناسب تغيير 

دهد، تا پيوستگى و انطباق لازم با قوانين پايه را داشته باشد.  
ــماره يك راهنماى الگوى تقنينى آنسيترال،  ــنهاد ش منابع: پيش
اهميت تطبيق قانون [واگذارى] امتياز با مفاد قانون اساسى كشور مورد 

نظر، هم از منظر محدويت ها و هم از منظر تضامين را بيان مى دارد.
اصـل 7: قانون پيشـرفته مشـاركت عمومـى خصوصى 
مذاكـره  قابليـت  بايـد 
[واگذارى]  موافقت نامه هـاى 

امتياز را مقرّر نمايد.  
شرح: آزادى عمل براى مذاكره 
ــوص انعقاد موافقت نامه هاى  در خص
ــت  ــاز، از آن جه ــذارى] امتي [واگ
ــكان  ــره، ام ــه مذاك ــت دارد ك اهمي

ــم مى نمايد و  ــراى طرفين فراه ــاى متعدد را ب به كارگيرى روش ه
ــه، تخصيص داده و  ــه طرفين موافقت نام ــك هاى مورد نظر را ب ريس
ــى را از اين طريق براى طرفين فراهم  رويكرد خلاقانه و اثربخش مال
ــتلزم تعريف روشن  مى كند. همچنين، اجراى موفق اين اصول، مس
قانون [پيرامون نحوة واگذارى] امتياز از طرف مذاكره كنندة صاحب 
ــر عملكرد پروژة تحت موافقت نامه  صلاحيت دولتى، اجرا و نظارت ب
و تقسيم روشن اختيارات بين دولت مركزى و مقامات محلى دولتى 

مى باشد.   
ــوى تقنينى  ــماره دو راهنماى الگ ــنهاد ش ــع: مطابق پيش مناب
ــره اثربخش و  ــان از مذاك ــول اطمين ــور حص ــه منظ ــيترال، ب آنس
ــخاص يا  ــاز، تعيين اش ــذارى] امتي ــروژة [واگ ــودن پ ــى نم اجراي

ــف مذاكرات  ــه تعهدات مراحل مختل ــه براى ورود ب دفاترى ك
ــت.  ــتند از اهميت خاصى برخوردار اس قراردادى توانمند هس
ــطوح  ــب اختيارات در س همچنين پيش بينى تخصيص مناس
مختلف دولتى (دولت مركزى و دولت محلى) در جريان مذاكره 
ــد. براى  ــروژه در قانون امتيازى حائز اهميت مى باش و اجراى پ
ــيعى از عوامل و نيز به منظور تخصيص  در نظر گرفتن حوزه وس
ــماره 12 راهنماى  ــنهاد ش ــك هاى مرتبط، پيش بهينة ريس
ــت مذاكره براى  ــيترال، مفادى كه قابلي ــوى تقنينى آنس الگ
طرفين را به شكلى غير الزام آور محدود نكند، توصيه مى كند.  
اصل 8: قانون پيشرفته مشاركت عمومى خصوصى 

بايسـتى دادگاه / مرجـع داورى بـا آراء لازم الاجـرا را 
[شناسايى و] معتبر بداند.

شرح: بر اساس اين اصل، قانون پيشرفته [واگذارى] امتياز، 
ــوق و منافع طرفين قراردادى را تحت  بايد امكان حمايت از حق
ــامل رويه هاى  ــام لازم الاجراى حل و فصل اختلاف (ش يك نظ
ــد.  ــم نماي ــزام آورى آراء داورى) فراه ــى و ال داورى بين الملل
ــذاب، قابل  ــراى ايجاد يك محيط ج ــل به طور خاص ب اين اص
پيش بينى و مطمئن براى سرمايه گذاران حائز اهميت مى باشد.  
منابع: اين اصل بر اساس پيشنهاد شماره 69 راهنماى الگوى 
ــت كه اهميت لحاظ نمودن مناسب ترين  تقنينى آنسيترال اس
رويه ها و ساز وكارهاى حل و فصل اختلاف پذيرفته شده توسط 
ــد را  طرفين كه با عنايت به ماهيت پروژه بهترين روش نيز باش

در قانون پيشرفته مذكور بيان مى دارد.   
اصل 9: قانون پيشرفته مشـاركت عمومى خصوصى 
بايد تعهـدات و تضامين دولتى را [شناسـايى و] معتبر 

بداند.
ــرفته  ــادى در قانون پيش ــت مف ــل به اهمي ــرح: اين اص ش

ــى و يا تضمين  ــاره دارد كه امكان حمايت مال ــذارى] امتياز اش [واگ
ــه عنوان] طرف  ــب تعهدات [ب ــاندن مناس ــت را در به انجام رس دول
ــوارد براى ارتقاء  ــت دولت در اغلب م ــرارداد فراهم مى كند؛ حماي ق
ــرمايه گذاران بالقوه، رشد جاذبه هاى  ــهولت [كار] براى س سطح س
سرمايه گذارى، همچنين حمايت از اجراى پروژه ها، ضرورت دارد.   

ــيترال  ــماره 13راهنماى الگوى تقنينى آنس ــنهاد ش منابع: پيش
بيان مى دارد كه قانون پيشرفته [واگذارى] امتياز بايد حاوى مفادى 
ــده و هم، نوع  ــن هم در خصوص نوع بخش دولتى حمايت كنن روش

حمايت اعِمال شده باشد.  
اصل 10: قانون پيشرفته مشـاركت عمومى خصوصى بايد  

ملاحظاتى نسبت به تسهيم  وثائق داشته باشد.  
ــى پروژه  ــه 30% منابع مال ــب ب ــده، فقط قري ــرح: على القاع ش
[واگذارى] امتياز توسط «شركت پروژه»، تأمين و حدود 70% ديگر، 
ــذ وثيقه و بر  ــدگان) در قبال اخ ــق بانك ها (وام دهن معمولاً از طري
اساس حقوق و تكاليف «شركت پروژه» (سرمايه گذار يا اسپانسر) در 
ــا اين وجود، براى آنكه  ــرارداد [واگذارى] امتياز، تأمين مى گردد. ب ق
چنين وثيقه اى عملياتى باشد، دولت بايد تضمين كند كه در صورت 
ــب، مجاز  ــدن وثيقه، وام دهنده (بانك) با رويه هاى مناس عملياتى ش
باشد تا در جريان اجراى قرارداد مشاركت عمومى خصوصى (قرارداد 
ــتمرار و  ــاز و كار اس ــود. بنابراين، اين س ــذارى] امتياز) وارد ش [واگ

پايدارى پروژه و اثربخشى سرمايه گذارى را تضمين مى نمايد.    
ــماره 49 راهنماى الگوى تقنينى آنسيترال بر  منابع: پيشنهاد ش
ــرفته [واگذارى] امتياز بر تضمين  ــمول مفاد قانون پيش اهميت ش
ــى براى پروژه با  ــركت پروژه» در هرگونه تأمين مال حق «ش
ــهام شركت  ــب وثيقه از دارايى ها، س ــهيم متناس تس
ــب  ــق مناس ــى و وثائ ــر دريافتن ــروژه، مقادي پ
ــند  ــد دارد. همچنين، ماده 16 س ــر تاكي ديگ
ــر اصلى  ــوص عناص ــى دى در خص اواى س
ــذارى]  [واگ ــاى  موافقت نامه ه ــون  قان
ــورد تاييد قرار داده  امتياز اين اصل را م
ــعار مى دارد كه «شركت پروژه»  و اش
ــه را تحت موافقت نامة  مى تواند وثيق
ــا پرداخت ها و  ــذارى] امتياز ب [واگ
ــاد كند. (به  ــر دريافتنى ايج مقادي
ــيترال  ماده 35 الگوى تقنينى آنس

نگاه كنيد.)
واژگان: 

BOO (Build Own Oper-
ate)

BOT (Build Operate Trans-
fer)

Core Principles (EBRD Core 
Principles for a Modern Conces-
sion Law)

EBRD (European Bank for Recon-
struction and Development)

LTT (Legal Transition Team)
MCL (Modern Concession Law)
OECD (Organization for Economic Development 

and Cooperation)
PPP (Public Private Partnership) 
PSP (Private Sector Participation)
UNCITRAL (United Nations Commission on Inter-

national Commercial Law)
UNIDO (United Nations Industrial Development 

Organization)
پى نوشت:

1- قراردادهاى مشاركت عمومى خصوصى يا قراردادهاى امتياز 
(http://ppp.worldbank.org)

اصول اساسى بانك اروپايى بازسازى و توسعه
پيرامون گزينش و توجيه مبانى قانون پيشرفته 

مشاركت عمومى خصوصى
دكتر جواد حدّاد

متخصّص ظرفيت سازى
نايب رييس هيأت مديرة موسّسة 

حقوقى تريپل اچِ اينترنشنال

از آنجا كه راهنما و مفاد 
الگوى تقنينى آنسيترال، اسنادى 

است كه دقيقاً به پروژه هاى از نوع [واگذارى] 
امتياز، مرتبط مى باشد و راهنمايى با چهارچوب 

حقوقى موثر و با هدف مهيا نمودن شرايط جذاب براى 
سرمايه گذارى در پروژه هاى با تأمين مالى بخش خصوصى 
فراهم مى نمايد، از منابع اوليه براى تهيه اصول اساسى قرار 
گرفته اند. از آنجا كه ساير  اسناد مرجع نامبرده، اطلاعاتى در 
خصوص ماهيت، ساختار و خويژگى هاى مشاركت عمومى 

خصوصى  (شامل تعريف «امتياز») و چهارچوب هايى 
تنظيمى و تقنينى براى اجراى اثربخش پروژه به 

دست مى دهند، اغلب به عنوان راهنماهاى 
عمومى مورد استفاده قرار 

مى گيرند

هدف اين سند، تشريح مفاهيم اصول اساسى و منابعى است كه 
در تهيه اصول از آنها بهره گرفته شده است. همچنين، سند حاضر 
را مى توان همراه با / به عنوان متن تكميلى سند ديگرى با عنوان 

«مشاركت عمومى خصوصى و متنِ اوّليه بابت تبادل نظر» بانك كه با 
نگاه جامعى به اشَكال متفاوت مشاركت از ديدگاه بانكدارى پرداخته 
و توسط بخش بانكدارى بانك اروپايى بازسازى و توسعه در جولاى 

سال 2006 تهيه و تنظيم شده است، مورد مطالعه قرار داد

اصول 
اساسى بانك اروپايى 

بازسازى و توسعه، پيرامون قانون 
پيشرفته مشاركت عمومى خصوصى(اصول 

اساسى)، الگوى پروژه هاى تحوّل حقوقى [ناظر به 
مباحث] امتياز / مشاركت عمومى خصوصى را بنا نهاده 
است. هدف از تدوين اين اصول، تشخيص و توسعه 

مبانى دقيق و پيشرفته حقوق مشاركت عمومى خصوصى 
در كشورهاى عضو بانك اروپايى بازسازى و توسعه 
است. اين اصول با ترويج شفافيت، انصاف، پايدارى، 

پيش بينى پذيرى و قابليت انعطاف در اهداف اصلى 
خود، سرمايه گذاران و بخش دولتى را از رفتار 

غيرمنصفانه و هر گونه سوء استفاده 
مصون مى دارد

مهندس حميد حسين زاده
مشاور حقوقى
عضو هيأت مديرة موسّسة 
حقوقى تريپل اچِ اينترنشنال

(تهيه شده توسط گروه حقوقى متولىّ انتقال [مفاهيم 
از اسـناد پايه به سـند حاضر] در بانك اروپايى بازسازى و 
توسعه) كه متن اصلى مقاله به زبان انگليسى در صفحه 11 

به چاپ رسيده است.



11 روزنامه

12 صفحه روزنامه  چاپى(صبح) و 80صفحه روزنامه الكترونيك (عصر)2  روزنـامه دريك روزنـامه يكشنبه 26 آذر 1396  28 ربيع الاول 1439  سال سيزدهم  شماره 2311 Sunday  17.Dec.2017  Vol.13  No.2311

Article

 EBRD Core Principles 
for a Modern Concessions – Law  

selection and justification of principles 
Introduction 

The EBRD Core Principles for a Modern Concessions Law (the 
Core Principles) underpin the EBRD’s design of legal reform projects 
in the area of concessions/Public Private Partnership (PPP). The 
purpose of the Core Principles is to identify and promote sound 
modern principles of concessions laws in the EBRD’s countries of 
operations. By promoting clearness, fairness, stability, predictability 
and flexibility among their major objectives, the Core Principles 
aim to protect both investors and the public sector from unfair 
treatment and abuses. The Core Principles are based on maximum 
transparency of procedures, thus ensuring benefits to all parties. 
They were first published on the Bank’s web site in January 2005 
as a discussion paper soliciting public comments, and now appear 
in their final version. 

Further information on the Core Principles, along with their 
text in English, Russian and French, may be found on the 
EBRD’s website at http://www.ebrd.org/country/sector/law/
concess/index.htm. 

The present paper is aimed at explaining the 
meaning of the Core Principles and the sources 
from which they were derived. This paper may be 
read in conjunction with, and complemented by a [draft] 
paper prepared by the EBRD Banking Department in 
July 2006 and entitled Public Private Partnerships and 
EBRD Discussion Paper, which provides an overview of 
various forms of PSP from a banking/financing standpoint. 

The EBRD Core principles for a Modern 
Concession Law 

The Core Principles are based on key internationally 
accepted standards and best practices, as refined 
and tested on the Legal Transition Team’s (LTT) 
technical assistance projects, including 
regional studies, sector surveys and 
assessments1, as well as LTT’s participation 
in international standard setting initiatives 
(such as the UNCITRAL Model Legislative 
Provisions on Privately Financed Infrastructure 
Projects). 

The following international texts were used in drafting the Core 
Principles: 

• UNIDO Guidelines for Infrastructure Development through Build 
Operate Transfer (BOT) Projects, 1996 (UNIDO BOT Guidelines); 

• OECD Basic Elements of a Law on Concession Agreements, 
1999-2000; 

• UNCITRAL Legislative Guide on Privately Financed 
Infrastructure Projects, 2000 (UNCITRAL Legislative Guide); 

• UNCITRAL Model Legislative Provisions on Privately Financed 
Infrastructure Projects, 2003 (UNCITRAL Model Legislative 
Provisions). 

The following regional texts were used in drafting the Core 
Principles: 

• European Commission Interpretive Communication on 
Concessions Under Community Law (2000/C 121/02); 

• European Commission Guidelines for Successful Public-Private 
Partnerships, 2003; 

• European Commission Green Paper on Public-Private 
Partnerships and Community Law on Public Contracts and 
Concessions, 2004. 

The UNCITRAL Legislative Guide and the UNCITRAL Legislative 
Provisions are the primary sources used for drafting the Core 
Principles as they closely relate to concession-type projects 
and provide guidance as to the effective legal framework aimed 
at fostering an attractive investment environment for privately 
financed projects. The other source documents served mostly 
as general guidelines as they provide information on the nature, 
structure and characteristics of PPPs2 (including the definition of 
“concessions”3) and on the legislative and regulatory framework 
for their effective implementation.4 

Principle 1 
A Modern Concession Law (MCL) should be based on a 

clear policy for Private Sector Participation. 
Explanation: Like a sound legislative framework, clear government 

policy/strategy for the Private Sector Participation (PSP) is important 
for signalling the commitment of the government to develop a stable 
and attractive investment environment and to reflect its efforts in 
improving the legal environment. Such strategy should generally 
be developed on the level of a government approved document. 

Sources: UNIDO BOT Guidelines stress the importance of 
adopting the government PSP strategy in order to communicate 
the commitment of the state to promote favourable political, legal 
and regulatory conditions and thus enhance the interest of potential 
investors.5 

Principle 2 
MCL should create a sound legislative foundation for 

concession. 
Explanation: Effective participation of the private sector in the 

development of infrastructure and effective functioning of the 
concessions regime requires an enabling legal framework. An 
enabling legislative foundation is important for establishing roles 
and responsibilities of all parties and estimating a so-called country 
risk by potential investors. The concession legal framework may 
be represented by 

either a specific concession law or a comprehensive set of 
sector-specific laws that foster a clear, fair, predictable and stable 
legal environment for concession projects. 

Sources: The importance of an enabling legal framework for 
concession projects is reflected in Recommendation 1 of the 
UNCITRAL Legislative Guide.6 The Recommendation emphasises 
the importance of solid concession legislation not only for clarity 
and stability of the investment regime but also for signalling a 
political commitment of the state.7 

Principle 3 
MCL should provide clarity of rules. 
Explanation: The concession law should clearly define the scope 

of its application, i.e. the legal relations to which the law extends. 
Such clarity is essential for the predictability of the concession 
regime, for the stability and validity of the concession agreement as 

well as for the prevention of ungrounded arbitrary 
actions by the contracting authorities. With 

this purpose, the MCL should provide an 
exhaustive definition of “concession”, a 
list of sectors concerned, contracting 
authorities, and eligible concessionaires. 

Sources: Principle 3 is largely based on 
Recommendations 2-5 of the UNCITRAL 

Legislative Guide. The Recommendations 
stress the importance of identifying in 
the concession law the bodies/officials 

at various levels of government 
empowered to act as contracting 

authorities,8 as well as sectors 
in which concessions may 

be awarded.9 In order to 
ensure clarity with 

regard to the object of concession, the Guide appeals 
to the importance of “interpreting” the meaning 
of “concession” in the law, i.e. its form and type/
purpose (BOT, Build Own Operate (BOO), etc)10 
as well as indicating the exclusivity of the right 
granted by concession and its geographical 
scope.11 For the purposes of defining “concession”, the EU 
Commission Interpretive Communication may proof useful as 
it provides definitions of the “works concession”12 and “service 
concession”,13 as well as a generalised definition of “concessions”.14 
The clarity and the scope of the authorisation for the procurement 
and implementation of concession projects are also stressed in the 
UNIDO BOT Guidelines.15 (See also UNCITRAL Model Legislative 
Provisions 3, 4). 

Principle 4 
MCL should provide a stable and predictable 

concession legal framework. 
Explanation: As a rule, privately financed projects are long-

lasting. However, many different factors influencing projects may 
change in the course of their implementation, one of them being 
legislation. The risk of changing legislation may endanger the validity 
of the project agreement and thus the sustainability of the project 
itself. In order to ensure the stability of the project agreement and 
the parties’ capacity to carry out their rights and duties, the state 
should avoid frequent changes to concession-related legislation 
and the concession law should foresee a mandatory provision in 
the agreement stipulating the surviving applicability of the regime 
in force at the moment of agreement or other mechanisms for 
dealing with legal risks. 

Sources: Recommendation 58 of the Legislative Guide states 
that concession law should require the concession agreement to 
address the potential legal risk and set forth provisions regarding 
compensation for the negative consequences of legislative changes 
as well as mechanisms for revising the terms of the agreement 
following the occurrence of such changes.16 The OECD Basic 
Elements of a Law on Concession Agreements also contain a so-
called “stability clause” that is meant to protect the concessionaire 
from the possible changes in legislation.17 (See also UNCITRAL 
Model Legislative Provisions 39-40). 

Principle 5 
MCL should promote fairness, transparency and 

accessibility of concession rules and procedures. 
Explanation: This principle relates to the fairness, transparency 

and accessibility of the rules and procedures governing the selection 
of concessionaires, awarding and further implementation of a 
concession. Under this principle, the MCL should foresee the 
process which would guarantee a transparent and competitive 
selection process (including exceptions from competitive procedure), 
equal treatment of potential investors, opportunity to challenge 
the rules and decisions of contracting authorities and competitive 
rules for unsolicited proposals. 

Sources used: A number of the UNCITRAL Legislative Guide 
recommendations have been used in drafting this principle. 
Specifically, Recommendations 9 and 10 of the Guide state 
that regulatory procedures and rules on concessions should be 
objective, transparent and accessible (made public).18 Moreover, 
Recommendation 10 also stresses the importance of having in 
place the procedures for a review of the regulatory decisions by an 
independent body.19 Fairness and transparency of the concession 
rules and procedures is also reflected in Recommendation 14 of 
the UNCITRAL Legislative Guide, which refers to the importance 

of guaranteeing fair competitive procedures for the selection of 
concessionaires20 and in Recommendation 39, which guarantees 
the right to apply for a review of the contracting authorities’ acts 4 

during the selection procedure.21 The UNCITRAL Legislative 
Guide also suggests having a procedure in place for non-competitive 
proposals (Recommendation 28) and unsolicited proposals 
(Recommendation 30-35). Principle 5 is also supported by the 
European Commission’s Interpretive Communication, the European 
Commission Green Paper on Public-Private Partnerships and 
Community Law on Public Contracts and Concessions and the 
OECD Basic Elements of a Law on Concession Agreements.22 
(See also UNCITRAL Model Legislative Provision 6, 18-23, 28). 

Principle 6 
MCL should be consistent 

with the country’s legal system 
and particular laws. 

Explanation: MCL should be 
consistent with the rest of the country’s 

legislation so as to avoid unnecessary 
collisions of laws and inconsistency in 
their application. Appropriate amendments 

should be made to legislative acts to ensure the 
coherence and consistency of the legislative 
base. 

Sources: Recommendation 1 of UNCITRAL 
Legislative Guide states the importance of the 
conformity of the concession law to constitutional 

provisions, both as regards restrictions and 
guarantees.23 

Principle 7 
MCL should allow for negotiability of concession 

agreements. 
Explanation: Freedom to negotiate concession 

agreements is important because it allows the factoring in 
of a greater variety of circumstances while allocating risks 
between the parties and thus elaborating a more creative 

and financially efficient approach to risk allocation. Successful 
implementation of this principle also requires the clear identification 
in the concession law of the body authorised to negotiate the 
agreement, implement and monitor the performance under the 
agreement, including the clear division of powers between central 
and local authorities. 

Sources: According to Recommendation 2 of the UNCITRAL 
Legislative Guide, in order to ensure the effective negotiation and 
further implementation of a concession project, it is important to 
identify persons or offices empowered to enter into commitments 
at different stages of agreement negotiation.24 It is also important 
to foresee in the concession law the proper allocation of powers 
between the different levels of government (central and local 
authorities) during the negotiation and implementation of the 
project.25 In order to consider a wide range of factors and thus 
allocate risks effectively, Recommendation 12 of the UNCITRAL 
Legislative Guide 

advises against drafting legislative provisions that limit 
unnecessarily the negotiating ability of the parties.26 

Principle 8 
MCL should allow for enforceable court or arbitral 

determinations. 
Explanation: According to this principle, the MCL should ensure 

the possibility to protect the rights and interests of both parties under 
an effective system of dispute resolution (including the possibility 
for international arbitration and enforcement of arbitral awards). 
This principle is especially important for creating a more secure, 
predictable and attractive climate for investors. 

Sources: This principle is largely based on the Recommendation 
69 of the UNCITRAL Legislative Guide, which stresses the 
importance for the MCL law of awarding parties the freedom to 
agree to a dispute settlement mechanism that is regarded by 
them as the most suitable according to the nature of the project.27 

Principle 9 
MCL should allow for state undertakings and 

guarantees. 
Explanation: This principle refers to the importance of the MCL 

containing provisions that allow the government a possibility to 
support the project financially or guarantee the contracting authority’s 
proper fulfilment of its obligations. Government support is often 
essential for increasing the level of comfort of potential investors, 
enhancing the attractiveness of investment as well as for supporting 
the execution of projects. 

Sources: Recommendation 13 of the UNCITRAL Legislative 
Guide suggests that the MCL should contain clear provisions with 
regard to both the type of authorities that may provide support and 
the type of support provided.28 

Principle 10 
MCL should accommodate security interests. 
Explanation: As a rule, only approximately 30% of a concession 

project is financed by the concessionaire itself. The other 70% 
is usually borrowed from the banks (lenders) under a security 
arrangement according to which the concessionaire gives to the 
lenders security over its rights under the concession agreement. 
However, in order for this security to be effective, the state should 
also provide an assurance that in case of the security’s enforcement, 
the proper procedures would allow the concession to be carried out 
and the lenders to “step-in” to the concession agreement.29 Thus, 
this mechanism guarantees the continuation and sustainability 
of the concession project and effectiveness of the investment. 

Sources: Recommendation 49 of the UNCITRAL Legislative 
Guide emphasises the importance of inclusion in the MCL provisions 
guaranteeing the right of a concessionaire to secure any financing 
required for the project with a security interest in its property, pledge 
of shares of the project company, proceeds and receivables or other 
suitable security.30 This principle is also supported in Article 16 of 
the OECD Basic Elements of a Law on Concession Agreements, 
which states that the concessionaire can create security over its 
rights to any payments and receivables under the concession 
agreement. (See also UNCITRAL Model Legislative Provision 35). 
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OECD (Organization for Economic Development and 

Cooperation)
PPP (Public Private Partnership) 
PSP (Private Sector Participation)
UNCITRAL (United Nations Commission on International 

Commercial Law)
UNIDO (United Nations Industrial Development Organization)
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