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 هفته گذشته توسط 863 دستگاه  در 31   استان كشور برگزار شد كه 

مشروح آن را در راهنماى مناقصه مزايده درج شده است.
56 صفحه 

ــركت ملي حفاري ايران در سال جهاد اقتصادى  ناوگان حفاري ش
گذر از مرز 420 هزار متر حفر چاه هاى نفت و گاز را تجربه كرد. 

ــن ركورد  ــران اظهار كرد: اي ــارى اي ــركت ملى حف مديرعامل ش
ــتيباني  ــاي عملياتي و پش ــختكوش بخش ه ــان س ــه همت كاركن ب
ــركت براي نخستين  ــكي و دريايي اين ش ــتگاه هاي حفاري خش دس
ــد.  مهندس حيدر  ــور به ثبت مي رس بار در تاريخ صنعت حفاري كش
ــاره به اين كه اين متراژ حفارى در مقايسه با دوره مشابه  بهمني با اش
ــته 93 هزار متر فزونى دارد، افزود: پيش بيني مي شود اين  سال گذش
ــد.و به اتمام و  ــزار متر افزايش ياب ــال به حدود 450 ه رقم تا پايان س
ــت و گاز از جمله 21 حلقه چاه  تكميل حفارى 176 حلقه چاه هاى نف
ــاره كرد و گفت: بازسازي و ارتقاء دستگاه هاى  دريايى در اين مدت اش
ــعه ناوگان حفاري از 63 دستگاه در پايان سال 89 به 70  حفاري، توس
ــيجي مجموعه همكاران از دلائل  ــال جارى و تفكر بس دستگاه در س
ــد و تعالي دانش فني  ــت. بهمني گفت: رش كسب اين موفقيت ها اس
ــت اصول ايمني و  ــده در كار، رعاي كاركنان، كاهش زمان هاي تلف ش
ــي در عمليات  ــتاب بخش ــتانداردها و همت و كار مضاعف براي ش اس
ــده از ديگر دلائل  ــي از برنامه هاي پيش بيني ش حفاري و جلو افتادگ

ــت.  مديرعامل شركت ملي  ــت آوردن اين ركورد قابل توجه اس بدس
ــزان حفاري بيش از 41 هزار متر حفاري  حفاري ايران افزود: از اين مي
جهت دار بوده كه از شيوه هاي پيشرفته در صنعت حفاري به شمار مي 
ــال جاري تا پايان بهمن  آيد.  وي اضافه كرد: همكاران ما از ابتداي س
ــدند حفارى و تكميل 40 حلقه چاه را 410 روز زودتر از  ماه موفق ش
ــوي كارفرماها به پايان برسانند كه از نظر  برنامه پيش بينى شده از س
ــت.  بهمني گفت: همسو با  ــور بسيار با اهميت اس اقتصادي براي كش
موفقيت هاي كسب شده در بخش حفاري، اين شركت در زمينه انجام 
ــژه نيز كه وجه  ــت كم 20 نوع خدمات جانبي فني تخصصي و وي دس
ــه صنعت حفارى در  ــركت هاى فعال در عرص تمايز آن در قياس با ش
ــزار و 693  ــرده و در مدت پيش گفته 7 ه ــت خوب عمل ك جهان اس
ــطح كشور ارايه داده اند.   عمليات به شركت هاي حفاري و نفتي در س
شركت ملى حفارى ايران، يكى از شركت هاى بالادستى زير مجموعه 
شركت ملى نفت ايران است كه حوزه ستادى آن در اهواز استقرار دارد 
ــى و تخصصى اين  ــات حفارى و خدمات فن و بيش از90 درصد عملي
ــكى و دريايى 11 استان نفت خيز كشور با به  صنعت را در مناطق خش

كارگيري 70 دستگاه حفاري انجام مى دهد

تجربه ناوگان شركت ملى حفارى ايران در سال جهاد اقتصادى 

حفر 420 هزار متر
تغيير نام شبه دولتي به شبه خصوصي چاه هاى نفت و گاز 

با تغيير نام  
ماهيت تغيير نمي كند

ــور، نام  ــه ابتكار رييس جمه ــده بود، ب در خبرها آم
شبه دولتي ها به شبه خصوصي تغيير يافت.  آنچه مسلم 
ــبه دولتي نامي غير رسمي است كه با  است، اينكه نام ش
ــهام و مالكيت تعدادي از  گذشت زمان و تغييرات در س
شركت ها و موسسات دولتي يا واگذاري آنها به بخش به 
ــت شركت هاي  اصطلاح خصوصي و خروج آنها از فهرس
دولتي يا مستلزم ذكر نام به اين گروه از شركت ها اطلاق 
گرديد؛ البته علت اصلي اين بود كه تغييرات اساسي در 
مديريت و سياست گذاري دولتي آنها و سهام و مالكيت 
ــد، همچنين به  ــاي پايين تر ديده نمي ش آنها در لايه ه
ــركت هاي دولتي به  دليل شباهت بسيار زياد آنها به ش
ــركت هاي كاملاً خصوصي بود. زيرا  جاي شباهت به ش
ــركتي واگذار مي گرديد و سهام اكثريتي دولت  وقتي ش
ــيد؛ آن شركت قانوناً از  در ظاهر به زير 50 درصد مي رس
فهرست دولتي ها خارج مي شد و ديگر مشمول مقررات 
ــي از جمله قوانين برگزاري مناقصه  حاكم بر بخش دولت
ــت، در استخدام  و مزايده در معاملات خود نبوده و نيس
نيرو آزادي عمل داشته و دارد، از نظارت بخش عمده اي 
ــود، لذا  ــده و مي ش ــي خارج ش ــتگاه هاي نظارت از دس
مزيت هاي زيادي براي فعاليت در عرصه اقتصادي پيدا 
ــاهده  ــي در صورت دقت با كمال تعجب مش مي كند، ول
ــود؛ مديرعامل و هيات مديره انتصابي آن از سوي  مي ش
ــا در بعضي  ــت ي ــش دولتي، هيچ تغييري نكرده اس بخ
ــري منصوب  ــخص دولتي ديگ ــن تغيير، ش موارد ضم
ــنامه ديده مي شود كه سهام كمتر از  مي شود يا در اساس
50 درصد دولت، سهام ممتازه بوده و انتخاب مديرعامل 

و يا اعضائ هيات مديره به عهده دولت است.
آيـا با وجـود ايـن مـوارد، اين كـودك جديد 
ناهمگون شـباهت بيشـتري به دولتي ها دارد يا 

خصوصي ها؟
لذا همين شباهت بيشتر اينگونه شركت ها، آنها را در 
ــبه دولتي ها آورده و در واقع اين شركت ها همان  زمره ش
ــتند، با قدرت مانور بيشتر؛ چون  دولتي هاي ديروز هس
ــوده و آنهم قانوني  مقررات حاكم بر آنها قانون تجارت ب
ــود و انتفاع است ولي محدوديت  براي كسب درآمد، س
ــا اينكه جايگاه  ــي حاكم بر دولتي ها ب و نظارت هاي قبل
ــت، البته در اين  ــر آنها حاكم نيس و برند دولتي دارند ب
ــاره كرد كه در لايه اول  بحث بايد به شركت هايي هم اش
سهام داران، فقط 49 درصد مالكيت و سهام آنها متعلق 
ــت و 51 درصد متعلق به بخش غيردولتي،  به دولت اس
ــويم در  ــهام آنها متوجه مي ش اما با غور و تفحص در س
ــهم  همان بخش 49 درصدي دوباره دولت درصدي س
ــد  ــت در لايه هاي بعدي نيز چنين باش دارد و ممكن اس
ــتي مي توانيم به مالكيت و  ــاب سرانگش كه با يك حس
ــهام داري اكثريتي و بالاي 51 درصدي واقعي دولت  س
ــد كه آيا  ــما بگويي ــيم، حال ش در لايه هاي بعدي برس
ــبه خصوصي، شبه دولتي  چنين شركتي خصوصي، ش

يا دولتي است؟ 

راهنمايي بر خلاف قانون
نقدي بر «راهنماي تعيين دامنه مناسب ترين 

قيمت هاي پيشنهادي در مناقصات يك مرحله اي» 
ــزاري مناقصات و موضوع  ــه تصويب قانون برگ با عنايت ب
ــط معاونت  ــت، راهنمايي توس ــب ترين قيم ــن مناس تعيي
ــوري تحت  ــت جمه ــارت راهبردي رياس برنامه ريزي و نظ
عنوان «راهنماي تعيين دامنه مناسب ترين قيمت هاي 
پيشـنهادي در مناقصات يك مرحلـه اي» ابلاغ گرديد 
كه بنظر نگارنده داراي تعارضاتي با قانون برگزاري مناقصات 
ــرح زير بيان مي گردد.  ــد كه به ش و مقررات مربوطه مي باش
ــنهاد  ــب ترين پيش ــمت 3-1 راهنماي مذكور مناس در قس
ــب ترين پيشنهاد  ــت كه مطابق آن: مناس تعريف گرديده اس
در مناقصات طرح هاي تملك دارايي سرمايه اي، پيشنهادي 
ــت كه در آن 3 عامل هزينه، كيفيت و زمان به صورت توأم  اس
ــت در صورتي كه در  و در حالت بهينه در نظر گرفته شده اس
ــات در تعريف مناقصه  بند الف ماده 2 قانون برگزاري مناقص
ــه مناقصه گري كه  ــده كه تعهدات موضوع معامله ب عنوان ش
ــب را با تأمين كيفيت، پيشنهاد كرده،   كمترين قيمت متناس
ــا و آوردن وزن برابر براي  ــذا تعريف راهنم واگذار مي گردد. ل
ــون به نوعي تحديد  ــوارد مصرح در قان زمان و كاهش وزن م
حدود مندرج با افزودن عوامل جديد محسوب مي گردد كه از 
لحاظ قانوني مي تواند محل ايراد باشد. در انتهاي اين بند نيز از 
گزينه "پرفايده ترين"استفاده نموده كه خود نسبي بوده و نياز 

به تعريف و راهنما دارد.
قانون گذار در ماده 3 ق.ب.م معاملات را طبقه بندي نموده 
ــط و بزرگ تقسيم كرده است و  و به معاملات كوچك و متوس
ــت. حال مجددا در  راهكار ارجاع در هر كدام را توضيح داده اس
ــد و بدون انطباق با قانون به  راهنما در بند 3-4 با تعريفي جدي
ــيم بندي جديدي تحت عنوان با اهميت متوسط و زياد و  تقس
ــيار زياد برمي خوريم، كه بنظر مي رسد با توجه به آنكه اين  بس
امور نسبي است تهيه كنندگان با اعمال سلايق شخصي، سعي 
ــته اند كه اين كار  ــيم بندي جديد داش در ايجاد واژگان و تقس
ــده كه با افزايش  موجب افزايش تعاريف و مقررات مربوطه ش
حجم مقررات اجرا و يادگيري آنها با مشكل مواجه مي شود. لذا 
به نظر مي رسد اين تقسيم بندي بر خلاف قانون مذكور است. بر 
اساس متن ابلاغيه، راهنماي تعيين دامنه مناسب ترين قيمت 
ــيون  ــط كميته فني بازرگاني و كميس به منظور ارزيابي توس
ــد «د» و«ه » و «و»  ــه مطابق بن ــت. در صورتي ك مناقصه اس
ماده 2 قانون برگزاري مناقصات، كميته فني بازرگاني؛ وظيفه 
ارزيابي كيفي و همچنين فني-بازرگاني را دارد و بر اساس بند 
ــن تجزيه و كنترل مباني قيمت  «ب» ماده 20 قانون، همچني
ــاس منطوق بند «ه » ماده 6  ــت. بر اس جزو وظايف كميته اس
قانون، تعيين برنده مناقصه از اهم وظايف كميسيون مناقصه 
است. لذا با توجه به آنكه تعيين قيمت مناسب از طريق راهنما؛ 
ــد استفاده از آن توسط  به منظور تعيين برنده مناقصه مي باش
ــط آن خلاف قانون  كميته فني-بازرگاني و تعيين برنده توس
ــون و تعارض با آن  ــت و راهنما نمي تواند در مقام نقض قان اس
باشد. بنابراين با عنايت به موارد فوق و موارد ديگري كه در اين 
مجال نمي گنجد بنظر مي رسد راهنماي فوق الذكر مطابق بر 
ــط دستگاه هاي  قوانين موضوعه نبوده و ابلاغ و اجراى آن توس

اجرايي داراي آثار حقوقي باشد.
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قطار شهرى همدان را به مشاور ذيصلاح واگذار نمايد. از كليه واجدين شرايط دعوت 
به عمل مى آيد جهت دريافت اسناد مناقصه به آدرس www.Hamedan.ir مراجعه 
و پيشنهاد خود را به همراه ساير مدارك مورد نياز حداكثر تا تاريخ 90/12/27 به 

آدرس قيد شده در اسناد تحويل نمايند. 
تاريخ چاپ نوبت اول: 90/12/13
تاريخ چاپ نوبت دوم: 90/12/17

شهردارى همدان كد رهگيرى: 1023356

نوبت اول دو مرحله اى 

 5414

علي قره داغلي
 كارشناس حقوق قضايي

نادر همايوني
 كارشناس ارشد حقوق جزا

نظـرگاهنظـرگاه

نظارت هاىنظارت هاى   موازى موازى
 بر  بر  شركت هاى  شركت هاى  دولتي دولتي

در ايـن شمـاره مـى خوانيـد

راهنمايي بر خلاف قانون / 1
تجربه ناوگان شركت ملى حفارى ايران در سال جهاد اقتصادى /  حفر 420 هزار متر  چاه هاى نفت و گاز/ 1

جرم انگارى / 4 و 5
آيين نامه اجرايى بند«د» ماده 23 قانون برگزارى مناقصات / 7 

مناقصه چيست و چگونه برگزار  مى شود؟ / 7
چه نهاد و دستگاهى ناظر بر  اجراى صحيح قانون مناقصات مى باشد؟ / 7 صفحه 2

همين صفحه

از آنجـا كه قانـون اساسـى به عنـوان قانون 
مـادر لازم الاجـرا بـوده و صلاحيت عـام دارد، 
پس امور هزينه اى كه داير باشـد بـر پيش بينى 
اعتبار و محـل مصرف حتماً در حوزه رسـيدگى 
و حسابرسـى ديوان محاسـبات بوده و شـمول 
اين امر عموميت دارد قطع نظـر از اينكه مصرف 
كننده اعتبار چه شخص يا شـخصيتى است. در 
همين جا ذكر اين نكته خالى از لطف نيسـت كه 
شـايد مقوله «درآمدها» و سـاير منابـع تأمين 
اعتبار در حـوزه تعريف اصـول 54 و 55 نگنجد 
و لازم اسـت يـادآورى شـود كـه شـركت هاى 
دولتـى (بـه اسـتثناى وجوهـى كـه از دولـت 
دريافت مى كنند) از محـل «درآمدها» و «منابع 
اعتبارى» خـود موجوديـت پيدا كـرده و ادامه 
حيات مى دهند و اصولاً مباحثى همچون اعتبار، 
مصرف در شـركت هاى دولتى بـه صورتى كه در 
وجوه عمومـى و دولت معنى دارد معنا نداشـته 
و ايـن مصاديـق از سـرفصل هاى سـود و زيانى 
هسـتند و حاصل آن ها به صورت سود يا زيان در 
عملكرد شركت نمايان است و اساساً در شركت 
هدف انتفاع است و سود و منافع است كه شركت 
را در راسـتاى اهداف تشـكيل، يا دور از اهداف 

تشكيل نمايان مى سازد.

تغيير نام شبه دولتي به شبه خصوصي

با تغيير نام   ماهيت تغيير نمي كند
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نظارت هاى                              بر شركت هاي دولتي

زى
ـوا

ــ
مـ

در طول 7 سال انتشار نشـريه دوسـتان و عزيراني ما را همراهي نموده اند كه اسـتادان و صاحبنظران بلا منازع در رشـته ي تخصصي خود 
بوده اند از جمله اين اسـتادان محترم، جناب آقاي مظفر نيك پور از ذيحسابان با تجربه  اسـت،  مطلبي كه در ذيل مي آيد به قلم ايشان نگاشته 
شـده اسـت، اميد اسـت اين اسـتاد محترم به اين حركت مقدس خود ادامه داده و ما را ياري نمايند.  در اينجا از ساير اسـتادان و صاحبنظران 
ديگر همچون آقايان حلاج، رجايي، همايوني، مرادخاني، محسـني، حسـيني، مرجاني، ميلاني زاده،  اميديان، سـادات، برزو زاده، حيدرنژاد، 
عيدي زاده،  منفرد و ... كه در سال هاي گذشته براي ما مطالبي ارسـال نموده بودند نيز دعوت مي نماييم براي پربارتر شدن مطالب تخصصي اين 

نشريه ما را ياري نمايند.

درخصوص نظارت هاى موازى ديوان محاسـبات كشور و سازمان 
حسابرسى در «شركت هاى دولتى» ذكر مواردى چند ضرورى است:

ابتدا بايد گفت، حاكم بر روابط صدرالذكر عبارتند از:
قانون اساسى جمهورى اسلامى ايران

قوانين ديوان محاسبات و محاسبات عمومى كشور
قانون تجارت و مجموعه قوانين و مقررات شركت هاى دولتى (اساسنامه، 

سازمان حسابرسى)
جهت روشن شدن هر چه بيشتر مطالب مطروحه، ناگزير بايد اندكى غور و 
بررسى در قوانين صدرالذكر به عمل آورده و سپس در مقام استنباط و تحليل، 

نتيجه گيرى نمود.
الف) قانون اساسـى جمهورى اسـلامى ايران در اصـول«54» و 
«55» ضمن تأسـيس يك نهاد جديد به نام (ديوان محاسبات كشور 
تحت نظر مجلس شوراى اسـلامى) وظيفه رسيدگى يا حسابرسى به 
كليه حساب هاى وزارتخانه ها و مؤسسات و شركت هاى دولتى را كه 
به نحوى از بودجه كل كشور اسـتفاده مى كنند برعهده اين نهاد قرار 

داده است.
ــت كه صراحتاً در اصل «55»  اين وظيفه در راستاى نيل به دو منظور اس

ياد شده است.
هيچ هزينه اى از «اعتبارات» مصوب تجاوز نكند.

هر وجهى در محل خود به مصرف برسد.
ــاب  ــناد و مدارك و صورتحس ــدف فوق در قالب اس حاصل عملكرد دو ه

عملكرد منجر به تنظيم گزارش تفريغ بودجه و تقديم به مجلس مى گردد.
ــت كه رسالت ديوان  ــهود اس با اندكى دقت در دو اصل فوق به وضوح مش
ــت،  ــارات و نهايتاً مصرف آن هاس ــدوده هزينه ها و اعتب ــاً در مح مذكور صرف
ــبات اصطلاحاً نظارت بعد از خرج گفته  به همين دليل به نظارت ديوان محاس
ــت( نه درآمدها و ساير  ــالت صرفاً مربوط به هزينه ها اس مى شود. پس اين رس

منابع تأمين اعتبار) و در حوزه «هزينه» و «مصرف» شمول و دخول دارد.
ــى به عنوان قانون مادر لازم الاجرا بوده و صلاحيت  از آنجا كه قانون اساس
ــد بر پيش بينى اعتبار و محل مصرف  عام دارد، پس امور هزينه اى كه داير باش
ــى ديوان محاسبات بوده و شمول اين امر  حتماً در حوزه رسيدگى و حسابرس
عموميت دارد قطع نظر از اينكه مصرف كننده اعتبار چه شخص يا شخصيتى 

است.
در همين جا ذكر اين نكته خالى از لطف نيست كه شايد مقوله «درآمدها» 
و ساير منابع تأمين اعتبار در حوزه تعريف اصول 54 و 55 نگنجد و لازم است 
يادآورى شود كه شركت هاى دولتى (به استثناى وجوهى كه از دولت دريافت 
مى كنند) از محل «درآمدها» و «منابع اعتبارى» خود موجوديت پيدا كرده و 
ادامه حيات مى دهند و اصولاً مباحثى همچون اعتبار، مصرف در شركت هاى 
ــته و اين  دولتى به صورتى كه در وجوه عمومى و دولت معنى دارد معنا نداش
مصاديق از سرفصل هاى سود و زيانى هستند و حاصل آن ها به صورت سود يا 
ــركت هدف انتفاع است و  زيان در عملكرد شركت نمايان است و اساساً در ش
ــكيل، يا دور از اهداف  ــركت را در راستاى اهداف تش سود و منافع است كه ش

تشكيل نمايان مى سازد.
اما وزراتخانه و مؤسسه دولتى به منظور نيل به اهداف خاص قانونگزار (كه 
ــته و منتفع آن آحاد جامعه  ــال حاكميت بوده و منافع خاص نداش عمدتاً اعم
ــده و مصاديق اعتبار و مصرف اعتبار در اينجا قابل بررسى  هستند) تشكيل ش
است و تنها هدف آن اين امر است كه آيا به اهداف قانونگزار رسيده ايم يا خير؟

بى ترديد اين رسيدگى يا حسابرسى بايد در حوزه  نهادى باشد كه در قانون 
اساسى ديده شده و ديوان محاسبات ناظر بر اين امور است.

لكن در شركت دولتى عملكرد (در راستاى نيل به هدف نهايى يعنى سود 
و انتفاع) بايد به تأييد مقام عالى ناظر بر شركت يعنى «مجمع عمومى» برسد 
ــت و در حدود صلاحيت به اين امور  كه در واقع سياستگذار و ناظر شركت اس

مى پردازد.
ــت كه حوزه  ــك بدين معناس ــت كه آيا اين تفكي ــؤال اين اس در اينجا س
صلاحيت «حسابرسى» ديوان محاسبات، وجوه وزارتخانه و مؤسسات دولتى 
و نهادهاى عمومى غيردولتى مى باشد؟ و حوزه صلاحيت سازمان حسابرسى 
ــركت دولتى (بانك ها-بيمه)  ــات مشابه ش بايد شركت هاى دولتى و مؤسس

باشد؟
ــد، امر ميمون  اگر بتوان در عمل و با اتكا به قوانين به چنين هدفى نايل ش
ــارض جلوگيرى  ــت و از تداخل و موازى كارى و بعضاً، تع ــنديده اى اس و پس
مى شود اما اين امر على رغم اينكه بعضاً در مواردى از قانون محاسبات عمومى 
ــود چون قوانين ديگرى از جمله  ــده لكن عملاً اجرا نمى ش كشور تفكيك ش
ــبات عمومى، قانون ديوان محاسبات و... با توجه  مواد ديگرى از قانون محاس
ــث را از دو هدف مطرح در اصل  ــا و تصويب كرده اند بح به اختياراتى كه احص
ــاير  ــه امور از جمله «درآمدها» و «س ــى بيرون آورده و به هم 55قانون اساس
ــرى داده اند و ظهور اين قوانين است كه به ظاهر  منابع تأمين اعتبار» نيز تس
ــايد  ــود و ناگزير مورد اعتراض و ش اين اختلاط و موازى كارى را باعث مى ش
ــود در حدود اصل«55»  ادعاى كارشناسان و اهل فن مى گردد. تأكيد مى ش
ــى» ديوان محاسبات به «حساب ها» عام  صلاحيت «رسيدگى» و «حسابرس

است و هيچ محدوديتى ندارد.

ب) قانون تجارت و قانون اساسنامه سازمان حسابرسى
ــن و در واقع قانون مادر  ــال 1311بعنوان اولي 1- قانون تجارت مصوب س
ــركت هاى دولتى نيز  ــركت ها است كه مواد عام آن ش حاكم بر روابط كلى ش
ــى» و  ــواد «144» الى «156» در مبحث «بازرس ــت و در اين قانون م بار اس

«بازرسان» و نقش آن ها در ساختار شركت ها بحث نموده است.
در ماده«148»ق-تجارت: بازرس يا بازرسان علاوه بر وظايفى كه در ساير 
ــت مكلفند درباره صحت و درستى صورت  مواد قانون براى آنان مقرر شده اس
ــود و زيان و ترازنامه اى كه  دارايى و صورت حساب دوره عملكرد و حساب س
مديران براى تسليم به مجمع عمومى تهيه مى كنند و هم چنين درباره صحت 
مطالب و اطلاعاتى كه مديران در اختيار مجامع عمومى گذاشته اند، اظهارنظر 
كنند تا اطمينان حاصل كنند كه حقوق صاحبان سهام در حدودى كه قانون و 

اساسنامه شركت معين كرده به طور يكسان رعايت شده باشد.
ــد در هر موقع هر  ــان مى توانن در ماده «149»ق-تجارت: بازرس و بازرس
ــناد و مدارك و اطلاعات  ــى لازم را انجام داده و اس گونه «رسيدگى» و بازرس

مربوط به «شركت» را مطالبه كرده و مورد «رسيدگى» قرار دهند.
ــان موظفند با توجه به ماده  در ماده «150»ق-تجارت: بازرس و يا بازرس
ــركت» به مجمع عمومى  ــزارش جامعى راجع به وضع «ش 148 اين قانون گ

عادى تسليم كنند.
ــع عمومى بدون دريافت  ــاده «152»ق-تجارت: در صورتى كه مجم در م
ــاس گزارش اشخاصى كه بر خلاف ماده«147» اين  گزارش بازرسى و يا براس
قانون به عنوان بازرس تعيين شده اند، صورت دارايى و ترازنامه و حساب سود 
و زيان «شركت» را مورد تصويب قرار دهد اين تصويب به هيچ وجه اثر قانونى 

نداشته و از درجه اعتبار ساقط خواهد بود.
همانگونه كه از مفهوم مواد صدرالذكر مستفاد است، اساس كار حسابرسى 
ــد و به نوعى مبناى اصلى  ــيدگى كه در قوانين بعدى همه به آن اشاره ش و رس
كار حسابرسان سازمان هاى حسابرسى است، تهيه گزارش حسابرسى و انجام 
ــناد و مدارك و نهايتاً حساب سود  ــيدگى به اس وظايفى كه در زمره آن ها رس
ــد از منظر و به دليل تهيه گزارش كار در  ــركت» مى باش و زيان و ترازنامه «ش
راستاى وظايف قانونى صرفاً براى اطلاع و تصميم گيرى مجامع عمومى است 

و حوزه صلاحيت كار «شركت» است نه دولت و وجوه دولتى.
ــد، مجمع عمومى عالى ترين مرجع تعيين خط  همانگونه كه قبلاً گفته ش

مشى و سياست هاى «شركت» مى باشد نه دولت و وجوه دولتى.
ــابرس محدود به عملياتى است كه  ــت دامنه و حوزه عمل حس بديهى اس
ــتر؛ و به زبان ساده تر  ــود و زيان است و نه بيش ــاب س منجر به تهيه صورتحس
ــباتى اجازه و يا  ــد و از منظر مالى و محاس ــركت» انجام بده هر كارى كه «ش
ــركت  ــود و زيان» و نهايتاً «ترازنامه» ش ــاب س قدرت ورود به صورت «حس
ــد در حوزه عمل مجامع و به تبع آن در محدوده عمل «شركت»  ــته باش نداش
ــت. براى رفع اين ابهام در همين جا ذكر يك  نيست و بازرس يا حسابرس نيس
ــركت هاى دولتى در عين حال  نكته ضرورى است و آن اينكه هيأت مديره ش
ــه اعتبار نوع  ــتند، ب ــركت دولتى هس كه صاحب صلاحيت براى اداره امور ش
ــت وجوهى از محل اعتبارات  وظايف و توانمندى هايى كه دارند بعضاً با درياف
تملك دارايى هاى سرمايه اى (عمرانى) دولت تكاليفى را براى «دولت» انجام 
مى دهند و صرف نظر از نتيجه انجام اين تكاليف و حاصل آن كه عايد چه كسى 
مى شود (گاهى عايد خودشان است و گاهى به ارگان يا شركت ديگرى تحويل 
ــف صاحب يك عنوان ديگر نيز مى گردند  مى دهند) در زمان اجراى اين تكالي

كه معمولاً در ادبيات دولت از آن به عنوان مجرى طرح دولت ياد مى شود.
ــأله است: بدين  بهترين حوزه تفكيك وظايف و تبيين روش ها همين مس
مضمون كه قبلاً مديرعامل در مقام اجراى مسؤوليت هاى «شركت» وظايف 
ــركت بوده و بديهى  ــاند كه از محل منابع خود ش و تكاليفى را به انجام مى رس
ــت كه در حوزه نظارت قانون تجارت و سازمان  است اين وظايف و تكاليف اس

حسابرسى مى باشد.
ــز وظايف و تكاليفى دارد كه ما  اما هم زمان به عنوان مجرى طرح دولت ني
ــركت نيست بلكه از وجوه عمومى دولت  به ازا ريالى و اعتبارى آن از بودجه ش
ــخگوى ارگان نظارتى «دولت» يعنى ذى حساب و ديوان  است و در اينجا پاس
ــازوكار خود را داشته و  محاسبات است و حتى تفريغ بودجه اين وجوه نيز س
مانده آن قابل مصرف نيست بلكه تابع قوانين و مقررات عمومى مملكت است. 
ــيارى ابهامات كاسته شده و حوزه  اگر به اين تفكيك با دقت عمل شود از بس
عمل شركت و دولت كاملاً متمايز شده و به تبع آن ارگان نظارتى ذى ربط نيز 
ورود خواهد كرد. لازم به ذكر است كه در ماده «151»قانون تجارت استثنائاً 
ــانى و اعلام جرم نيز بر عهده حسابرس يا حسابرسان  وظيفه نظارت و خبررس
ــاهده جرم مراتب را به مراجع  ــته شده است تا در صورت مش و بازرسان گذاش
ــركت» است  قضايى نيز اطلاع دهند بى ترديد اين تكليف در حوزه عمل «ش
ــده كه  ــبات داده ش چرا كه در خصوص وجوه دولت اين اجازه به ديوان محاس
ــى اعلام و پيگيرى  ــر مرحله مراتب را به نهاد قضاي با اطلاع از وقوع  جرم دره
ــت كه؛ تكاليف مندرج در قانون  نمايد. حاصل بررسى مواد فوق الذكر اين اس
مربوط به «شركت» (با تعريف قانونى خود)، با منابع مالى واگذار شده از سوى 
ــاز و كار نظارتى خود را  ــتند و طبيعتاً س ــلاً مجزا هس «دولت» دو مقوله كام

خواهند داشت.
ــى: همانگونه كه قبلاً اشاره شد به  ــازمان حسابرس 2- قانون اساسنامه س
موجب ماده «7» قانون اساسنامه سازمان حسابرسى (بند الف) انجام وظايف 
ــتگاه هاى مشمول اصول  بازرس قانونى- موضوع قانون تجارت) در كليه دس

44 و 45قانون اساسى به اين سازمان واگذار شده است.
ــرمايه گذارى ثابت) مورد  بند(ج) ماده7 حسابرسى طرح هاى عمرانى (س
اجرا در دستگاه هاى مشمول را نيز در زمره وظايف حسابرسى يا بازرس قانونى 
قرار داده است كه با توجه به قيد «سرمايه گذارى ثابت» مشخص است كه اين 
حسابرسى محدود است به طرح هاى عمرانى كه از محل وجوه و منابع داخلى 
شركت انجام مى پذيرد نه وجوه واگذارى از سوى دولت اين نكته در خور توجه 
زياد بوده و شايد همواره مدنظر قرار بگيرد. على رغم اينكه قانون مذكور داراى 
«34»ماده است اما آنچه كه مستقيماً مرتبط به اين مقاله مى شود، ماده«7» 

و بند «ج» آن است.
ــمت قبل نيز مشروحاً توضيح داده شده  در خصوص حوزه عمل آن در قس

است و موضوع محدوده شركت را در بر مى گيرد نه دولت را.

ج) قانون محاسبات عمومى كشور
اين قانون كه به قانون مادر: در محاسبات و معاملات عمومى كشور معروف 
ــوب 1366 و اصلاحات  ــخه مص ــت و پس از جرح و تعديل فراوان فعلاً نس اس
ــتر در حوزه وزارتخانه ها و مؤسسات دولتى  بعدى آن مورد عمل مى باشد بيش
كاربرد دارد (على رغم اينكه در حوزه شركت هاى دولتى نيز مصوباتى دارد) در 

راستاى موضوع مورد بحث نياز به بررسى دارد.
ماده «يك» قانون مذكور در تعريف بودجه قائل به دو تفكيك كاملاً مجزا 
ــى و اختصاصى، 2-  ــامل اعتبارات جارى عمران ــت: 1- بودجه عمومى ش اس

بودجه شركت هاى دولتى شامل درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار. 
از روح اين ماده انفكاك بودجه اى «شركت هاى دولتى» به وضوح پيداست 
ــاس  ــاز و كار اين دو منبع بودجه اى جداى از هم و براس زيرا كه آينده بايد س

ماهيت آنها تعريف، حسابرسى يا رسيدگى شود.
ــركت هاى دولتى را  ــن اعتبار ش ــاير منابع تأمي ماده«16» قانون م.ع. س
ــن منابع عبارتند  ــبهه اى را از ميان بردارد. اي تعريف مى نمايد كه هر گونه ش
ــركت، 4- كاهش سرمايه  از: 1-كمك دولت، 2-وام، 3- استفاده از ذخاير ش

در گردش
ــه از محل بودجه  ــود به جز كمك دولت، ك ــاهده مى ش همانگونه كه مش
ــت بقيه موارد هيچ ربطى به منابع بودجه عمومى كشور نداشته و  عمومى اس
در خود شركت «ايجاد» و اعمال مى شوند. نكته درخور توجه اينكه اعتبارات 
ــتند در اين مقوله تعريف نشده  جارى و عمرانى كه منابع بودجه عمومى هس

است.
ــارات عمرانى قطع  ــواد «63»و «64» ق.م.ع. وجوه و اعتب در اصلاحيه م
ــيله چه دستگاه اجرايى هزينه  نظر از اينكه در كجا مصرف مى شود و يا به وس
ــه خزانه عودت داده  ــود، تا پايان تير قابل مصرف بوده و مانده آن بايد ب مى ش

شود.
ــاير منابع تأمين  ــركت ها (درآمدها و س ــوه منابع داخلى ش حال آنكه وج
اعتبار) چنين حكمى نداشته و در شركت دولتى با ساز و كار خود قابل مصرف 
ــاب سود و زيان به  ــت و عملكرد هزينه و درآمد در قالب حاصل صورتحس اس

سال بعد منتقل مى شود.
ــت، در متن  ــاز اس حكم ماده«72» و تبصره هاى آن به نظر گويا و چاره س
ــور (اعم  ــارى و عمرانى منظور در بودجه كل كش ماده «مصرف» اعتبارات ج
ــاير مقررات عمومى دولت قلمداد گرديده  از شركت) تابع مقررات ق.م.ع و س
ــور) اين موضوع در تبصره «2»  است (وضوح صلاحيت ديوان محاسبات كش
ــت. قرينه ديگر بر اين موضوع تبصره«5» همين  همين ماده كاملاً شفاف اس
ــازمان حسابرسى  ــت كه براى نهادهاى عمومى صراحتاً صلاحيت س ماده اس
درج شده اما در تبصره «2» صراحت قيد سازمان حسابرسى نيست، مى تواند 

گفت كه اگر لازم بود حتماً بايد قيد مى شد.
در ماده«95» ق.م.ع و بندهاى آن محدوده عمل ديوان محاسبات كشور، 
ــتثنائاً  ــركت هاى دولتى؛ اما اس ــت نه ش ــات دولتى و وزارتخانه ها اس مؤسس
بند«ج» اين ماده مصاديق «نقصان» و «تفريط» در شركت هاى دولتى را نيز 

در حوزه صلاحيت ديوان محاسبات قرار داده است(ماده«73» ق.م.ع)
از تدقيق در مفاده ماده و بندهاى آن همان اصل قبلى بوضوح مشهوداست 
كه حسابرسى يا رسيدگى ديوان محاسبات به طور معمول ورود به شركت هاى 
ــازمان حسابرسى  ــت الا اينكه گزارش نقصان و تفريط از س دولتى ننموده اس

واصل شده و به تأييد مجمع نيز رسيده باشد.
نكته در خور توجه اينكه دستورالعمل اصلاحى ماده«95» مصوب1372 
ــمول قرار داده و شركت هاى دولتى  (در صدر مصوبه) مؤسسات دولتى را مش
ــد در محدوده  صرفاً در مورد اعتبارات عمرانى كه از بودجه عمومى دولت باش
ــاير منابع همين  ــوارد (درآمد و س ــتورالعمل قرار مى گيرند. لكن بقيه م دس

اعتبار) كلاً در حوزه ماده90 و دستورالعمل اصلاحى مصوب آن نمى باشد.
ــناد و مدارك (به طور عام)  ماده 104 ق.م.ع تكليف بررسى حساب ها و اس
ــور را جهت تنظيم  ــالانه بودجه كل كش ــاب عملكرد س و تطبيق با صورتحس

گزارش تفريغ بودجه برعهده ديوان محاسبات قرار داده است.

د) در اينجـا نگاهى اجمالـى به قانون ديوان محاسـبات كشـور 
مصوب سـال 1363 و اصلاحات بعدى آن انداخته و مواد مرتبط را در 

راستاى رسيدگى و دامنه آن در ديوان محاسبات بررسى مى كنيم. 
ــرل عمليات و  ــت بر كنت ــك دائر اس ــا «ج» ماده ي ــاى «الف» ت 1- بنده
ــركت هاى دولتى و ساير  ــات و ش فعاليت هاى مالى كليه وزارتخانه ها، مؤسس
ــور استفاده مى كنند. (بند  دستگاه هايى كه به نحوى از انحا از بودجه كل كش

«الف» ماده يك)
ــاير منابع تأمين  ــى وجوه مصرف شده و درآمدهاى س بررسى و حسابرس
اعتبار، در ارتباط با سياست هاى مالى تعيين شده در بودجه مصرف با توجه به 

گزارش عملياتى مأخوذه از دستگاه هاى مربوطه (بند «ب» ماده يك)
ــود و ارايه آن به  ــغ بودجه به انضمام نظرات خ تهيه و تدوين گزارش تفري

مجلس شوراى اسلامى (بند «ج» ماده يك اصلاحى)
2- ماده 2 قانون و تبصره ذيل آن هدف از حسابرسى يا رسيدگى را انطباق 
ــور با قوانين و مقررات و ضوابط دانسته و  همه عمليات مالى دستگاه هاى كش

اين امر را نيز در حوزه صلاحيت ديوان قرار داده است.
ــعى به ديوان  3- در ادامه مواد «4» الى«7» قانون مذكور اختيارات موس
ــيار گسترش مى دهد تا حدى  مذكور داده است كه حدود صلاحيت آن را بس
ــب مالى و كاربرد آن ها نيز در  ــتورالعمل هاى مناس كه برقرارى روش ها و دس
ــاده«6» قانون  ــه قابل تأمل در م ــى ديوان قرار مى گيرد. اما نكت حوزه بررس

مذكور است:
ــع كنترل كننده داخلى و  «ماده6: اعلام نظر درخصوص لزوم وجود مرج
ــتگاه هاى مورد رسيدگى با  يا عدم كفايت مرجع كنترل كننده موجود در دس
توجه به گزارشات «حسابرسى ها» و «رسيدگى هاى» انجام شده جهت حفظ 

حقوق بيت المال.»
ــت كه  ــيار زيادى اس اين ماده به لحاظ مفاهيم مندرج داراى اهميت بس

به نظر مى رسد شايد تا حدودى مغفول مانده باشد.
ــات» به دو بخش مجزا يعنى گزارشات  ــمت اخير ماده «گزارش اولاً در قس
ــده است كه توجه به  ــات «رسيدگى ها» تفكيك ش «حسابرسى ها» و گزارش
ــايد بتوان گفت كه گزارشات رسيدگى ها همان  آن مى تواند راهگشا باشد. ش
ــان و سرحسابرسان و گروه هاى  گزارشات مالى است كه فعلاً توسط حسابرس

حسابرسى كل كشور در ديوان محاسبات كشور انجام مى شود.
ــت كه فعلاً از  ــى ها همان گزارشات مالى اس از سويى گزارشات حسابرس
سوى سازمان حسابرسى صرفاً در راستاى بررسى «امور شركت هاى دولتى» 

تنظيم و ارايه مى شود.
در صدر ماده وظيفه ديوان محاسبات اعلام نظر در خصوص مراجع كنترل 
ــا توجه گزارش هاى فوق  ــت كه ب كننده و كفايت يا عدم كفايت آن مراجع اس

انجام مى پذيرد.
ــركت هاى دولتى» صرفاً اعلام  آيا نمى توان توافق كرد كه «در خصوص ش
ــاس و با توجه به گزارش سازمان حسابرسى؛ نه  نظر به عمل آيد، آن هم براس

اينكه مجدداً حسابرسى در ديوان به عمل آيد.
ــز دور از  ــيم (كه هرگ ــته باش ــيرى بيش از اين داش ــگاه و تفس چنانچه ن
ــى ورود و دخول  ــوازى كارى و حت ــائبه م ــت ش ــد) ممكن اس ذهن نمى باش
ــن تفكيك نهادينه  ــردد. حال آنكه اگر اي به صلاحيت هاى يكديگر مطرح گ
ــى و بها دادن  ــى مالى، دقت در اجراى وظايف حسابرس گردد، سرعت بررس
ــود دارد، مى تواند از نتايج  ــن دو ارگان وج به تخصص هاى متفاوتى كه در اي

ارزشمند اين جداسازى باشد.
ــص لازم و هم  ــاظ عدم تخص ــودكه هم به لح ــويى نيز بايد توافق ش از س
ــى دولت كه در  ــوه دولتى»، طرح هاى عمران ــوى ديوان در «وج صلاحيت اق
ــى يا حسابرسى  ــود به هيچ عنوان مورد بررس شركت هاى دولتى اجرا مى ش
ــى واقع نگردد و كار در حوزه تخصص ديوان محاسبات قرار  سازمان حسابرس

گيرد.
ــتگذارى هاى حاكم در نظام بايد جهت جلوگيرى از  اينك بسته به سياس
نظارت هاى موازى و رفع چالش هاى پيش رو هرچه سريعتر با گرد هم آوردن 
ــبات و معاون حقوقى  ــازمان حسابرسى رييس ديوان محاس نظرات رييس س
ــابدارى  ــى و حس ــت جمهورى و حداقل دو تن از خبرگان امر حسابرس رياس
ــب اين امر را كه مطلقاً دور از ذهن نيست  يكبار و براى هميشه ساز و كار مناس
و بسيار آسان فراهم مى آيد (با حفظ رسالت هاى هر كدام از اين دو نهاد مهم) 

فراهم آورد.
در اجراى اين منظور به نظر مى رسد با صدور يك مصوبه شايد نهايتاً با اخذ 
ــتور جامعى براى  ــيريه از مجلس محترم شوراى اسلامى بتوان دس يك تفس
ــى اين دو نهاد تأثيرگذارتر ترسيم نموده و  تعيين خطوط و مرزهاى حسابرس

از تبعات منفى و چالش برانگيز جلوگيرى نمود.
ــاره  ــازى اش در خاتمه به چند نكته از عوارض اين تداخل در عدم شفاف س

مى شود:
ــركت هاى دولتى كه  ــتحضار دارند كه بعضاً دستگاه هاى دولتى و يا ش اس
دو ارگان كاملاً مجزا و مستقل هستند در محاكم قضايى مورد احكام حقوقى 
واقع شده و واحدهاى اجرا با اعلام ذى نفع مبادرت به برداشت يا توقيف وجوه 
ــده مى نمايند. يكى  ــده و يا توقيف اموال معرفى ش ــاب هاى معرفى ش از حس
ــت. شخصى  ــت ها اس از بزرگترين چالش هاى اين عدم تفكيك همين برداش
ــركت» شده در  ــكايت كرده، منجر به محكوميت «ش ــركت» ش كه عليه «ش
ــركت  ــز به عنوان مجرى طرح در اختيار ش اجراى حكم چون وجوه دولت ني
ــت واقع گرديده از اين رهگذر به اجراى  ــتباهاً مورد توقيف يا برداش بوده اش
ــت. بديهى  طرح هاى عمرانى دولت ضربه هاى جبران ناپذير وارد گرديده اس

است عكس اين حالت را نيز مى توان تصور كرد.
ــوه اجراى آن در  ــابدارى دولتى و نح ــرفصل هاى حس از آنجا كه ايجاد س
ــور برعهده وزارت امور  ــبات عمومى كش ــتاى ماده«128» قانون محاس راس

اقتصادى و دارايى بوده، پس از تأييد ديوان محاسبات قابل اجراست.
از سويى سازمان حسابرسى نيز در اجراى وظايف قانونى موضوع بند«11» 
ــابه آن را در  ــى، وظيفه مش ــازمان حسابرس ــنامه س از ماده «6» قانون اساس
ــش خود دارد، گاهى در اعمال اين سرفصل ها و  شركت هاى دولتى تحت پوش
روش ها (صرفاً در مبحث اعتبارات طرح هاى عمرانى دولت) اختلاف نظرهاى 
ــاده «7» قانون  ــالت به نوعى به بند «ج» م ــروز مى كند. چون اين رس جدى ب
ــى طرح هاى عمرانى»  ــى كه در آنجا «حسابرس اساسنامه سازمان حسابرس
ــر از وزارتخانه و  ــتگاه هاى مرتبط (كه همگى از مصاديق غي مورد اجرا در دس

مؤسسه دولتى هستند) و در واقع شركت مى باشد مرتبط مى گردد.
ــى بتوان به اين  ــى و تمهيدات مديريت ــا اتخاذ راهكارهاى اجراي اميدكه ب
ــازى وظايف  ــهولت و شفاف س ــيده و موجبات روانى، س ــان بخش معضل پاي

ارگان هاى نظارتى را فراهم نمود.
ــاب دخل و خرج را بر  ــدوارم درج اين مقاله اصحاب قلم و ارب هم چنين امي
آن دارد تا اشكالات و برداشت هاى سهو را اصلاح فرموده و در اين زمينه ارايه 

طريق فرمايند.
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شركت شهركهاى صنعتى استان سمنان در نظر دارد نسبت به واگذارى يك باب سـوله آماده بهره بردارى به مساحت 1100 
مترمربع به همراه 3516 مترمربع زمين جهت ايجاد و بهره بردارى طرح هاى توليدى و صنعتى در شهرك صنعتى شاهرود از 

طريق مزايده عمومى به اشخاص حقيقى يا حقوقى اقدام نمايد. 
لذا متقاضيان مى توانند جهت دريافت اسـناد مزايده از تاريخ 1390/12/11 به واحد چاپ و تكثير شركت شهركهاى صنعتى 

مراجعه و پيشنهادات خود را حداكثر تا پايان وقت ادارى مورخ 1390/12/22 تحويل دبيرخانه اين شركت نمايند. 
تاريخ بازگشايى پاكتها: راس ساعت 8:00 صبح مورخ 1390/12/23

ضمناً متقاضيان مى توانند جهت اطلاع از شــرايط و نوع مزايده با شــماره تلفــن 3370723-0231 واحد 
برنامه ريزى و امور توليدى تماس حاصل فرمايند. 

 

شركت شهركهاي صنعتي سمنان 

نوبت اول 

آگهي فراخوان مناقصه 
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مناقصه گذار:  شركت شهركهاي صنعتي سمنان.
موضوع مناقصه:  خريد دو دستگاه خودروى آتش نشانى HF 8000/800 رنو ميدلام تك كابين 

برآورد اوليه: مقطوع مى باشد.  
مبلغ سپرده شركت درمناقصه:  22/000/000 ريال.

محل دريافت اسناد: واحد چاپ و تكثير شركت شهركهاي صنعتي سمنان- واقع در سمنان، ميدان استاندارد. 
محل تحويل اسناد:  دبيرخانه شركت شهركهاي صنعتي سمنان. 

مهلت دريافت و تحويل اسناد: از تاريخ 1390/12/11 تا پايان وقت ادارى مورخ 1390/12/22
تاريخ بازگشايي پاكتها: راس ساعت 8:00 مورخ 1390/12/23

 

شركت شهركهاي صنعتي سمنان 

نوبت اول 

سمينار هاى  پرسش و پاسخ 
در خصوص «قانون  برگزارى مناقصات»

هيات رسيدگي 
   يكشنبه 14 اسفند ماه 1390    4  ساعته

مجرى روزنامه مناقصه مزايده
جهت ثبت نامه با واحدآموزش به شماره  هاى  88474953 و 2-88475790 داخلى 109 تماس حاصل فرماييد

در كارگروه علمى قوانين و مقررات مناقصه و با حضور اساتيد خبره

هزينه  مشاركت 50 هزار تومان

516 صفحه چاپ دوم  جهت تهيه با دفتر روزنامه تماس حاصل فرماييد

دانشگاه علوم پزشكي ايلام

ــاس بخشنامه شماره 100/6405 مورخ 1389/2/4 معاونت راهبردى  دانشگاه علوم پزشكى ايلام در نظر دارد پروژه هاى فوق را براس
رياست جمهورى به مناقصه گذارد لذا از پيمانكار رتبه 5 به بالا با توجه به شرايط ذيل از تاريخ 1390/12/09 لغايت 1390/12/16 جهت 
خريد اسناد مناقصه به گروه فنى و نظارت بر طرح هاى عمرانى دانشگاه مراجعه نمايند در ضمن ارائه مدارك زير جهت ارزيابى كيفى قبل 

فروش اسناد الزامى مى باشد. 

دستگاه عنوان پروژه و محل اجرارديف
مبلغ تضميننوع سازه و زير بنابرآورد اوليه اجراىمناقصه گزار

در مناقصه

1
احداث اسكلت بتنى بخش سوختگى 
و اتاق هاى عمل بلوك C بيمارستان 

امام خمينى (ره) ايلام
دانشگاه علوم
پزشكى ايلام

 15/799/974/761
ريال

اسكلت بتنى 
زيربنا 8353 

متر مربع
54/000/000

2
احداث ساختمان مركز تحقيقات 
پيشگيرى از آسيب هاى اجتماعى 

روانى ايلام
دانشگاه علوم 
پزشكى ايلام

 11/502/235/761
ريال

اسكلت بتنى 
زيربنا 1615 

متر مربع
41/100/000

1- تجربه (ســابقه اجرايى) حداقل اجراى 2 ســاختمان ادارى با زيربناى 1500 مترمربــع و يا يك ســاختمان ادارى با زير بناى
 2000 مترمربع الزامى است. 

2- حسن سابقه در كارهاى قبلى و ارائه دو مورد رضايت نامه از كارفرمايان يا تأييديه از گروه فنى دانشگاه الزامى است. 

مبلغ برآورد 
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3- توان مالى (مفاصا حساب در طول دو سال گذشته) حداقل برابر 

4- داشتن تجهيزات و ماشين آلات با ارائه مدارك معتبر 

دانشـگاه در فروش اسـناد به پيمانكاران مختار است و درصورت نداشـتن مدارك معتبر فوق اسـناد به پيمانكار مربوطه 
فروخته نمى شود.

هزينه درج آگهى به عهده برنده مناقصه مى باشد. 
محل دريافت اسناد: ايلام- بلوار آزادى، دانشگاه علوم پزشكى ايلام، گروه فنى و نظارت بر طرح هاى عمرانى

روابط عمومى دانشگاه علوم پزشكى ايلام 

نوبت دومآگهى تجديد مناقصه عمومى يك مرحله اى 

آگهي مناقصه عمومي
1) نام دستگاه مناقصه گزار: اداره كل راه وترابري استان كرمانشاه 

2) موضوع مناقصه: تهيه، حمل و نصب گاردريل سه موج با پايه و اتصالات مربوطه در كناره هاى بزرگراه كربلا از كنگاور تا قصر شيرين  
3) نوع و مبلغ تضمين شركت در مناقصه:  24/700/000 ريال(بيست و چهار ميليون و هفتصد هزار ريال)

(مطابق با مفاد آيين نامه تضمين براي معاملات دولتي مصوبه هيات وزيران به شماره 42956/ ت 28493 مورخ 82/08/11 و اصلاحيه آن) 
تبصره: پيمانكاران موظفند تضمين شركت درمناقصه را به صورت ضمانت نامه معتبر بانكي ارايه نمايند يا به جاي ارايه ضمانت نامه نسبت 
ــعبه ميدان امام خميني (ره)  ــماره 2176323752001 به نام تمركز وجوه سپرده نزد بانك ملي ش به واريز مبلغ فوق به حساب سيبا به ش

كرمانشاه (قابل واريز دركليه شعب بانك ملي) اقدام و فيش واريزي آنرا درپاكت (الف) به عنوان تضمين شركت درمناقصه ارايه نمايند. 
4) محل و زمان و مهلت دريافت اسناد، تحويل و گشايش پيشنهادها: 

محل خريد اسناد: كرمانشاه – بلوار شهيد كشوري، اداره كل راه و ترابري، اداره پيمان و رسيدگي، از تاريخ 90/12/13 لغايت 90/12/18
محل تحويل اسناد:  كرمانشاه- بلوار شهيد كشوري، اداره كل راه و ترابري، دفتر مديريت، از تاريخ 90/12/20 لغايت 91/01/06

زمان گشايش پيشنهادها: ساعت10 صبح مورخ 91/01/07 در اداره كل راه  و ترابري استان كرمانشاه 
5) مبلغ برآورد پروژه: (مطابق با فهرست بهاى راهدارى سال 88)

6/044/464/964 ريال(شش ميليارد و چهل و چهار ميليون و چهار صد و شصت و چهار هزار و نهصد و شصت وچهار ريال) 
6) رشته و گروه پيمانكاران مورد نظر: پيمانكاران داراى گواهينامه صلاحيت از اداره كل ايمنى راهها و حريم وزارت راه و شهرسازى  

7) هزينه چاپ آگهي بر عهده برنده مناقصه است.
8) براي كسب اطلاعات بيشتر به سايت http://iets.mporg.ir  مراجعه فرماييد. 

تبصره: جهت دريافت اسناد مناقصه ارايه درخواست كتبي به انضمام گواهينامه صلاحيت پيمانكاري الزامي است. 

روابط عمومي اداره كل راه و ترابري استان كرمانشاه 

نوبت دوم يك مرحله اى

شركت ملي گاز ايران
شركت گاز استان فارس

(سهامى خاص)

آگهي مناقصه عمومي
K- 90-63    شماره

بر اساس مجوز شماره 447862

نوبت اول  دو  مرحله اى 

بدينوسيله از كليه كارخانجات، توليدكنندگان و فروشندگان واجد شـرايط كه داراى استانداردهاى مورد تاييد مربوطه مى باشند. جهت شركت در مناقصه 
دعوت به عمل مى آيد. 

(RMG) طرح Safety shut off valve لوازم   ،(RMG) طرح Regulator لوازم   ،(CORT) طرح Shut off valve 1- موضوع مناقصه: خريد لوازم
ــتان فارس،  ــور كالاى گاز اس ــت ام ــل عدال ــى و پ ــفير جنوب ــوار س ــل بل ــد فاص ــت ح ــوار رحم ــيراز- بل ــانى: ش ــه نش ــارس ب ــتان ف ــركت گاز اس 2- مناقصه گـزار: ش

شماره تلفن 8240675- 8342234 و نمابر 8244833
ــت به صورت ضمانت نامه بانكى به مناقصه گزار تحويل  ــركت در مناقصه مبلغ 25/544/000 ريال كه مى بايس 3- نوع و مبلغ تضمين شركت در مناقصه: ميزان سپرده ش

گردد. 
4- نوع و مبلغ تضمين پيش پرداخت: 25% مبلغ قرارداد با اخذ ضمانت نامه معتبر بانكى ظرف مدت 15 روز از تاريخ نفوذ قرارداد قابل پرداخت خواهد بود. 

5- مهلت و محل دريافت اسناد مناقصه: متقاضيان مى توانند از تاريخ درج آگهى به مدت 10 روز از تاريخ درج آگهى نوبت اول و حداكثر تا تاريخ 90/12/23 جهت دريافت 
ــبت به تحويل مدارك  ــركت نمابر نمايند. و حداكثر دو هفته پس از تاريخ فوق الذكر نس ــناد مناقصه به آدرس مندرج در بند 2 مراجعه و يا نامه اعلام آمادگى خود را به اين ش اس

پيشنهادى اقدام نمايند. 
6- زمان و محل گشايش پيشنهاد قيمت: حداكثر سه ماه پس از تاريخ وصول پيشنهادها و در محل دفتر مركزى شركت مناقصه گزار 

توجه: در صورت تغيير احتمالى در زمان گشايش پيشنهادها تاريخ قطعى اعلام خواهد شد. 
7- ساير مدارك مورد نياز:  1- تصوير اساسنامه و آخرين آگهى تغييرات شركت ، 2- سوابق كارى همراه با تاييديه هاى لازم. 

8- هزينه هاى مربوط به چاپ فراخوان به عهده برنده/ برندگان مناقصه مى باشد. 
ــب بررسى سوابق و مدارك و نظر كميته فنى و بازرگانى،  9- در صورت عدم مطابقت مشخصات فنى اعلام شده توسط پيشنهاد دهنده با مشخصات اعلام شده شركت گاز، حس

شركت گاز استان فارس در رد يا قبول پيشنهادها مختار خواهد بود. 
10- متقاضيان مى توانند از طريق سايت هاى www.shana.ir و www.iets.mporg.ir (با كد فراخوان 1263089) جهت دريافت اطلاعات مربوطه اقدام نمايند. 

11- مناقصه گران مى بايستى محصولات خود را به سايت اطلاع رسانى ملى كالا و خدمات به آدرس www.irancode.ir معرفى و كد مربوطه را دريافت نمايند. 
روابط عمومى شركت گاز استان فارس تاريخ نشر آگهى نوبت يك: 90/12/13

تاريخ نشر آگهى نوبت دو: 90/12/15
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اول- معامله فضولى و انتقال مال غير
معامله فضولى

الف- تعريف و اركان
ماده 247 قانون مدنى در فصل پنجم با عنوان «در معاملاتى كه موضوع 

آن مال غير است يا معاملاتى فضولى» بدون ارايه تعريفى مقرر مى دارد:
ــت  «معامله به مال غير جز به عنوان ولايت يا وصايت يا وكالت نافذ نيس
ولو اينكه صاحب مال باطناً راضى باشد. ولى اگر مالك يا قائم مقام او پس از 
وقوع معامله آن را اجازه نمود در اين صورت معامله صحيح و نافذ مى شود».

ــد. (جعفرى  ــى از معامله فضولى كرده ان ــف گوناگون حقوقدانان تعاري
ــرودى، 1368، ش 4008 – 4005) و ( امامى، 1371، ج1، ص 298)  لنگ
ــف مزبور مى توان گفت: معامله فضولى،  با تأمل در مواد قانون مدنى و تعاري
معامله به مال غير است توسط غير مالك (يا قائم مقام وى) و بدون اذن وى؛ 
ــه و غير مأذون  ــر بودن موضوع معامل ــم معامله فضولى مال غي دو ركن مه
ــت. رضايت  ــك يا قائم مقام قانونى وى اس بودن معامل فضول از طرف مال
ــت (ماده  ــى براى نفوذ آن كافى نيس ــبت به معامله فضول باطنى مالك نس

247ق.م.).
ــت فضولى تلقى مى شود،  بنابراين معامله اى كه داراى اين دو ركن اس
خواه معامل فضول با علم به مستحق للغير بودن آن را معامله كند يا با جهل 
ــن نيت و براى صاحب مال و به مصلحت او انجام شود و  به آن و خواه با حس
خواه با سوءنيت و براى خود يا ديگرى؛ انگيزه و قصد، مدخليتى در تحقق يا 
ــت  عدم تحقق اين نوع معامله ندارد. چه اين ويژگى خاص حقوق مدنى اس

كه قواعدش صرفاً بر عمل مادى فاعل مبتنى است.
ب- قلمروى معامله فضولى

ــازه معامله به مال غير  ــتر دلايل نقلى مربوط به امكان اج هر چند بيش
ــى، 1981 م، ص 277)، اما در اينكه  ــت (نجف درباره بيع فضولى و نكاح اس
ــت  ــت يا اينكه قاعده اى اس قلمرو اين قاعده منحصر به آن دو نوع عقد اس
در تمام معاملات، اختلاف نظر است. برخى از فقيهان و حقوقدانان آن را از 
قواعد عمومى قراردادها مى شمارند ( انصارى، مكاسب، ص124) و عده اى 
ــال حقوقى مى دانند، مگر  تنفيذ معامله فضولى را قاعده حاكم بر همه اعم
ــى، 1324هـ، ص 180).  ــود (قم ــه دليل خاص بطلان آن احراز ش اينكه ب
ــتثنايى تلقى كرده اند (طباطبايى،  ــانى هم آن را حكمى اس در مقابل، كس
ــمار  ــون مدنى كه معامله فضولى را در ش بى تا، ج1، ص 250). از ظاهر قان
ــت و مفاد مواد 304، 581، 674 و 1073  قواعد عمومى معاملات آورده اس
ــه اين معامله جزء قواعد  قانون مدنى به خوبى بر مى آيد كه احكام مربوط ب
ــد بايستى رعايت  ــت و در هر مورد كه نيابت امكان داشته باش عمومى اس
ــد فضولى علاوه بر  ــان، 1366، ج2، ص102). همچنين عق ــود (كاتوزي ش
ــامل عقد عهدى نيز مى شود (امامى، 1371، صص 300- عقود تمليكى ش

299) و (كاتوريان، 1366، ص 104).
ج- آثار حقوقى معامله فضولى

ــاختار اين معامله  ــاى معامل فضول س آن گونه كه اشاره شد قصد انش
ــتن اجازه مالك به آن است.  را ايجاد مى كند. اما تكميل آن منوط به پيوس
ــود. در  ــك تنفيذ و در صورت ردّ، باطل مى ش بنابراين در صورت اجازه مال
صورت نخست اثر تنفيذ به زمان وقوع عقد برمى گردد؛ يعنى اجازه كاشف 
است و كليه آثار قانونى از آن زمان بر عقد مترتب مى شود و در صورت ردّ نيز 
بطلان از حين عقد است. هر چند برخى از حقوقدانان در تشخيص ماهيت 
ــد. (كاتوزيان،  ــومى را برگزيدن ــف و نقل، قول س اين تأثير بين نظريه كش
1366، صص130-122) ولى، از جهت عملى تفاوتى با نظريه كشف ندارد. 

ماده 285 قانون مدنى به صراحت اثر اجازه يا رد را از روز عقد مى داند.
ــت كه  ــراى مدنى، اثر رد معامله فضولى اين اس در كنار اين ضمانت اج
ــه بوده، چون احتمال  هرگاه خريدار حين عقد عالم بر فضولى بودن معامل
ــرر خود كرده و بنابراين  رد و قبول آن را از طرف مالك مى داده، اقدام به ض
ــت و فقط حق رجوع براى ثمن را دارد. ولى  كسى مسؤول و ضامن آن نيس
در صورتى كه اصيل جاهل به آن باشد غرامات وارده طبق ماده 263 قانون 
مدنى بر عهده معامل فضول است. با توجه به مواد قانون مدنى در خصوص 
ــت قانونگذار  ــه معامله فضولى مورد حماي ــود ك اين معامله فهميده مى ش
نيست و صحت آن منوط به اجازه مالك شده است. زيرا تنها مالك است كه 
ــا وارد دارايى هاى خود كند. احترام به  مى تواند مالى را از اموال خود خارج ي

مالكيت افراد مقتضى چنين حكمى است.
انتقال مال غير

ــوص انتقال مال غير تصويب  قانونگذار ايران پنج قانون كيفرى در خص
ــده و بقيه لازم الاجرايند. قانون مجازات  ــخ ضمنى ش كرده كه دو قانون نس
ــن 1308 يكى از قوانين لازم الاجرا  راجع به انتقال مال غير مصوب فروردي
است.[1] صدور ماده 1 اين قانون نوعى معامله اى فضولى را مورد حكم قرار 

داده و آن را در حكم كلاهبردارى تلقى كرده است:
«كسى كه مال غير را با علم به اينكه مال غير است به نحوى از انحا، عيناً 
ــوب و  يا منفعتاً بدون مجوز قانونى به ديگرى منتقل كند كلاهبردار محس
ــود…» به موجب  مطابق ماده 238 قانون مجازات عمومى محكوم مى ش
ــت اجراى مدنى راجع  ــت و در كنار ضمان اين ماده انتقال مال غير جرم اس
به معامله فضولى، ضمانت اجراى كيفرى نسبتاً سنگينى قرار گرفته است. 
ــت-  ــبت ميان انتقال مال غير- كه عنوان مجرمانه اس ــخيص نس براى تش

معامله فضولى، بيان و تحليل عناصر اين جرم ضرورى است.
الف- ركن مادى جرم

ــه متضمن انتقال ظاهرى  ــريفات قانونى انتقال مال غير» ك «انجام تش
ــت. انتقال مال غير به طرق  مال است. عنصر مادى جرم انتقال مال غير اس
گوناگونى قابل تحقق است. هر آنچه در قانون مدنى سبب انتقال مال است 
مانند بيع، هبه و معاوضه عنصر مادى جرم مذكور را مى تواند تشكيل دهد. 
ــه نحوى از انحاء…  ــت كه: ب به اين جهت در ماده 1 قانون مذكور آمده اس

منتقل كند…» بنابراين وسيله در تحقق اين جرم نقشى ندارد.
1- فعل مرتكب

ــت كه عملى مثبت است. براى  فعل مرتكب انجام تشريفات قانونى اس
ــت مرتكب عملياتى را كه براى انتقال  تحقق عنصر مادى اين جرم لازم اس
ظاهرى مال غير لازم است انجام دهد. اين عمليات همان تشريفات قانونى 
ــور براى انتقال مال لازم است. حسب  ــت كه مطابق مقررات جارى كش اس
ــد يا معامله اى صورت  ــيوه آن چگونه و در قالب چه عق اينكه نوع انتقال، ش
ــود. آنگونه كه از اطلاق ماده  ــريفات انتقال هم متفاوت مى ش مى گيرد، تش
ــمى و عادى، در قالب  ــود، انتقال به هر دو صورت رس قانونى فهميده مى ش
ــت براى تحقق اين  ــفاهى امكان پذير است. بديهى اس ــته يا توافق ش نوش
ــمى داراى  ــريفات متفاوتى را انجام مى دهد؛ انتقال رس منظور مرتكب تش

تشريفاتى متفاوت از انتقال عادى است.
2- موضوع جرم

موضوع جرم، مال (متعلق به غير) است. مال اعم از منقول و غيرمنقول 
ــته باشد به طور  ــت[2] و هر آنچه را كه قابليت تقويم بوده و ماليت داش اس
ــود؟ شى اعم از مال است؛  قطع دربرمى گيرد. اما آيا شي را هم شامل مى ش
ــوق مدنى نيز  ــته و از جهت قواعد حق ــا چيزى قابليت تقويم نداش چه بس
ــد. چنين چيزى داخل در كليت «شى» هست ولى مال  ماليت نداشته باش
ــى نيز داخل در موضوع  ــخ به اين سؤال كه ش ــود. پاس به آن اطلاق نمى ش
ــت كه: هدف قانون جزا  ــخ به اين پرسش نهفته اس ــت يا نه در پاس جرم اس
ــت يا  ــم عمومى و حقوق و آزادى هاى فردى اس (حقوق جزا) صيانت از نظ
ــده است؟ از جهت  ــناخته ش تضمين آنچه در قواعد مدنى مورد احترام ش
نظرى پاسخ اين است كه حقوق جزا در جايى دخالت مى كند كه هنجارى 
ــى و غير حقوقى  ــاير قواعد حقوق ــود كه نتوان با مداخله س چنان نقض ش
ــد.  ــا آن مداخله بى تأثير و غيرمفيد باش ــان داد و ي در برابر آن واكنش نش
ــوق آزادى هاى فردى را  ــم مى زند و حق ــار، نظم عمومى را بر ه نقض هنج
ــتخوش تعرض و تزلزل مى كند. از اين رو سرقت، تخريب يا فروش مال  دس
ــت- به همان اندازه نظم عمومى  متعلق به غير- كه داراى ارزش فراوان اس
ــان را بر هم زده و متزلزل مى كند كه سرقت،  و حقوق افراد نسبت به اموالش
ــته و فقط براى قربانى جرم  ــى» كه ارزش مالى نداش تخريب يا فروش «ش

مورد احترام بوده است.
ــوع جرمى عليه اموال، در آنان ترس  ديگر آنكه صرف آگاهى مردم از وق
ــاس ناامنى ايجاد مى كند، خواه مرتكب مال با ارزشى را برده  از جرم و احس
ــد، خواه چيز بى مقدارى را. همين ميزان از عمل نقض  يا تخريب كرده باش
ــارات، آثار جرم، نوع بزه ديدگان و …  تحريم هاى قانونى است. ميزان خس
در قابليت سرزنش مجرم و استحقاق عقاب بودن وى بى تأثير است. چنين 
ــازات- اقدامات تأمينى)  ــش عليه جرم (مج ــورى در تعيين ميزان واكن ام
ــى» داخل در موضوع جرم است اما  ــت. با اينكه از منظر نظرى «ش مؤثر اس
ــتثنايى و  قانونگذار كيفرى ايران به خوبى آن را در نيافته و جز در موارد اس
ــياء حمايت كيفرى نكرده است. رويه قضايى  آنهم نه به صراحت[3]، از اش
ــت. به تصريح قانون، عين يا منفعت  نيز عملاً چنين مسيرى را پيموده اس
ــق به غير را بدون  ــد. مانند اينكه خانه متعل مال مى تواند موضوع جرم باش
ــد و يا آن را اجاره دهد كه در اين صورت منفعت مال  رضايت مالك بفروش
غير را منتقل كرده است. پرسشى كه مطرح مي شود اين است كه آيا «حق» 
روى عين هم موضوع جرم قرار مى گيرد؟ مانند اينكه مال مرهونه را منتقل 

نمايد. چه به موجب ماده 793 قانون مدنى راهن نمى تواند در رهن تعرضى 
كند كه منافى حق مرتهن باشد مگر به اذن مرتهن. با اينكه راهن در صورت 
فروش مال مرهون حق مرتهن را از بين مى برد و مكلف به جبران خسارات 
ــؤوليت مدنى دارد، ولى به نظر  وارده بر مرتهن است و در اين خصوص  مس
ــت؛ زيرا در ماده 1  ــد مرتكب جرم موضوع انتقال مال غير نشده اس مى رس
قانون راجع به انتقال مال غير صرف انتقال عين يا منفعت مال متعلق به غير 
جرم تلقى شده است و توسعه اين جرم انگارى به «حق» غير در مال منتقل 

شده، هم خلاف صراحت قانون است و هم متضمن تفسير موسع جزايى.
ــگيرى از انتقال غير قانونى اموال مردم  قانونگذار سال 1308 براى پيش
ــور- رواج يافته بود، اين قانون را  ــناد و املاك در كش – كه در نبود ثبت اس
ــال چنان فراگير  ــوى ديگر انتقال حق غير به تبع انتقال م وضع كرد. از س

نيست كه تضمين هاى مدنى كافى نباشند.
3- تعلق مال به غير

ــت.  ويژگى تمام جرايم عليه اموال تعلق مال موضوع جرم به ديگرى اس
گاهى مال مفروز و مالك مشخص دارد. گاه مفروز و بدون مالك و گاه مشاع 
ــك از مال اعراض كرده  ــت. در حالت دوم دو فرض امكان وقوع دارد: مال اس
ــت و در فرض دوم عدم اعراض اثبات  كه در اين صورت انتقال آن جرم نيس
ــتن عمل منتقل كننده محل ترديد  ــد. در اين مورد جرم دانس ــده باش نش
ــت. در خصوص مال مشاع دو  است. زيرا عدم رضايت مالك احراز نشده اس
عقيده عمده در بين فقها و حقوقدانان وجود دارد: شريك منتقل كننده در 
جزء مال شريك است و هيچ جزيى از مال به معناى واقعى مال غير نيست. 
بنابراين مرتكب جرم نشده است. برعكس عده اى آن را جرم مى دانند. چرا 
ــهيم اند و بردن مال به مثابه بردن  كه در هر جزء از مال ديگرى يا ديگران س
ــرقت وجود  ــت. در فقه عقايد بينابين ديگرى به ويژه در س مال غير هم هس

دارد.
ــود در تمام جرايم  ــوص اختيار ش ــرى كه در اين خص بى ترديد هر نظ
ــم متفاوت  ــوان در خصوص جراي ــت و نمى ت ــرى اس عليه اموال قابل تس
ــت  ــاع جرم اس ــد انتقال مال مش نظرات مختلفى را برگزيد. به نظر مى رس
چه اينكه هدف قواعد جزا، حفظ و برقرارى نظم عمومى و صيانت از حقوق 
ــدف مخدوش  ــاع اين ه ــه در انتقال مال مش ــت ك و آزادى هاى فردى اس
مى شود. انتقال مال مفروز و مال مشاع هر دو حريم خصوصى افراد را نقض 
ــد چه تفاوتى مى كند  مى كنند. وقتى مالكى راضى به انتقال مال خود نباش
ــاع قابليت سرزنش  ــد يا مفروز، اتفاقاً در مورد مال مش ــاع باش كه مال مش
ــبت به هم از صحت عمل  بيشتر است، زيرا شركاى يك مال مشاع بايد نس
ــند. حفظ حرمت حريم مالكيت شركاء  و امانتدارى بيشترى برخوردار باش
ايجاب مى كند تصرفاتشان در مال با رضايت سايرين باشد. به همين دليل 
است كه ماده 581 قانون مدنى مقرر مى دارد: «تصرف هر يك از شركاء در 
صورتى كه بدون اذن يا خارج از حدود اذن باشد فضولى بوده و تابع مقررات 
ــريكى ضامن  معاملات فضولى خواهد بود». به موجب ماده 582 چنين ش

است.
ــاع شفاف نيست. پيش از  رويه قضايى در خصوص جرايم عليه مال مش
ــور بر اين عقيده رأى داد كه: «مداخله  انقلاب شعبه ششم ديوان عالى كش
احد شركاء در مال مشترك سرقت نمى باشد»[4] و پس از آن رأى وحدت 
ــه مقرون به قصد اضرار و  رويه اعلام كرد كه در جرم تخريب «در صورتى ك
ــد قابل تعقيب و مجازات است هر  ــوءنيت باش يا جلب منافع غيرمجاز با س
ــمول ماده فوق [262ق.م.ع] به طور  چند مالكيت اموال موضوع جرم مش

اشتراك و اشاعه باشد».[5]
ــود يا نبود  ــد نظريه بر مبناى وج ــترى نيز در چن اداره حقوقى دادگس
ــت:«هر چند انتقال ملك مشاع به نحوه مفروز  سوءنيت اظهار نظر كرده اس
از لحاظ حقوقى بدون موافقت ساير شركاء نافذ نيست، ولى اگر مورد انتقال 
ــوءنيت نداشته جنبه  ــد از جهت اين كه س معادل سهم انتقال دهنده باش

كيفرى ندارد و در غير اين صورت انتقال مال غير تلقى مى شود».[6]
به نظر مى رسد شيوه تحليل شعبه ششم ديوان كه به اين نتيجه رسيد 
ــتدلال هيأت عمومى ديوان عالى كشور  ــت تر از اس عمل جرم نيست درس
ــود. زيرا محل بحث  ــترى ب در رأى وحدت رويه و نيز اداره حقوقى دادگس
ــت و نه عنصر معنوى. در عنصر مادى صرفنظر از وجود  در عنصر مادى اس
ــود. مراجع مذكور بايد راجع به اين  يا عدم سوءنيت بحث و استدلال مى ش
ــت» تصميم گيرى مى كردند.  نكته كه آيا «مال مشاع مصداق مال غير اس
ــاع چه  ــل مرتكب در انتقال مال ـ چه مش ــت كه اگر از نحوه عم بديهى اس
مفروز- سوءنيت احراز نشود، عمل جرم نيست و چنين نكته اى نياز به بيان 
ــى كه به اندازه  ــد كه كس ندارد. اگر اداره حقوقى در مقام بيان اين نكته باش
مال و سهم خود از مال مشاع را منتقل مى كند داراى سوءنيت نيست (عدم 
سوءنيت مفروض است) به خطا رفته است چرا كه استدلالى براى اين فرض 
ــوءنيت را به  ــت. هر چند كه در دو نظريه ديگر خود نبود س اقامه نكرده اس
صورت شرط بيان كرد و نه فرض. با اين حال شعبه سوم ديوان عالى كشور 
ــتناد ديوان جنايى را مبنى بر اينكه «مواد مربوط به انتقال مال  در رأيى اس
ــت كه مال موضوع انتقال تماماً ملك غير باشد»  غير مخصوص مواردى اس
ــور در بالا انتقال  ــد بنا به دلايل مذك رد كرد.[7] در هر حال به نظر مى رس
ــاير شرايط عمل  ــمول موضوع جرم است و با وجود س ــاع هم، مش مال مش

جرم تلقى مى شود.
4- نتيجه جرم

ــرر محتمل نيز  ــت. صرف ض ــرر مالك اس ــال غير، ض نتيجه انتقال م
ــت و هدف  ــترك اس ــت. وقوع ضرر در اينجا و معامله فضولى مش كافى اس
ــت.  ــر دو مورد جلوگيرى از ايراد ضرر به ديگرى اس دخالت قانونگذار در ه
مداخله مدنى و كيفرى دولت با استناد به اصل ضرر و يا قاعده لاضرر توجيه 

مى شود.
ب- ركن معنوى

علم مرتكب به تعلق مال به غير جزء عنصر معنوى است كه ماده قانونى 
ــؤوليت  ــت. بنابراين جهل به موضوع، دافع  مس ــه آن تصريح كرده اس نيز ب
كيفرى است. جزء دوم ركن معنوى، عمد است. خواست انجام عمل خلاف 
ــه صاحب مال عمد يا  ــت و قصد اضرار ب قانون انتقال مال غير، عمد عام اس

سوءنيت خاص؛ يعنى «سوءنيت در تحصيل نتيجه» سوءنيت خاص است.
ج- نتيجه: مقايسه و وجه تمايز

ــت؛ به عبارتى رابطه  انتقال مال غير يكى از مصاديق معامله فضولى اس
ــال مال غير  ــر مادى جرم انتق ــت. عنص اين دو عموم و خصوص مطلق اس
ــت جز اينكه تصرفات هر يك از شركاء  همان ركن مادى معامله فضولى اس
ــرى  ــت ولى در تس ــاع از جهت قانون مدنى معامله فضولى اس در مال مش

عنوان مجرمانه انتقال مال غير به اين مورد اختلاف نظر وجود دارد.
ــت. آنگونه كه گفته شد در معامله  وجه مميز اين دو در عنصر روانى اس
فضولى قصد معامل فضولى دخالتى در تحقق اين عنوان ندارد در حالى كه 
ــوءنيت مرتكب بر قصد ايراد  ــت و نياز به س انتقال مال غير جرمى عمد اس

ضرر به ديگرى دارد. بنابراين اگر معامل فضول مال غير را با حسن نيت و به 
ــد، مرتكب جرم نشده  قصد انتفاع صاحب مال و بنا به مصلحت وى بفروش
ــوءنيت براى تحقق اين جرم لازم است. هدف  ــت. به اين جهت احراز س اس
ــگيرى مؤثرتر از ايراد ضرر  ــذار از اموال مردم، پيش حمايت كيفرى قانون گ
ــته بود با عنوان مدنى معامله فضولى  بوده است؛ هدفى كه در ظاهر نتوانس

برآورده كند.
ــر هر يك از اين عناوين در هدف  با اين حال، هيچ ارزيابى دقيقى از تأثي
كلى حقوق يعنى تنظيم روابط اجتماعى مردم و پيشگيرى از نقض و تجاوز 

به آزادى هاى يكديگر انجام نشده است.
دوم- غصب و عناوين مشابه كيفرى

ــتقل خاص  ــيس مس يكى از موارد ضمان آور مدنى ـ كه به صورت تأس
ــعت آن به حدى است  حقوق اسلام و ايران است ـ غصب است. دايره و وس
ــؤوليت مدنى و استيفاى آن  ــيارى از اعمال ضمان آور را در كنار  مس كه بس
ــه تعدادى از  ــت ك ــش مى دهد. اركان و ويژگى هاى غصب چنان اس پوش

عناوين مجرمانه عيناً و گاه در عنصر مادى با آن مشابه مى شوند. 
در اين قسمت به صورت مختصر غصب و عناوين مشابه كيفرى 

با يكديگر مقايسه خواهند شد.
غصب

ــت به  ــتيلا بر حق غير اس به موجب ماده 308 قانون مدنى: «غصب اس
ــت.»  ــر بدون مجوز هم در حكم غصب اس نحو عدوان. اثبات يد بر مال غي
ــان را در اين باب كنار  ــف، قول برخى از فقيه قانونگذار با انتخاب اين تعري

نهاد كه در بررسى اركان غصب به اشاره از آن مى گذريم.
الف- اركان غصب

1- استيلا
استيلا مسلط شدن بر مال يا حق غير است. منع مالك يا صاحب حق از 
تصرفات مالكانه بر مال يا حق خود كافى نيست بلكه لازم است كه غاصب بر 
ــخيص آن به عقيده برخى از حقوقدانان عرف  آن مستولى شود و معيار تش
ــتلزم تصرف مادى نيست؛  است. (كاتوزيان، 1370، ص 375) استيلا مس
همين كه غاصب مال يا حق غير را در اختيار بگيرد و امكان استفاده از آن و 
تسلط به آن را داشته باشد كافى است. بنابراين كسى كه ماشين ديگرى را 
ــتولى شده است. در  از صاحبش گرفته و در خانه خود پارك كرده بر آن مس
استيلا، مباشرت نيز شرط نيست؛ چنانكه كسى به امر ديگرى در خانه غير 
ساكن شود، آمر مستولى است. بنابراين اگر كسى مالك را از تصرف در مال 
ــود غاصب نيست لكن در  خود مانع شود بدون آنكه خود او بر آن مسلط ش
ــت (ماده 309ق.م)[8] مانند آنكه نهرى  صورت اتلاف يا تسبيب ضامن اس

حفر كند تا صاحبان ملكى نتوانند اتومبيل هاى خود را وارد آن كنند.
در غصب استقلال در استيلا شرط نشده است.[9] بنابراين غاصبى كه 
با مالك در خانه اى سكونت كنند و نتوان بخش معينى را در تصرف مستقل 
ــتولى است، مگر اينكه مالك  هر كدام شمرد، غاصب بر نيم مشاع خانه مس
عملاً از تصرف منع شود و عرف وى را غاصب تمام بداند. (شهيد ثانى، بى تا، 
ص220) و (طيرانيان، بى تا، صص 26-22). صرفنظر از اختلاف نظر ميان 
فقيهان و حقوقدانان در ميزان  مسؤوليت غاصب در مال مشاع، قدر متيقن 
ــترك مال يا حق توسط چند غاصب نيز  غاصب بودن وى است. غصب مش

داخل در تعريف است و هر دو  مسؤوليت تضامنى دارند.
2- عدوانى بودن استيلا

استيلايى غصب تلقى مى شود كه به ظلم و برخلاف حق باشد. بردن مال 
غير و تصرف ملك ديگرى بدون اينكه متصرف حق چنين تصرفاتى داشته 
ــت. در عدوانى بودن  ــد و مالك نيز به آن رضايت نداده باشد غصب اس باش
استيلاء علم و جهل غاصب مدخليتى ندارد. بنابراين، چه با علم به تعلق مال 
به غير، آن را برخلاف رضايت مالك تصرف كند و چه با جهل به آن، غاصب 
ــت. در اين صورت ضمان غاصب ويژگى هاى خاصى پيدا مى كند.[10]  اس
ضمان غاصب بر تصرف بدون حق متصرف بار مى شود و سوءنيت و قصد وى 
تأثيرى در ضمان وى ندارد. با اين حال برخى از حقوقدانان علم متصرف به 
ــرط تحقق غصب  تعلق مال به غير و اينكه حق تصرف در مال را ندارد را ش
ــتيلاء را به اين معنا گرفته اند. جهل به تعلق مال  دانسته و عدوانى بودن اس
به غير و يا جهل به عدم اذن مالك، تصرف را غاصبانه نمى سازد ولى آن را در 

حكم غصب قرار مى دهد (امامى، 1371، صص 362-363).
ــتند اين ادعا ذيل ماده 308 قانون مدنى است كه  با توجه به اينكه مس
ــم در حكم غصب  ــر مال غير بدون مجوز ه مقرر مى دارد: «… اثبات يد ب

است» ايراداتى بر اين استدلال و ادعا وارد است:
ــل متصرف به  ــش ماده 308 علم يا جه ــه مبناى تمايز دو بخ اول اينك
ــت، بلكه نحوه تصرف  تعلق مال به غير و يا بود و نبود اجازه صاحب حق نيس
ــت. اين نوع  ــتيلاء اس ــدم رضايت صاحب حق در ابتداى اس و رضايت يا ع
ــروع و غيرقانونى است ولى با تعريف غصب  استيلاء بر حق ديگران نيز نامش
ــب و از جمله ضمان  ــاً احكام غص ــدارد. در اين مورد صرف مطابقت كامل ن
ــود. يكى از عناصر تحقق  ــا اخذت حتى تودى) جارى مى ش يد (على اليد م
غصب «عدوانى بودن» استيلا است؛ يعنى برخلاف حق و به ظلم باشد. پس 
مستأجرى كه در پايان مدت اجاره از تخليه خوددارى مى كند يا امينى كه 
ــروع تصرفات وى با رضايت  مال مورد امانت را مسترد نمى كند، با اينكه ش
ــت  ــتيلاى وى به نحو عدوان نبوده اس مالك و مطابق قانون و حق بوده، اس
ــتمرار تصرف وى بدون مجوز و نامشروع است. و از اين تاريخ تصرف  ولى اس

وى در حكم غصب است (كاتوزيان،1370، ص379) (ماده 310 ق.م.).
ــوان به نحو صريحى  ــون مدنى در باب غصب مى ت دوم، از موادى از قان
ــمردن متصرف  ــه جهل يا علم متصرف در غاصب ش اين نكته را دريافت ك
ــى مال مغصوب را  عدوانى تأثيرى ندارد. ماده 316 مقرر مى دارد: «اگر كس
ــابق ضامن است اگر چه  از غاصب غصب كند آن شخص نيز مثل غاصب س
ــد». مواد 324 و 325 نيز از جهت تحقق غصب  به غاصبيت اولى جاهل باش
تفاوتى ميان جاهل و عالم نيفكنده است. خصوصاً كه در هر مورد كه قانون 
ــت، مانند  مدنى در مقام بيان «در حكم غصب» بود، به آن تصريح كرده اس

ماده 310.
ــرى و از الزامات بدون (خارج)  ــوم اينكه غصب از موجبات ضمان قه س
ــت. ماده 301 در كليات اين الزامات مقرر كرده كه كسى كه به  قرارداد اس
ــتحق نبوده است دريافت كند، ملزم  عمد يا از روى اشتباه چيزى را كه مس
ــت  مواد 303 و 304. بنابراين از  ــليم آن به مالك است. همچنين اس به تس
ديدگاه قانون مدنى علم و جهل در ضمان و  مسؤوليت مدنى بى تأثير است.

[11]
3- مغصوب: حق غير

قانون مدنى برخلاف عقيده برخى از فقهاى اماميه كه موضوع غصب را 
ــهيد ثانى، بى تا، ج7، ص 13) و (نجفى،  «مال غير» قلمداد كرده بودند (ش
ــته است؛ يعنى علاوه بر  1981م، ج37، ص7). حق را موضوع غصب دانس
ــبت به  مال (عين يا منفعت) حق را نيز در برمى  گيرد: مانند حق مرتهن نس

ــتفاده از مشتركات عمومى. صرف تعلق  عين مرهونه، حق تحجير و حق اس
اين حق به ديگرى كافى است كه بتواند موضوع غصب قرار گيرد، اما برخى 
ــد: بدين تفصيل كه در  ــترك تفاوت افكنده ان ميان حقوق اختصاصى و مش
ــتفاده دارد، ضامن نيست (نجفى، 1981، ج  دومى چون غاصب نيز حق اس
ــود  37، ص32) و(امامى،1371، ص 365). از كلام اين عده فهميده مى ش
كه چنين فردى را غاصب مى دانند ولى در ضمان وى ترديد دارند. بنابراين 
ــده اى نيز ضمان  ــت. با اين حال ع ــان يا عدم آن اس اختلاف در وجود ضم
ــت از ضمان تلف حق تقدم  ــتركات را پذيرفته اند كه عبارت اس غصب مش
ــق در ماده 308  ــد اطلاق ح (كاتوزيان، 1370، ص 368).  به نظر مى رس
ــب تصرف مادى  ــالا را در برمى گيرد زيرا در غص ــور در ب تمام حقوق مذك
مدنظر نيست بلكه تصرف و استيلاى عرفى ملاك است. بنابراين در حقوق 
ــتند، عرف غصب آنها را ممكن مى داند و گاه اهميتش بيش  كه عينى نيس

از مال است.
ــت. صرف  ــتن حق به معناى اختصاص آن به فرد نيس تعلق به غير داش
ــور اختصاصى و  ــاعه و چه به ط ــروز و چه اش ــتن حقى چه به نحو مف داش
ــت كه بتواند موضوع غصب قرار گيرد. تصرف مال  ــترك كافى اس چه مش
مشاع،[12] تصرف مال مشترك، استيلا بر حق انتفاع يا ارتفاق مشترك و 
ــتيلا برخلاف حق نهى  … همگى از مصاديق غصب اند. ماهيت تصرف و اس

و منع شده و قانون مدنى آن را ضمان آور دانسته است.
ب- آنچه در حكم غصب است

ــد قانون مدنى مواردى را هم كه آغاز استيلا و  ــاره ش همان گونه كه اش
ــتمرار آن خلاف حق، در حكم غصب  تصرف، قانونى و مشروع بوده ولى اس
ــم در حكم غصب  ــت: «… اثبات يد بر مال غير بدون مجوز ه ــته اس دانس
است» مانند امينى كه مال مورد امانت را عليرغم مطالبه صاحب آن مسترد 

نمى دارد و يا مستأجرى كه در پايان اجاره، خانه را تخليه نمى كند.
ــى مالى  ــورد مقرر مى كند: «اگر كس ــون مدنى در اين م ماده 310 قان
ــردد، از تاريخ انكار  ــت منكر گ ــت اوس به عاريه يا وديعه و امثال آنها در دس
ــت». در ماده 631 ضمان تلف و نقص را در مورد تعدى  در حكم  غاصب اس
ــت. در خصوص مقبوض  و تفريط و امتناع امين از رد مال نيز اعلام كرده اس
به عقد معاوضى فاسد هم قانون مدنى مى گويد: «هر گاه كسى به بيع فاسد 
مالى را قبض كند، بايد آن را به صاحبش رد نمايد. و اگر تلف يا ناقص شود، 

ضامن عين و منافع آن خواهد بود»(م 366).
ــده دارند: در هر مورد كه  ــان به عنوان يك قاعده عقي بعضى از حقوقدان
شخص به طور نامشروع بر مال ديگرى دست يابد يا به هنگام از رد مالى كه 
ــود يا در تصرف و  ــود دارد امتناع ورزد و يا منكر وجود آن ش به امانت نزد خ
نگاهدارى آن مرتكب تقصير گردد و كار او منطبق با غصب نباشد، در حكم 
ــت.( كاتوزيان،1370، ص 379).[13] اين قاعده از مجموع مواد  غصب اس
قانون مدنى و هدف و ماهيت آن احكام قابل استفاده است. اينك كه كلياتى 
ــتجو در عناوين مجرمانه  ــورد توجه قرار گرفت با جس در خصوص غصب م

مشابه آن، آنها را با يكديگر مقايسه مى كنيم.
غصب و عناوين مشابه كيفرى

الف- غصب و سرقت
ــت. در سرقت مال از  ــرقت «ربودن مال غير (به طور متقلبانه)» اس س
ــار محروميت مالك از  ــود؛ يعنى در كن حيطه تصرفات مالكانه خارج مى ش
ــتيلاء خود قرار مى دهد و امكان هر نوع  ــارق آن را در اس تصرف در مال، س

تصرفى براى او فراهم مى شود.
1- عنصر مادى

فعل مرتكب (ربودن) عمل مثبت است همچنان كه در غصب نيز عمل 
ــت يعنى بردن مال به  ــت. در ربودن متقلبانه بودن نيز مستتر اس مثبت اس
ــتيلا بر مال غير، بردن آن است. بنابراين  نحو متقلبانه. يكى از شيوه هاى اس
ــت و رابطه اين دو عموم و خصوص  «ربودن مال غير» از مصاديق غصب اس
ــرقت «پنهانى» را به آنگونه كه در قانون  ــت. و اگر در تعريف س من وجه اس
مجازات آمده، وارد كنيم سرقت، ربودن هاى محدودترى را در بر مى گيرد و 

مصاديق كمترى از استيلا را به خود اختصاص مى دهد.
ــت و نه غير منقول ذاتى چه اين  ــرقت، مال منقول اس موضوع جرم س
ــاع هر دو  ــت. مال مفروز با مالك معين و مال مش نوع مال قابل ربايش نيس
ــند. بردن مال مفروز بدون مالك مشخص نيز  مى توانند موضوع سرقت باش
ــت و اگر فرض بر عدم اعراض  چنانچه اعراض مالك احراز شود سرقت نيس
باشد و فرض بر وجود مالك باشد، عنصر مادى سرقت (موضوع جرم) تحقق 
ــه خواهد آمد  ــرحى ك ــرقت احراز عنصر روانى به ش مى يابد و در تحقق س
ــت  ــت. زيرا مهم در عنصر معنوى احراز عدم رضايت مالك اس ضرورى اس
ــتر گفته شد شى هم در  ــت. به دلايلى كه پيش كه در اين موارد مشكل اس
ــم آنچه ماليت  ــت: يعنى، هم آنچه ماليت دارد و ه موضوع جرم داخل اس

ــت. همين اختلاف نظر كه آيا ماليت داشتن  ــى متعلق به غير اس ندارد و ش
ــت يا نه، در غصب نيز وجود دارد[14] و اساساً منشاء اين اختلاف  شرط اس
ــت. خصوصاً كه قول مشهور  در امور كيفرى همين اختلاف در امر مدنى اس
در حقوق مدنى ماليت داشتن است و ديگر اينكه در ساير ابواب قانون مدنى 
ــت. بنابر آنچه گذشت دامنه موضوع غصب  ماليت داشتن محور مباحث اس
ــت به ويژه كه حق نيز داخل در موضوع غصب است  ــرقت اس وسيع تر از س
ولى در سرقت حق موضوع جرم نيست. بنابراين از اين حيث رابطه عموم و 

خصوص من وجه برقرار است.
از حيث نتيجه نيز در سرقت «ضرر صاحب مال» شرط تحقق آن است. 
ــت. ضرر  همان طور كه در غصب ضرر صاحب حق مبناى ضمان غصب اس

احتمالى در هر دو كافى است.
2- عنصر معنوى

ــؤوليت كيفرى لازم  ــر براى تحقق  مس علم مرتكب به تعلق مال به غي
ــوءنيت عام و آن خواست عمل  است. جزء دوم عمد در عمل است. يعنى س
ــوءنيت خاص ضرورى نيست. عدم رضايت  خلاف قانون است. در سرقت س
مالك شرط تحقق سرقت است و ربطى به عنصر معنوى ندارد. علم يا جهل 
مرتكب به رضايت بى تأثير در تحقق سرقت است. بلكه وجود يا عدم رضايت 
ــت. در غصب، هيچ كدام از اركان عنصر معنوى سرقت لازم نيست.  مؤثر اس

امّا شرط تحقق غصب هم فقدان رضايت صاحب حق است.
3- نتيجه گيرى

ــت. از حيث عنصر مادى بعضى از مصاديق  سرقت از مصاديق غصب اس
استيلاء كه ويژگى «ربايش» را دارد سرقت است و ساير طرق استيلاء داخل 
ــت و در  ــت. ديگر آنكه حق موضوع غصب اس ــرقت نيس در عنصر مادى س
ــرقت منوط به وجود عنصر معنوى  سرقت مال منقول. سوم اينكه تحقق س

است كه در غصب لازم نيست. بنابراين فرق اساسى اين دو سوءنيت است.
ب- تصرف عدوانى و ايجاد آثار تصرف

1- پيشينه و محل بحث
ــت. قوانين مربوط  دعواى تصرف عدوانى اصولاً يك دعواى حقوقى اس
ــوع تصرف و نحوه  ــرايط اين ن به اين موضوع نيز ناظر به تعريف و تعيين ش
ــت[15] كه قانونگذار فصل  رسيدگى به دعاوى «رفع تصرف عدوانى» اس
هشتم آيين دادرسى مدنى مصوب 1379 را با توجه به قوانين قبلى به اين 

نوع دعاوى و ممانعت از حق و مزاحمت اختصاص داده است.
ــال 1352 و  ــرى از تصرف عدوانى س ــون اصلاحى جلوگي آنچه در قان
ــى قبلى و جديد در خصوص تصرف  قوانين متفرقه و نيز قانون آيين دادرس
ــيدگى به دعاوى مربوط به  ــيوه رس عدوانى آمد، ناظر به بحث حقوقى و ش
ــت. نظر ما در اينجا عنوان مجرمانه اى  ــت كه در اينجا مورد نظر نيس آن اس
ــت كه قانونگذار كيفرى ايران ابتدا در مواد 264 تا 268 قانون مجازات  اس
ــرانجام پس از اصلاحات و الحاقات بعدى، در سال  عمومى سال 1304 و س
ــت. اگر هدف از  1375 در ماده 690 و مواد بعدى به تصرف عدوانى داده  اس
ــرى از تصرف عدوانى، حفظ نظم اجتماعى و  قوانين حقوقى و قانون جلوگي
هدايت امور از مجارى قانونى باشد قوانين كيفرى بيشتر صيانت از مالكيت 
ــخاص و حريم اموال آنها را -كه مورد تعرض روز افزون قرار گرفته بود-  اش
ــق ويژگى هايى خاص براى  ــن تفاوت نگاه موجب خل موردنظر دارند. همي

تصرف عدوانى حقوقى و كيفرى شد.
2- ايجاد آثار تصرف در املاك غير

ــرف و تجاوز به  ــاد آثار تص ــلامى هم ايج ماده 690 قانون مجازات اس
ــا ديگرى را  ــق معرفى كردن خود ي ــور تصرف يا ذى ح املاك غير به منظ
ــاد مزاحمت  ــرف عدوانى، ايج ــم هرگونه تص ــت و ه ــرم تلقى كرده اس ج
ــازى از قبيل پى كنى،  ــيله صحنه س ــت از حق را: «هر كس به وس يا ممانع
ديوار كشى، تغيير حدفاصل، امحاى مرز، كرت بندى، نهركشى، حفر چاه، 
ــى مزروعى اعم  ــه تهيه تصرف در اراض ــجار و زراعت و امثال آن ب غرس اش
ــده يا در آيش زراعى، جنگل ها و مراتع ملى شده، كوهستانها،  ــت ش از كش
ــارها، انهار طبيعى و پارك هاى ملى،  باغ ها، قلمستانها، منابع آب، چمشه س
ــت و صنعت و اراضى  ــاورزى و دامدارى و دامپرورى و كش ــات كش تأسيس
ــركت هاى وابسته  ــاير اراضى و املاك متعلق به دولت يا ش موات و باير و س
ــلاك و موقوفات و  ــاف و همچنين اراضى و ام ــهرداريها يا اوق به دولت يا ش
ــه اختصاص يافته يا  ــات و اثلاث باقيه كه براى مصارف عام المنفع محبوس
ــخاص حقيقى يا حقوقى به منظور تصرف يا ذى حق معرفى كردن خود  اش
يا ديگرى، مبادرت نمايد يا … يا اقدام به هرگونه تجاوز و تصرف عدوانى يا 
ــور نمايد به مجازات يك ماه  ايجاد مزاحمتى ممانعت از حق در موارد مذك
تا يك سال حبس محكوم مى شود...» قسمت اول ماده (ايجاد آثار تصرف) 
ــود، برگرفته از ماده 264 قانون  كه در ماده 13 قانون تعزيرات قبلى آمده ب
ــت.[16] ولى قسمت دوم ماده بعد از  مجازات عمومى (مصوب 1354) اس

جــــــــــــــــــــ
 برخى از عنوان هاى حقوقى ايران  و تأثير
فيروز م

چكيده
 يـك رفتـار همـواره در حوزه يـك نوع خـاص كنترل 
اجتماعى باقـى نمى ماند. برخى از عنوان هـاى مدنى مانند 
معامله فضولى و غصب به حقوق كيفرى نيز كشـانده شدند 
تا شـايد به پشـتوانه ابزار مجازات كيفر در قالب يك نظام 
كنترلى شـديدتر، كمتر روى دهند و نظم اجتماعى و روابط 

افراد كمتر مخدوش و نقض شود.
بررسـى، نشـان مى دهد كه هدف فوق، تنها مورد نظر 
قانون گزاران كيفرى ايران نبوده اسـت، در كنار هدف گفته 
شده در بالا، تواناتر كردن و تجهيز حكومت و قدرت سياسى 

به ابزار مجازات كيفر در اين گرايش دخالت داشته است. از 
منظر حقوقى، تمايز مهم و برجسته يك عنوان مدنى مشابه 
با عنوان كيفرى در سوء نيتى است كه قانون گزار براى جرم 
به طور معمول در نظـر مى گيرد در حالى كـه در امور مدنى 
و حقوقى سـوء نيت، عنصر تاثير گذار به شمار نمى آيد. اگر 
بتوانيم يك ارزيابى دقيقى از تأثير اين دو نوع ضمانت اجرا 
داشته باشـيم، مى توانيم نتيجه بگيريم كه در برخى موارد 
امكان جرم زدايى از اين عنوان ها و اسـتفاده از ساير تدابير 

جانشين وجود دارد.
مقدمه

تنظيم روابط اجتماعى، تعيين يا اعلام حقوق و تكاليف 
آنان و سرانجام صيانت از نظم عمومى و حقوق و آزادى هاى 
فردى مهم ترين كاركرد و هدف حقوق اسـت. در اين راستا 
حقوق مدنى و حقوق كيفرى بر حسـب تعريف، ويژگى ها و 
اهداف خاص خود، به طور متفاوت عمـل مى كنند. ماهيت 
دوگانه اين دو شـعبه حقوق، قانون گزاران را بر آن مى دارد 
كـه از قواعد هر يـك در موقع مناسـب و بـا رعايت جميع 

شرايط بهره جويند. 
تنظيـم روابط اشـخاص در جامعـه و صيانـت از آن در 
گام نخسـت هـدف قواعد حقوق مدنى اسـت كـه ضمانت 

اجراى آن، با ماهيت نظم بخشـى مدنى آن سـازگار اسـت 
و تا آنجا كه مقدور اسـت هميـن ضمانت اجـراى مدنى در 
تنظيم و تنسيق نظم و انضباط و نيز نسـق بخشى به روابط 
شهروندان كافى است؛ ولى محدود نبودن روابط اجتماعى 
به روابط شـهروندان و گسـترش آن به روابط دولت و مردم 
و صاحبان اقتدار و حاكميت با فرمانبـران و نيز ناكارآمدى 
ضمانت اجراى مدنى و ادارى به دليـل زياد بودن رفتارهاى 
ناقض هنجارهاى اجتماعى و بر نتابيدن آنها توسـط جامعه 
و عموم شـهروندان و سـرانجام تفاوت در نوع ساخت ها و 
ساختارهاى اجتماعى، فرهنگى و سياسى جامعه و دولت و 

نظريه هاى فلسفى، اجتماعى و سياسى حاكم بر هر جامعه، 
دولت به عنوان صاحب اقتدار به مداخله مستقيم و قهرآميز 
دسـت مى زند. واكنش تند و سـركوبگر جامعـه ـ دولت به 
چنين رفتارهايى در قواعد جزايى نمودار مى شود؛ هر چند 
كه ويژگى تمام واكنش هاى جزايى سركوبگرى نيست ولى 
ماهيت و اهداف آنها متفاوت از قواعد مدنى و ادارى اسـت. 
همين تفاوت ماهوى و هدفـى و آثار زيانبار اين نوع واكنش 
و پرهزينه بودن سازماندهى چنين پاسخى ايجاب مى كند 
تا زمانى يك عمل جرم و مسـتوجب پاسخ كيفرى شناخته 
شود كه مداخله كيفرى مفيد و لازم باشد؛ يعنى هم آخرين 

مقاله
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انقلاب افزوده شد.
1-2- عنصر مادى جرم تهيه آثار تصرف در ملك غير

ــراى تصرف مالكانه در آن يا  «ايجاد هرگونه اثر يا تغييرى در املاك غير ب
ــرف در املاك غير را  ــا ديگرى» جرم ايجاد آثار تص ذى حق جلوه دادن خود ي
ــه موجب تغيير يا  ــت ك محقق مى كند. فعل مرتكب هرگونه عمل مثبتى اس
تبديل در املاك غير و يا ايجاد هر نوع اثرى مانند پى كنى، ديوار كشى، تغيير 
ــى، حفرچاه، غرس اشجار و  حد فاصل،[17] امحاى مرز، كرت بندى، نهركش
ــيله تحقق در ايجاد آثار شرط نيست همان  زراعت در املاك غير مى شود. وس

گونه كه نوع تغيير يا ايجاد اثر ملاك نيست.
ــت و اگر  ــك و تصرف آن نيس ــتيلاء بر تمام مل ــق اين جرم اس لازمه تحق
ــى حفر كند و  ــه اى از آن چاه ــراف ملك غير و يا در گوش مرتكب صرفاً در اط
ــد يا درختى بكارد و در عين حال ملك به طور كامل در تصرف  يا ديوارى بكش
ــود كافى است زيرا همين  ــد و عرفاً متصرف تمام ملك هم تلقى نش وى نباش
ــت. موضوع جرم املاك و اراضى  مقدار براى تحقق ايجاد اثر در ملك كافى اس
متعلق به دولت يا ساير اشخاص است. تمام مصاديقى كه قانونگذار ذكر كرده 
ــاع بودن اموال مذكور در تحقق  مال غير منقول ذاتى اند.[18] مشترك يا مش
ــت. از  ــاير جرايم عليه اموال چنين اس ــت همچنان كه در س جرم بى تأثير اس
سوى ديگر چون تعلق اين املاك به غير شرط تحقق جرم است، لازم است كه 
دادگاه رسيدگى كننده تعلق املاك مذكور در ماده را - كه حصرى هم هستند 
- به غير احراز نمايد.[19]  تحقق ضرر نتيجه جرم است. صرف ضرر احتمالى 

هم كافى است؛ مانند تزلزل در مالكيت مالك نسبت به املاك خود.
2-2- عنصر معنوى جرم

براى تحقق جرم، علم مرتكب به تعلق ملك به ديگرى لازم است. بنابراين 
ــار تصرف ايجاد كند،  ــى خود را مالك ملكى تلقى كند و در آن آث چنانچه كس
ــت، دادگاه در كنار احراز  جرم مذكور محقق نشده است. همان گونه كه گذش

تعلق ملك به غير بايد علم مرتكب به موضوع را نيز احراز نمايد.[20]
ــت. اما اين از  ــت نقض قانون جزا اس ــوء نيت عام، عمد در فعل و خواس س
ــوءنيت خاص نيز لازم دارد.  ــت كه علاوه بر سوءنيت عام س جمله جرايمى اس
ــرف را بايد«به منظور تصرف يا ذى حق  به صراحت ماده 690 مرتكب آثار تص
ــار تصرف را به  ــد؛ يعنى مرتكب آث ــا ديگرى» تهيه نماي معرفى كردن خود ي
ــى كردن خود يا ديگرى  منظور تصرف به عنوان مالكيت يا صاحب حق معرف
ــند  ــس از ايجاد آثار تصرف اقداماتى براى گرفتن س انجام دهد. مانند اينكه پ
مالكيت و يا اخذ امتيازات و حقوق ناشى از مالكيت املاك انجام دهد.[21] به 
ــرف، ملك ديگرى را به  ــب مى خواهد از طريق ايجاد آثار تص اين صورت مرتك
ــه بتواند به عنوان مالك ملك  طور كامل از تصرف وى خارج كند به گونه اى ك
ــاد آثار بدون قصد تصرف و  تصرفات مالكانه را انجام دهد. بنابراين، صرف ايج
يا مالك كردن خود يا ديگرى موجب تحقق جرم نيست و تنها مى تواند تصرف 

عدوانى (مدنى) باشد.[22] 
3-2- نتيجه گيرى و مقايسه

ــردن خود از جهت عنصر  تهيه آ ثار تصرف براى مالك و ذى حق معرفى ك
ــوء نيت مرتكب است. در غصب  مادى از مصاديق غصب است. فارق اين دو، س
ــتيلاء خلاف رضايت كافى بود ولى در اينجا متصرف هم بايد علم  تصرف و اس
به تعلق مال به غير داشته باشدـ برخلاف غصب كه اين شرط لازم نبود- و هم 
تصرفات را به منظور مالكيت و ذى حق معرفى كردن خود انجام دهد. در حالى 
كه در غصب احراز اين سوءنيت ضرورى نيست نه اينكه متصرف غاصب بدون 
ــود مال غير را غصب كند بلكه، وجود يا  قصد تملك و ذى حق معرفى كردن خ

عدم چنين سوءنيتى شرط تحقق نيست.
3- تصرف عدوانى

ــابق با  ــاده 134 قانون تعزيرات س ــاده 690 به پيروى از م قانونگذار در م
ــه هرگونه تجاوز و  ــيعتر كرد: «… يا اقدام ب افزودن عبارتى دامنه جرم را وس
تصرف عدوانى يا ايجاد مزاحمت يا ممانعت از حق در موارد مذكور نمايد….» 
ــرف عدوانى  ــت. در تص ــى همانند غصب اس ــرف عدوان عنصر مادى تص
ــر ملك غير  ــود، مرتكب ب ــه آثار تصرف ب ــمت اول ماده كه تهي برخلاف قس
ــد همانند مالك  ــه مى توان ــت ك ــتيلاء او چنان اس ــرف پيدا مى كند و اس تص
ــود، نمى توان  ــناخته نش تصرفات مالكانه انجام دهد و تا عرفاً فرد متصرف ش
ــه مطابق بخش اول ماده قانونى،  وى را متصرف عدوانى تلقى كرد، در حالى ك
ــن ده هكتارى و يا پى كنى  ــرف مثل حفر چاه در يك زمي صرف ايجاد آثار تص
ــراى مالك معرفى  ــت كه جرم تحقق پيدا كند و اين آثار ب در زمينى كافى اس
كردن خود است. موضوع اين جرم نيز املاك غير است به تصريح ماده كه مقرر 

مى دارد:«در موارد مذكور».
ــت. بنابراين،  ــق جرم ضرورى اس ــه ديگرى براى تحق احراز تعلق ملك ب
ــع به رفع تصرف  ــرى و مطرح در قانون راج ــرف عدوانى غيركيف برخلاف تص
ــرف براى احراز  ــاكى و لحوق تصرف متص ــبق تصرف ش عدوانى، كه احراز س

ــرا كافى بود، احراز مالكيت شاكى نسبت به  موضوع و پس از آن مداخله دادس
ــت؛ زيرا در ماده 690 تصرف عدوانى در  ملك موضوع تصرف عدوانى لازم اس
ــخاص حقيقى و حقوقى جرم شناخته شد و تا اين  املاك متعلق به دولت و اش
ــى از آراء صادره از محاكم  ــود جرم تحقق پيدا نمى كند. در برخ جزء ثابت نش
ــاكى در تهيه آثار  ــور، دادگاهها لزوم احراز مالكيت ش تالى و ديوان عالى كش
ــته اند.[23] بديهى است تصرف عدوانى  ــرط دانس تصرف در املاك غير را ش
ــت نيز زمانى تحقق پيدا مى كند  جزايى كه يك جرم عليه مالكيت و اموال اس

كه ملك مورد تصرف متعلق به غير باشد.
ــاده 134و ماده 690)  ــه در قانون تعزيرات (م با اين حال بعد از انقلاب ك
ــده و  ــلاك ديگران ذكر ش ــار تصرف در ام ــار تهيه آث ــى در كن تصرف عدوان
ــخيص اركان اين جرم دچار  مستوجب كيفر دانسته شد، آراى محاكم در تش
تشتت فراوان است و مبناى اين ابهام و تشتت عدم تمايز ميان تصرف عدوانى 
ــى و قانون تصرف عدوانى  ــى مدن جزايى و رفع تصرف عدوانى در آيين دادرس
سال 1352 است. به همين جهت در برخى از آراى محاكم تالى و حتى ديوان 
ــور، براى احراز تصرف عدوانى جزايى احراز مالكيت شاكى را شرط  عالى كش
ندانسته اند و بر اين باورند كه تصرف عدوانى موضوع ماده 134 قانون تعزيرات 
ــاكى و لحوق تصرفات متهم  ــين (و690 جديد) با احراز سبق تصرفات ش پيش

اثبات مى شود (صمدى اهرى، 1378، ج1، صص264-267).
ــى نمى تواند در  ــت زيرا دادگاه جزاي ــن رويه اى مخدوش اس بى ترديد چني
ــت به تعريف  ــده اس تعريف تصرف عدوانى موضوع ماده 690 كه جرم تلقى ش
ــال 1352  ــا قانون رفع تصرفات عدوانى س ــى مدنى ي آن در قانون آيين دادرس
مراجعه كند. زيرا اين دو قانون با هدف برقرارى نظم تنظيم شده اند و دادسرايى 
كه در مدت مقرر يك ماهه حكم به رفع تصرف متصرف جديد دهد، صرف نظر از 
ــاكى چنين تصميمى را مى گيرد. در حالى كه تصرف عدوانى جزايى  مالكيت ش
ــت و به همين جهت است كه ماده 690  براى حمايت از حريم مالكيت افراد اس
ــى كردن خود يا  ــور تصرف و ذى حق معرف ــى ملك غير را به منظ تصرف عدوان
ــى اگر تصرفاتش را به عنوان مالكيت  ديگرى جرم مى داند. يعنى متصرف عدوان
ــورت، احراز اين  ــت. در اين ص و ذى حق معرفى كردن خود انجام دهد جرم اس

سوءنيت لازم است.
نتيجه جرم نيـز تحقق ضرر اسـت. صرف ضرر احتمالـى هم كافى 

است
از حيث عنصر معنوى نيز ذكر اين نكته ضرورى است كه با اينكه ماده 690 
ــياق عبارات ماده و اينكه  تعريفى از تصرف عدوانى ارايه نكرده ولى با توجه به س
در صدر ماده سوءنيت خاص «به منظور تصرف يا ذى حق معرفى كردن خود يا 
ــت، همان عنصر معنوى جرم «تهيه آثار تصرف در  ــرط كرده اس ديگرى» را ش
ــح تصرف عدوانى  ــت. با اين توضي ملك ديگران» براى تصرف عدوانى لازم اس
ــارق اين دو در عنصر  ــب رابطه عام و خاص مطلق دارد و ف املاك ديگران با غض
ــلاك يعنى اموال  ــه موضوع آن تنها ام ــت. ضمن اينك روانى تصرف عدوانى اس

غيرمنقول ذاتى است.
ج- خيانت در امانت

ــت.  ــلامى اس ــت در امانت ماده 674 قانون مجازات اس عنصر قانونى خيان
ــه امانى امين در مال  ــت از اقدام عمدى خلاف رابط خيانت در امانت عبارت اس

سپرده شده به وى به ضرر مالك يا سپارنده.
1- عنصر مادى

ــپارنده مال و  ــادى وجود رابطه حقوقى امانت آور بين س اولين جزء عنصر م
ــپارنده مجاز به سپردن  ــت. اين رابطه در صورتى ايجاد مى شود كه س امين اس
مال به ديگرى باشد. بنابراين سارق غاصب نمى تواند با سپردن مال مغصوب به 
ــكل حقوقى  ديگرى رابطه حقوقى امانى ايجاد كند. اين رابطه مى تواند به هر ش
ــرعى، قانونى و قراردادى، نوع  ــه نوع رابطه امانى ش ايجاد شود، در هر حال از س
ــاس رابطه: 1- مال به  ــوم در ماده قانونى ملاك عمل قرار گرفته است. براس س
ــترد يا به مصرف معينى برسد. فعل مرتكب  امين سپرده شده 2- قرار بوده مس
ــت كه به صراحت در ماده 674 معين شده و يكى  (امين) عمل مثبت مادى اس

از چهار مورد است:
استعمال يا تصاحب يا تلف يا مفقود كردن مال

ــدن زيرا عمل تملك از  ــرف به عنوان مالكيت نه مالك ش تصاحب يعنى تص
ــه مال صاحب دارد و تنها  جهت ظاهرى تحقق مى يابد نه از نظر حقوقى؛ چرا ك
ــر تصرف به عنوان  ــت كه  مى تواند مالش را به ملكيت ديگرى در آورد. اگ او اس
ــتعمال كردن هم از مصاديق تصاحب است. فعل  ــد اس مالكيت ملاك عمل باش
مرتكب همچنين مى تواند به صورت تلف كردن يا مفقود كردن مال امانى باشد، 
ــت در واقع جرم تخريب  در اين صورت قصد تصاحب معنا ندارد. در اين دو حال

واقع مى شود ولى مقنن اين تخريب را خيانت در امانت تلقى كرده است.
موضوع جرم اعم از شى و مال است و مال اعم از منقول و غيرمنقول

ــت نفع  ــل پيش بينى مالك يا متصرف اس ــرر احتمالى و قاب نتيجه جرم ض

ــت هر چند كه در تصاحب و تلف چنين نفعى مترتب است  ــرط نيس مرتكب ش
ولى در تلف و مفقود كردن چنين نيست.

2- عنصر معنوى
علم به رابطه امانى لازم است و تصاحب، استعمال، تلف يا مفقود كردن بايد 
به ضرر مالك يا متصرف انجام شود. در اينجا سوءنيت عام كافى است. سوءنيت 

خاص در اولى موجود است.
3- مقايسه غصب و خيانت در امانت

ــتيلاى عدوانى برحق غير است؛ يعنى بايد  همان طور كه گذشت غصب اس
ــود.  ــلاف رضايت مالك يا صاحب حق واقع ش ــتيلا به نحو عدوانى برخ ابتدا اس
ــپارد و  چون در خيانت در امانت كه مالك يا متصرف مال خود را به امينى مى س
ــود، غصب قابل تحقق نيست. اما از زمانى  يك رابطه حقوقى امانى برقرار مى ش
ــترداد آن خوددارى  ــه و امين انكار مى نمايد و از اس كه مالك يا متصرف مراجع
ــت كه ذيل ماده 308 مى گويد: «اثبات يد  مى كند، در حكم غصب است. اين اس

بر مال غير بدون مجوز هم در حكم غصب است».
اثبات يد بر مال غير بدون مجوز فقط از حيث شروع استيلا كه عدوانى نبوده 
با غصب تفاوت دارد. در موارد در حكم غصب همين كه امين برخلاف قرار بين او 
ــتولى شود به طورى كه اين استيلا به عنوان  و صاحب مال يا متصرف بر مال مس
ــرر متصرف يا مالك انجام  ــد يا اينكه در آن تصرفات مالكانه و به ض مالكيت باش
ــت. از نظر جزايى عمل  ــردن، ضمان امين محقق اس دهد مثل تلف يا مفقود ك
ــتعمال، تلف  ــترد نمى كند و آن را تصاحب، اس امينى كه مال مورد امانت را مس
ــت و از جهت مدنى در حكم غصب. با اين  يا مفقود مى كند خيانت در امانت اس
تفاوت كه «اثبات يد بر مال غير» محدوده وسيع ترى از خيانت در امانت را در بر 
ــق چهار عمل مثبت مذكور  مى گيرد، در حالى كه خيانت در امانت فقط از طري
قابل تحقيق است. وجود سوءنيت اقدام به ضرر مالكين يا متصرفين براى تحقق 

جرم لازم است ولى براى تحقق موارد در حكم غصب لازم نيست.
د - اختلاس

ــى ديگر هم دارد:  ــت جز اينكه دو ويژگ اختلاس نوعى خيانت در امانت اس
موضوع جرم مال دولت يا ساير اشخاص است كه حسب وظيفه به كارمند دولت 
سپرده شده است. فعل مرتكب، تصاحب مال است و با تلف و مفقود كردن جرم 
ــوءنيت  ــت. اين س ــد. قصد تملك و تصاحب در اختلاس لازم اس تحقق نمى ياب
ــت. بنابراين اختلاس هم داخل در موارد در  ــتتر اس خاص در سوءنيت عام مس

حكم غصب است.
ساير عناوين مشابه مدنى و كيفرى

ــابه  ــى و جزايى يافت كه مش ــوان در قوانين مدن ــرى را مى ت ــن ديگ عناوي
ــب جزايى ـ كه  ــوان تخري ــرى با عن ــى در حقوق كيف ــلاف مدن يكديگرند. ات
ــت؛ نگاهى به  ــده اس صورت هاى گوناگون تلف را در بر مى گيرد- جرم تلقى ش
ــه تخريب به ويژه  ــه آن با مواد مربوط ب مواد 328 تا 330 قانون مدنى و مقايس
ــوءنيت  ــازد كه تفاوت عمده اين عناوين، در س ــن مى س مواد 675 تا 687 روش
ــت كه فعل موجب ضمان مدنى را به رفتارى خلاف هنجار و ناقض  (جزايى) اس

قوانين جزايى تبديل كرده است.
ــؤوليت مدنى  ــه موجب  مس ــبيب مدنى ك ــوط به تس ــى از قواعد مرب برخ
ــت. به ويژه زمانى كه  ــده، در قوانين جزايى نيز منعكس شده اس ــبب مى ش س
ــيارى از اسباب ضمان آور مدنى،  قانونگذار ديه را جزء مجازاتها تلقى كرده و بس
ــادى- كه گاه  ــابه مدنى و كيفرى زي ــدند، عناوين مش داراى ضمانت جزايى ش
ــت-به وجود آمد؛ ديه در جنايات خطايى از  مرز ميان آنها قابل شناسنايى نيس
جمله اينهاست. پاره اى از احكام مدنى راجع به مكاسب، معاملات و افعال حرام 
شرعى و ممنوع قانونى مثل قمار و گرو بندى (ماده 654ق.م.) در قانون مجازات 

اسلامى عنوان جزايى پيدا كرده اند (ماده 705 ق.م.ا).
ــدند مثل شكار و  ــوب مى ش ــباب تملك محس بعضى از عناوين كه جزء اس
ــلامى (مواد 679 و  ــا 182 ق.م.) به موجب قانون مجازات اس صيد (مواد 179 ت
680) و برخى قوانين متفرقه ديگر جرم تلقى شدند. ممنوعيت شكار گونه هايى 
ــاب اختيارات  ــكار در مناطق ممنوعه از ب ــژه جرم انگارى ش از حيوانات و به وي
ــده و بنابراين مستوجب مجازات باز دارنده  حكومتى و نه شرعى دولت اعمال ش

 است و نه تعزيرى.
ــناد تجارى مثل چك، در  همچنين ضمانت اجراى مدنى راجع به برخى اس

قوانين جزايى به ضمانت اجرايى جزايى قرار داده شد(قانون صدور چك).
ــار تجارى چنانچه به تقصير يا به تقلب باشد جرم تلقى  ورشكستگى و اعس
ــت. تدليس در معاملات و نكاح عنوان كيفرى كلاهبردارى، تدليس در  شده اس

معاملات و تدليس در نكاح را يافته است.
ــذار كيفرى به دلايلى و  ــز مى توان نام برد كه قانونگ نمونه هاى ديگرى را ني
ــت كه مطالعه هر يك نياز به فرصت ديگرى  بنا به ضرورت هايى جرم دانسته اس
دارد. در اين مطالعه، آنچه اهميت دارد يافتن اصولى براى تمييز مداخله كيفرى 

دولت از دخالت هاى غيركيفرى اوست.
سوم- ارزيابى كلى جرم انگارى عناوين مدنى

الف- شرايط تاريخى، اجتماعى و سياسى تدوين قوانين در ايران
ــروطه در ايران،  ــرى و تاريخى وقوع انقلاب مش صرف نظر از زمينه هاى فك

مى توان گفت انقلاب مشروطه ايران با سه هدف اساسى پيروز شد:
1- تشويق مشاركت مردم و جامعه در زندگى سياسى؛

ــت جبران عقب افتادگى در  2- ايجاد تحولات اقتصادى و اجتماعى در جه
ايران؛

3- ايجاد نظام سياسى مقتدر و منسجم مركزى (بشيريه، 1378، ص 69).
ــروطه به تكثر قدرت ايالات، طبقات و گروههاى اجتماعى دوره  انقلاب مش
قاجار كه نوعى حكومت ملوك الطوايفى متمايل به تمركز و شيوه اعمال قدرت 
ــه گانه فوق منتهى به  ــتبدادى بود، پايان داد و با هدف دستيابى به اهداف س اس
تحولاتى در ساخت قدرت سياسى و اجتماعى در ايران شد. هر چند زمينه هاى 
ــت دور كرد ولى در  ــاعد آن را از مهمترين اهدافش به ويژه دو قسم نخس نامس
ــيد، مؤثر  ايجاد دولت متمركز و مطلقه جديد كه با ظهور پهلوى اول به اوج رس
ــن حيث كه به  ــروطه را از اي ــى از صاحب نظران، انقلاب مش بود. از اين رو برخ
ــيخته قدرت و نظام قاجار پايان داد و سرآغاز ايجاد دولت مطلقه  تكثر از هم گس
مدرن در درون جامعه مدنى ضعيفى شده بود، مرز تاريخى ايران قديم و جديد 

مى شمارند (بشيريه، 1378، ص 69).
ــجم  ــه قانون، آزادى و ايجاد دولت متمركز و منس اين تحول در لواى انديش
ــاز آن همراه  ــالهاى آغ ــه دلايل متعددى س ــد ولى بنا ب صاحب اقتدار آغاز ش
ــتمر قدرتهاى بزرگ بود  كشمكش هاى فراوان گروههاى داخلى و دخالت مس
ــتند به خوبى اين  ــكيل شده نتوانس ــوراى ملى تش و به همين دليل مجالس ش
حركت جديد را كه بنياد آن بايد بر قوانين مجلس نهاده مى شد، نهادينه كنند. 
ــاد نطفه دولت  ــداف و براى انعق ــروطه براى همان اه با اين حال، مجالس مش
مطلقه و انتقال از صورت بنديهاى ماقبل به صورتهاى جديد سرمايه دارى اوليه، 
ادارى و انتظامى اقداماتى انجام دادند. نزاع ميان دولت مشروطه و دولت مطلقه 
ــابقه در  ــد. تمركز بى س با ظهور رضاخان منجر به تفوق جدى دولت مطلقه ش
منابع و ابزارهاى قدرت و زوال تكثر و پراكندگى در ساخت قدرت ويژگى عمده 

اين دولت در دوره رضاخان بود.
ــيوه دوره قاجار نبود-  از جمله ابزارهاى اعمال قدرت– كه ديگر صرفاً به ش
قوانين كيفرى مناسب و متناسب براى استحكام اين ساخت جديد و نيز صيانت 
ــمار مى رفت. به همين  و حفظ بقاى قدرت، از جمله مهمترين اين ابزارها به ش
ــوراى ملى را به اعلام انقراض سلسله  جهت است كه با لطايف الحيل مجلس ش
ــلطه پهلوى جهت دادند تا مبانى قانونى نظام جديد را استوار سازند.  قاجار و س
ــروعيت نظام و دولت جديد –كه به عنوان  از سوى ديگر در جهت تحصيل مش
ــت- نيز هر چند به صورت متزلزل كوشش بسيارى  ركن دوم قدرت سياسى اس

انجام دادند.
ــيعى اقدام به تنظيم  ــت به طور وس دو عامل عمده دولت رضاخان را واداش
ــوراى ملى براى تصويب  ــار و جهت دهى به مجالس ش لوايح قانونى و اعمال فش
ــژه قوانين كيفرى به  ــت اينكه قانون و به وي ــورد نياز دولت كند: نخس قوانين م
ــتبدادى پيشين  ــيوه اس عنوان ابزار جديد اعمال قدرت جايگزين زور خام، ش
ــت از آن ضرورى  ــم در صيان ــدرت متمركز و ه ــود. اين مهم هم در ايجاد ق ش
ــى، به هر دليلى،  ــروعيت قدرت سياس مى نمود. دوم اينكه در هر جايى كه مش
ــاى قانونيت نظام  ــد از طرق قانونى مبن ــت، آن دولت مى كوش كم و متزلزل اس
ــى خود را افزايش دهد تا اينكه به نحوى بتواند توازن ميان اين دو ركن را  سياس
برقرار سازد. به ويژه اين شيوه زمانى جارى است كه دولت بر مبناى دموكراسى 

شكننده و اوليه اى قدرت بگيرد.
از آنجا كه قوانين جزايى طريق اعمال چهره سركوبگر قدرت سياسى است، 
ــاير  چنين دولتهايى ابتدا اقدام به تصويب و تدوين چنين قوانينى مى كنند و س

قوانين مثل قانون مدنى در مرحله دوم اقدام قرار مى گيرد.
ــن قوانين جزايى خود  ــت كنيم كه اجراى چني ــد از اين نكته غلف البته نباي
ــت  ــبات مردم مؤثر خواهند بود ولى نكته مهم اينجاس به خود در تنظيم مناس
ــت لازمه  ــود. بديهى اس كه با چه ديدگاهى قانون جزايى تهيه و تصويب مى ش
ــى، اعمال اقتدار بر تمام زواياى زندگى اجتماعى است و در  تمركز قدرت سياس
ــود، دولت مطلقه از  هر موردى كه امكان تزلزل در اين تمركز و اقتدار فراهم ش

حضور جزايى و سركوبگرانه در آن ناحيه ابايى ندارد.
ــوى ديگر لازمه اعمال اقتدار مطلقه از طرق قوانين جزايى در كشورى  از س
كه - هر چند نيم بند و نهادينه نشده - تصويب قوانين را بر عهده مجلس شوراى 
ملى نهاده است، نفوذ بر نهاد تقنينى است. از اين منظر تلاشهاى فراوان رضاخان 
ــى و اعمال نفوذ بر آن و تطميع و تهديد نمايندگان  در تشكيل مجالس فرمايش
معنا و مفهوم مى يابد. با سلطه نسبى دولت بر تمام نهادهاى قدرت و نفوذ شديد 
ــت. شاه از  ــهيل تصويب قوانين برداش در مجلس، دولت گام ديگرى را براى تس
ــت لايحه اى را به مجلس ارايه دهد و به موجب آن از مجلس  وزير عدليه خواس
ــنهاد دولت تنها در كميسيون قوانين عدليه  بخواهد كه لوايح عدليه پس از پيش
بررسى و تصويب شود و در صحن مجلس طرح نشود. «قانون اجازه لوايح قانونى 
ــيون پارلمانى قوانين عدليه» در دوره هاى  وزارت عدليه پس از تصويب كميس
ــق راه براى تصويب  ــت و بدين طري مختلف مجلس از تصويب نمايندگان گذش

قوانين مورد نياز هموار شد.
ــوق ايران  ــول كيفرى در حق ــرآغاز تح ــون جزايى ايران –كه س اولين قان
ــتفاده از اجازه مجلس صرفاً  ــد- قانون مجازات عمومى 1304 است كه با اس ش
ــيون قوانين مجلس پنجم مطرح و تصويب شد. در اين قانون اعمال و  در كميس
ــد و بعضى از عناوين مدنى مذكور در فقه اسلامى،  ترك افعالى جرم شناخته ش
عنوان مجرمانه گرفت. پس از آن در مجالس بعدى قوانين متفرقه ديگرى مثل 
«قانون مجازات راجع به انتقال مال غير» تصويب شد. در اين قوانين به اقدامات 
ــه نظم عمومى بيش  ــور و تعديات كاركنان دولت و اعِمال علي عليه امنيت كش
ــدار كاركنان دولت و  ــد. تحديد اقت از حقوق و آزادى هاى فردى اهميت داده ش
ــركوب گروههاى پرنفوذ و ايلات -كه پيش از اين در  فرمانروايان فرعى و نيز س

عرض دولت اعمال نفوذ مى كردند- از اهداف عمده اين قوانين بود.
ــتر  ــرايطى دولت جديد كه بيش ــت كه در چنان ش تا حد زيادى طبيعى اس
ــت، كمتر به ساير  ــى مقتدر و متمركز در حركت اس به سمت ايجاد نظام سياس
ــل دخيل در مداخله  ــاير عوام ــه و تصويب قوانين جزايى و نيز س اهداف در تهي

كيفرى توجه كند.
ــم  ــراى جرم انگارى رفتارها چش ــوان از دلايل ديگرى ب با اين حال، نمى ت
ــباب و عوامل در جاى خود قابل بررسى هستند ولى جهت كلى  پوشيد. اين اس

همان بود كه گفته شد.
ب- حقوق جزا: مداخله مفيد و لازم

ــد، مداخله حقوق جزا بايد به عنوان آخرين  ــاره ش آنگونه كه در مقدمه اش
ــاخص  ــوم با دو ش ــود. ارزيابى اين مداخله بر پايه تئوريهاى مرس حربه تلقى  ش
ــتينِ اين دو، بر مبناى هدف مداخله و  فايده مندى و ضرورت ميسر است. نخس
جرم انگارى است و دومى بر اين اساس كه ساير مداخلات حقوقى و غيرحقوقى 
ــت. اين محدوديت به  ناكارآمد بوده و واكنش جزايى نتيجه چنين ضرورتى اس
جهت كاركرد تحديد سركوبگرانه آزادى است كه خاص حقوق جزاست سلب و 
تحديد آزادى بايد براى اهداف مهم تر و طبق قواعد معين و صريح صورت پذيرد.

ــودانگارى»  ــگارى مبتنى بر نظريه «س ــاخص فايده مندى جرم ان البته ش
ــده ارزيابى مى كند.  ــل هزينه ـ فاي ــت كه دخالت كيفرى را با تحلي ليبرالى اس
ــض قاعده اخلاقى  ــاى اخلاق گرايى وجود دارند كه صرف نق در مقابل نظريه ه
ــروع و موجّه مى شمارند. هرچند در اينجا در مقام  را ـ صرفنظر از نتايج آن ـ مش
بيان مبانى نظرى و ويژگى هاى اين دو نظر نيستم ولى نمى توانم بر فايده مندى 
مجازات تأكيد نكنم. گرچه حمايت از اخلاق و قواعد اخلاقى بر دوش دولت هم 

هست ولى نمى توان گفت از هر قاعده اخلاقى بايد حمايت كيفرى كرد.
ــب حقوقى و  ــه ها و مكات ــولات حقوقى و نفوذ انديش ــه اينكه تح با اذعان ب
فلسفى در ايران آن روز چنان نبود كه دولتها بتوانند با ديد باز قانونگذارى كنند 
اما از نگاه امروزى قابل نقد است، به ويژه كه جرايمى كه در آن زمان ايجاد شدند 

بدون ارزيابى مجدد همچنان در سياهه جرايم باقى مانده اند.
به عنوان مثال نبود سازمان ثبت اسناد و انجام معاملات منقول و غيرمنقول 
ــند، موجب مى شد عده اى اموال ديگران  به موجب اسناد عادى و حتى بدون س
ــى كنند؛ ضرورت  ــا به عوض مال خود معرف ــند و ي را به عنوان مال خود بفروش
صيانت از حرمت اموال مردم ايجاب مى كرد دولت اقداماتى انجام دهد و از جمله 

آنها، جرم انگارى انتقال مال غير و يا معرفى مال غير به عوض مال خود بود.
ــير طبيعى تدوين قوانين، ابتدا قوانين جزايى نوشته  ديگر اينكه برخلاف س
ــلامى روابط خصوصى مردم  ــت كه پيش از آن بر اساس فقه اس شد. درست اس
ــد  ــم و اختلافات حل و فصل مى ش ــورت ديگر تنظي ــرع و يا به ص در محاكم ش
ــد. و تا زمانى كه  ــط نهادهاى مدنى و گاه دولت انجام مى ش ولى همه اينها توس
ــت معينى از ابزارهاى حقوقى  يك دولت متمركز به صورت يكپارچه و با سياس
ــل در تنظيم  ــيوه عم ــتفاده نكند، نمى توان گفت كه كدام ش و غيرحقوقى اس
ــت. از اين  ــبات مردم و حفظ نظم عمومى و حقوق فردى مؤثرتر بوده اس مناس
ــن مدنى را تدوين نكرده  ــت نمى توان گفت دولتى كه هنوز قواني جهت پيدا اس
ــده اى را براى اجرا و تضمين آن ايجاد  و سازمان قضايى و غيرقضايى نهادينه  ش
نكرده و بلافاصله اقدام به جرم انگارى اعمال يا ترك افعالى كرده، بدون مراعات 

ــت.  به عنوان نمونه، اتلاف اموال مردم  ملاحظات حقوقى و فنى عمل كرده اس
ــلامى ضمان آور است و  ــبيب در آن و غصب مال ديگرى از جهت فقه اس يا تس
ــارات وارده است،  ــبب و غاصب ضامن عين يا مثل يا قيمت مال و خس متلف، س
ــن قواعدى را تجربه كند  ــت پيش از اينكه دولتى اجراى چني چگونه ممكن اس
ــا تحقيقى انجام دهد، اقدامات مذكور را  و يا حداقل در خصوص فايده مندى آنه

جرم بشناسد؟
ــى در  ــر در صدد قضاوت ارزش ــد بدون اينكه در اين مختص به نظر مى رس
ــى از جرايمى كه  ــيم مى توان گفت برخ ــدام از موارد مذكور باش خصوص هر ك
ــد زيرا بايد  ــابه در قوانين مدنى دارند قابل ارزيابى مجددانه مي باش عنوان مش
ديد تا چه حد جرم انگارى برخى صور تخريب مثل اتلاف حيوان متعلق به غير، 
غصب اموال ديگران مثل تصرف عدوانى و انتقال مال غير ضرورى و مفيد است؟ 
ــه حد اين اقدامات مخل نظم عمومى و  آيا آثار بهترى از ضمان مدنى دارد؟ تا چ

حقوقى فردى است كه نياز به مداخله حقوق جزا است؟
ــنجى جرم زدايى از برخى عنوان هاى  ــش ها و امكان س ــخ به اين پرس پاس

مجرمانه نيازمند تحقيق و ارزيابى عملكردهاست.
نتيجه گيرى

ــز در مواردى كه از جهت عنصر  عناوين مدنى كه عنوان مجرمانه يافتند، ج
مادى اندكى تفاوت پيدا مى كنند، از حيث مدخليت سوءنيت در عنوان كيفرى 
و عدم اخذ آن در عنوان مدنى با يكديگر تفاوت مى كنند؛ بنابراين عمدى بودن 
ــت، در حالى  ــوءنيت مرتكب اس جرايم مذكور، به طور عموم، متضمن احراز س
ــوءنيت بر مرتكب تحميل  ــن فارغ از وجود يا عدم س كه ضمان مدنى اين عناوي

مى شود و اين ويژگى امور مدنى است كه  مسؤوليت بر فعل زيانبار مبتنى است.
ــب ضرورت و  ــى، در برخى موارد بر حس ــرم انگارى عناوين مدن هر چند ج
ــير جرم انگارى اين عناوين نشان  ــت، اما مطالعه س فايده مندى انجام شده اس
ــى-اجتماعى و تاريخى بيش از مقتضيات حقوقى و  مى دهد، ملاحظات سياس
ــت. همين موضوع ايجاب مى كند  جرم شناختى بر اين روند تأثير گذار بوده اس
قانونگذار و مجموعه دولت با تدوين چارچوب اصول يك سياست جنايى، اقدام 
ــى پيش آمده  ــورد از تورم جزاي ــب م ــرى در متون جزايى كنند و حس به بازنگ
ــت سبب شود ما از  ــد ملاحظات گوناگون ممكن اس بكاهند. چه، به نظر مى رس

برخى جرايمى كه عنوان مشابه مدنى دارند جرم زدايى كنيم. 
ــاى مدنى در صورت  ــد در مواردى ضمانت اجراه در مجموع به نظر مى رس
فراهم كردن ساير شرايط- مى توانند مفيدتر از ضمانت اجراهاى كيفرى باشند.
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(اجتهادى، عباس و غيره، گزيده آراء دادگاههاى حقوقى، ص 138.
[13]- بـراى مطالعه برخى آراء محاكـم در خصوص مـوارد در حكم غصب ر.ك: 

بازگير، يداله، همان، صص 260-262.
[14]- ماليت داشتن شـرط اسـت (كاتوزيان، همان، ص 378 و نيز: ياورى، فتح 
االله، «نقد و بررسـى رأى وحدت رويه …» كانون وكلا، شـماره 163، ص 277. ماليت 
داشتن شرط نيست، زيرا قانون مدنى به كلمه“حق“ اشـاره كرده است( امامى، سيد 

حسن،  همان،  ص 363).
[15]- براى مطالعه سـير تحول قانونگذارى در اين خصـوص و به ويژه صلاحيت 
دادسـرها در رسـيدگى به دعاوى رفع تصـرف عدوانى رجوع شـود بـه: طيرانيان، 
غلامرضا، همـان، صص 17-13؛ ضرابـى، غلامرضا «بحثى پيرامون مـاده 134 قانون 
تعزيـرات و قانون رفع تصرف عدوانـى»، كانون وكلا، شـماره 154، صص 197-203. 
و نيز مراجعه شـود به: محسـنى،مرتضى، كلانتريـان، مرتضـى و مجموعه نظرهاى 
مشـورتى اداره حقوقى وزارت دادگسترى، تهران: انتشـارات روزنامه رسمى، بى تا، 

صص 276-286.
[16]- ماده واحده اصلاح ماده 264 قانون مجـارات عمومى مصوب 1354، ماده 

268 مكرر همان قانون (مصوب 1338) را فسخ و با تغييراتى جايگزين آن كرده بود.
[17]- اداره حقوقى دادگسترى طى نظريه 1343/8/2 حدفاصل مذكور در ماده 
264ق.م.ع را ناظر به حد فاصل كليه املاك دانسته اعم از آنكه املاك مذكور به ثبت 
رسيده و سند مالكيت داشته باشـد[و حد فاصل مذكور در سند را تغيير دهد] و يا به 
ثبت نرسيده و فاقد سند مالكيت باشد ……» (محسنى، مرتضى …،همان، ص201)

[18]- توضيح اجزاء موضوع در اينجا لازم نيست.
[19]- براى مطالعه رويه قضايى در خصوص تهيه آثار تصرف در املاك ديگران 
مى توان به يكى از ارزشـمندترين آراء و به ويژه نظريه دادستان كل كشور مرحوم 
دكتر عبدالحسـين على آبادى مراجعه كرد كه حـاوى مباحث گوناگـون راجع به 
اركان مـادى و معنوى اين جرم اسـت. (مجموعه رويه قضايى كيهان سـال 1348، 

صص 62-92)
[20]- همان.
[21]- همان.

[22]- اداره حقوقى دادگسترى طى نظريه مورخ 1343/10/13 خود مقرر كرد:
«هرگاه منظور شـخصى كه در ملك ديگرى چاه حفر كرده تهيـه آثار تصرف در 
ملك ديگرى بوده و به استناد آن خود را مالك و متصرف آن ملك قلمداد كند، در اين 
صورت عمل شخص با ماده 268 مكرر قانون مجازات عمومى منطبق است و دادستان 
يا بازپرس مطابـق ذيل ماده مذكور بايد دسـتور توقيف عمل چاه كنـى را صادر كند 
ولى هرگاه شـخص مذكور بدون ادعايى به ملك غير مبادرت به حفر چاه كرده باشد، 
در اين صورت عمل چنين شـخصى با ماده مذكور منطبق نبـوده و عمل فقط تصرف 

عدوانى محسوب مى شود». (محسنى، مرتضى و ديگران، همان، صص152-3).
[23]- رأى شـماره 179-48/7/9 هئيـت عمومـى ديـوان عالى كشـور (رأى 

اصرارى) (مجموعه رويه قضايى سال 1348، صص 62-92).
كتابنامه:
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1- اجتهادى، عبـاس (وهمـكاران)، گزيـده آراى محاكم حقوقى تهران، نشـر 

ميزان، چاپ اول، 1374.
2- امامى،سيدحسـن، حقوق مدنى، ج1، تهران، انتشارات اسـلاميه، چاپ نهم 

.1371
3- انصارى، مرتضى(شيخ)، مكاسب.

4- بازگير، يداالله، قانون مدنى در آيينه آراى ديوانعالى كشـور: سقوط تعهدات و 
ضمان قهرى، تهران، انتشارات فردوسى،1379.
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7- الجبعى العاملـى، زين الديـن، الروضه البهيه فى شـرح اللمعه الدمشـقيه، 
بيروت، دارالعالم الاسلامى، بى تا.

8- شهرى، غلامرضا؛ ستوده جهرمى، سروش، نظريات اداره حقوقى قوه قضائيه 
در زمينه مسايل كيفرى، ج2، تهران روزنامه رسمى دادگسترى، 1375.

9- صمدى اهرى، محمدهاشـم، نظريات قضايى دادسـتان كل كشور در اجراى 
مواد 18 و 31 قانون تشكيل دادگاههاى عمومى انقلاب، ج1، تهران، گنج دانش، چاپ 

اول، 1378.
10- طباطبايى، محمدكاظم، حاشيه المكاسب، قم، چاپ سنگى، بى تا.

11- طيرانيان، غلامرضا، دعاوى تصرف در دادسرا، تهران، روزنامه رسمى، بى تا.
12- عاملى، سيدمحمودجواد، مفتاح الكرامه، ج4، مؤسسه آل البيت، بى تا.

13- قمى (جيلانى)، ميرزا ابوالقاسم، جمع اشتات، چاپ سنگى،1324 هـ.ق.
14- كاتوزيان، ناصر، قواعد عمومى قراردادها، ج2، تهران، انتشـارات بهنشـر، 

چاپ اول، 1366.
15- كاتوزيان، ناصر، ضمان قهرى،  مسـؤوليت مدنى، انتشارات دانشگاه تهران، 

چاپ سوم،1370.
16- مجموعه رويه قضايى كيهان سالهاى 1347-8.

17- محسـنى، مرتضى؛كلانتريان، مرتضى، مجموعه نظريه هاى مشورتى اداره 
حقوقى دادگسترى،تهران، روزنامه رسمى، بى تا.

18- نجفى، محمد حسـن، جواهر الكلام، ج22، بيروت، داراحياء التراث العربى، 
الطبعه السابعه، 1981م.

ب- مقالات
1- ضرابى، غلامرضا، «بحثـى پيرامون مـاده 134 قانون تعزيـرات و قانون رفع 

تصرف عدوانى»، مجله كانون وكلا، ش 5 جديد- صص(154-5)، 1375.
2- ياورى، فتح االله،«دعوى غصب: نقد و بررسـى رأى وحدت رويه» مجله كانون 

وكلا، شماره 9-8 جديد، 1373-4
منبع: مجله پژوهشى دانشگاه امام صادق(ع)

ـــــــــــرم   انـــــگارى
 ملاحظه هاى سياسى و اجتماعى بر آن ها 

محمودى

حربه باشد و هم كاربرد چنين سلاحى مفيد.
اين نوع ملاحظات سبب شده كه قانون گزاران خردمند 
و خردگرا- صرفنظر از نوع قدرت سياسى حاكم و مناسبات 
و سـاختارهاى اجتماعى، ترتيـب منطقـى و زمانى اعمال  
انواع واكنش هـا و ضمانت اجراهاى مدنـى را رعايت كنند. 
به اين جهت شايسته اسـت ابتدا به تدوين قواعد و قوانين 
مدنـى همت گماشـته، آنگاه كـه ناكارآمدى قاعـده اى در 
برآورده كردن اهداف موردنظر آشكار و يا در ابتدا براساس 
مطالعـات و تحقيقات انجام شـده ضـرورت و فايده مندى 
قواعـد جزايى احراز  شـد، اقدام بـه جرم انـگارى رفتارى 

خاص و تنظيم واكنش كيفرى مناسب آن  كنند.
مطالعه سير جرم انگارى ها، به ويژه جرم انگارى عناوين 
مدنى، در حقوق ايران و مقايسه اركان هر كدام، هم از حيث 
شناخت تاريخ تحولات حقوق ايران و هم از منظر مطالعات 
جامعه شـناختى حقوقـى و سياسـى و بالاخـره از جهـت 

مباحث فنى حقوقى سودمند است.
انقلاب مشـروطه سـر آغاز تحولات قانونگذارى نوين 
در ايران اسـت. اين تحول با ايجاد دولـت مطلقه و متمركز 
در دوره پهلـوى به ويژه پهلـوى اول، شـكل و ويژگى هاى 
خاصـى پيدا كرد. تـا پيش از ايـن دوران روابـط خصوصى 

مردم بر اسـاس قواعـد و مقـررات فقه شـيعى تنظيم و به 
دعاوى ناشى از آن بر اين اسـاس و بيش و كم در نزد محاكم 
شرع رسيدگى و اختلافات حل و فصل مى شد. دولت نيز به 
جرايم و تخلفات، بدون آنكه تعريفى از آنها به دسـت دهد، 
به شيوه اى استبدادى و خودكامه رسيدگى و اعمال قدرت 

مى كرد. 
پس از انقلاب مشـروطه، مجالس شـوراى ملّى اقدام به 
تدوين قوانين و قانونگـذارى در تمام عرصه هـا كردند كه 
اين فعاليت در عصر پهلوى شتاب بيشترى گرفت. از منظر 
موضوع مورد بررسى در اين تحقيق، و براساس سير طبيعى 

تدوين قوانين، در ابتداى امر به نظر مى رسد كه قانون مدنى 
پيش از قانون جزا به تصويب قانونگذار مشـروطه رسـيده 
است، اما واقعيت چيز ديگرى است. قانون مجازات عمومى 
در سـال 1304 و در مجلس پنجم مشروطه اول تصويب شد 
و آنگاه قانون مدنى در 1307 و موادى از آن در سالهاى پس 

از آن.
على رغم اين سير غيرمنطقى تدوين، به لحاظ ماهيتى، 
همان منطق پيش گفته رعايت شده است؛ چه اينكه قواعد 
مدنى به موجب فقه اسـلامى در تمام ايـن دوران و پيش از 
آن مورد عمـل بود. پس، هرچند قانون مدنـى پس از قانون 

جزا تصويب شـد ولى بـه دليل اجـراى آن توسـط فقها و 
محاكم شـرعيه، مفاهيم عمومى آن شناخته شده و روشن 
بود. قانون جزا برخى از عنوان هـاى مدنى را مجرمانه اعلام 
كرد و علاوه بر ضمانت اجرايى مدنى، كيفر نيز براى آنها در 
نظر گرفت، در هرحال قواعد جزايى با توجه به سابقه مدنى 
آن ها وضع شـده اسـت. نويسـنده در اين مقاله مى كوشد 
عناوين مشـابهى را از قانـون مدنى و قوانيـن جزايى مورد 
بررسى و مقايسـه قرار دهد و وجوه تشابه و افتراق حقوقى 
بخشى از اين عناوين را بيان كند و در پايان نيز به يافته و به 

اختصار چرايى جرم انگارى و عوامل مؤثر بر آن بپردازد.

مقاله
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مركز ارتباطات مردمى 122 پل ارتباطى شركت آب و فاضلاب و مردم   

آگهى مناقصه عمومى    شماره 90/700/646

دفتر قراردادها  شركت آب و فاضلاب استان قم 

شـركت آب و فاضلاب اسـتان قم در نظر دارد از محل اعتبارات عمرانى خود خريد يـك عددكنتور 1200 و يك عدد كنتـور 600 را از طريق برگزارى 
مناقصه به صورت دو مرحله اى خريدارى نمايد.  ساير اطلاعات و جزييات مربوطه در اسناد مناقصه مندرج است. 

مبلغ تضمين شـركت در مناقصه به ميزان 37/500/000 ريال مى باشد كه پيشنهاد دهنده مكلف اسـت معادل مبلغ سپرده را به صورت ضمانت نامه 
بانكى يا واريز نقدى ارايه نمايد. 

به پيشنهادهاى فاقد سپرده، سپرده هاى مخدوش، سپرده هاى كمتر از ميزان مقرر، چك شخصى، چك بانكى و نظاير آن ترتيب اثر داده نخواهد شد. 
لذا كليه واجدين شرايط مى توانند تا تاريخ 1390/12/16 جهت دريافت اسناد مناقصه به دفتر قراردادهاى اين شركت واقع در قم، انتهاى بلوار امين، 
 www.abfa-Qom.com بلوار غدير، بعد از پمپ بنزين، سـتاد مركزى شركت آب و فاضلاب اسـتان قم يا به وب سايت شـركت آب و فاضلاب قم
مراجعه و يا براى اطلاعات بيشتر با شـماره تلفن 2856463- 0251 تماس حاصل نمايند. مهلت تحويل پاكت پيشنهاد و مدارك به دبيرخانه شركت 
به آدرس فوق الذكر تا روز شنبه مورخ 1390/12/27 مى باشد.ضمناً بازگشايى پاكات پيشنهادى در روز شـنبه مورخ 1390/12/27 ساعت 13:00 در 

محل اين شركت طبق آدرس فوق الذكر انجام مى شود. شركت در رد يا قبول هر يك از پيشنهادات مختار مى باشد. 
به پيشنهادهاى فاقد امضاء و مهر، مشروط، مخدوش و پيشـنهاداتى كه بعد از انقضاء مدت مقرر در آگهى واصل شود، مطلقاً ترتيب اثر داده نخواهد 

شد. 

شركت آب و فاضلاب استان قم

و هر چيز زنده اى را  از آب قرار داديم

صرفه جويى در مصرف آب يك وظيفه ملى  

آگهى مناقصه عمومى    شماره 90/700/462

دفتر قراردادها  شركت آب و فاضلاب استان قم 

شركت آب و فاضلاب اسـتان قم در نظر دارد از محل اعتبارات عمرانى خود اجراى عمليات لوله گذارى فاضلاب به اقطار  200 تا 315 ميليمتر و با برآورد اوليه 
2/080/650/728 ريال را از طريق برگزارى مناقصه به صورت دو مرحله اى به پيمانكار واجد شرايط واگذار نمايد. 

ساير اطلاعات و جزييات مربوطه در اسناد مناقصه مندرج است. 
مبلغ تضمين شـركت در مناقصه به ميزان 72/500/000 ريال مى باشد كه پيشنهاد دهنده مكلف است معادل مبلغ سـپرده را به صورت ضمانت نامه بانكى يا 

واريز نقدى ارايه نمايد. 
به پيشنهادهاى فاقد سپرده، سپرده هاى مخدوش، سپرده هاى كمتر از ميزان مقرر، چك شخصى، چك بانكى و نظاير آن ترتيب اثر داده نخواهد شد. 

لذا كليه واجدين شـرايط مى توانند تا تاريخ 1390/12/16 جهت دريافت اسناد مناقصه به دفتر قراردادهاى اين شـركت واقع در قم، انتهاى بلوار امين، بلوار 
غدير، بعد از پمپ بنزين، ستاد مركزى شركت آب و فاضلاب استان قم يا به وب سايت شركت آب و فاضلاب قم www.abfa-Qom.com مراجعه و يا براى 
اطلاعات بيشتر با شـماره تلفن 2856463- 0251 تماس حاصل نمايند. مهلت تحويل پاكت پيشنهاد و مدارك به دبيرخانه شـركت به آدرس فوق الذكر تا 
روز شنبه مورخ 1390/12/27 مى باشـد.ضمناً بازگشايى پاكات پيشنهادى در روز شنبه مورخ 1390/12/27 سـاعت 13:00 در محل اين شركت طبق آدرس 

فوق الذكر انجام مى شود. شركت در رد يا قبول هر يك از پيشنهادات مختار مى باشد. 
به پيشنهادهاى فاقد امضاء و مهر، مشروط، مخدوش و پيشنهاداتى كه بعد از انقضاء مدت مقرر در آگهى واصل شود، مطلقاً ترتيب اثر داده نخواهد شد. 

شركت آب و فاضلاب استان قم

و هر چيز زنده اى را  از آب قرار داديم

مصرف بهينه آب، سپاسگزارى از نعمت هاى الهى  

آگهى مناقصه عمومى    شماره 90/700/463

دفتر قراردادها  شركت آب و فاضلاب استان قم 

شـركت آب و فاضلاب اسـتان قم در نظر دارد از محل اعتبارات عمرانى خود خريد لوله فاضلابى دو جداره كاروگيت به قطر داخلى 200ميليمتر به طول 4000 متر 
و لوله فاضلابى دو جداره كاروگيت به قطر داخلى 250 ميليمتر به طول 800 متر و لوله فاضلابى دو جداره كاروگيت بـه قطر داخلى 315 ميليمتر به طول 400 متر و 
لوله فاضلابى دو جداره كاروگيت به قطر داخلى 1000 ميليمتر به طول 400 متر را از طريق برگزارى مناقصه به صورت دو مرحله اى خريدارى نمايد.  ساير اطلاعات و 

جزييات مربوطه در اسناد مناقصه مندرج است. 
مبلغ تضمين شـركت در مناقصه به ميزان 72/500/000 ريال مى باشد كه پيشنهاد دهنده مكلف است معادل مبلغ سـپرده را به صورت ضمانت نامه بانكى يا واريز 
نقدى ارايه نمايد.  به پيشـنهادهاى فاقد سپرده، سـپرده هاى مخدوش، سـپرده هاى كمتر از ميزان مقرر، چك شـخصى، چك بانكى و نظاير آن ترتيب اثر داده 
نخواهد شد.  لذا كليه واجدين شرايط مى توانند تا تاريخ 1390/12/16 جهت دريافت اسناد مناقصه به دفتر قراردادهاى اين شركت واقع در قم، انتهاى بلوار امين، 
بلوار غدير، بعد از پمپ بنزين، ستاد مركزى شركت آب و فاضلاب اسـتان قم يا به وب سايت شركت آب و فاضلاب قم www.abfa-Qom.com مراجعه و يا براى 
اطلاعات بيشتر با شـماره تلفن 2856463- 0251 تماس حاصل نمايند. مهلت تحويل پاكت پيشـنهاد و مدارك به دبيرخانه شـركت به آدرس فوق الذكر تا روز 
شنبه مورخ 1390/12/27 مى باشد.ضمناً بازگشايى پاكات پيشنهادى در روز شنبه مورخ 1390/12/27 سـاعت 13:00 در محل اين شركت طبق آدرس فوق الذكر 

انجام مى شود. شركت در رد يا قبول هر يك از پيشنهادات مختار مى باشد. 
به پيشنهادهاى فاقد امضاء و مهر، مشروط، مخدوش و پيشنهاداتى كه بعد از انقضاء مدت مقرر در آگهى واصل شود، مطلقاً ترتيب اثر داده نخواهد شد. 

شركت آب و فاضلاب استان قم

و هر چيز زنده اى را  از آب قرار داديم

شركت فراخواننده: شركت برق منطقه اي اصفهان .
شرايط و الزامات ورود به فراخوانموضوعشماره فراخوان

900/6013
ارزيابي كيفى خريد تجهيزات نگهدارنده كابل 230  كيلو ولت 
تونل كابل زير زمينى اصفهان (حد فاصل پست اسلام آباد تا 

ـــــــــــــــــــــــايستگاه سركابل شهيد اقارب پرست).

900/6014
ارزيابي كيفى توان اجرايي نصب تجهيزات نگهدارنده كابل 230 
كيلو ولت و كابل كشى تونل كابل زير زمينى اصفهان (حد فاصل 

پست اسلام آباد تا ايستگاه سركابل شهيد اقارب پرست).

داشتن گواهينامه صلاحيت پيمانكارى 
حداقل پايه 5 در رشته نيرو از معاونت 

برنامه ريزى و نظارت راهبردى رياست جمهورى.

تاريخ دريافت پرسشنامه ارزيابي كيفى: از 1390/12/6 لغايت 1390/12/21 .
ــماره 35 – طبقه زير همكف – شماره تلفن :  محل دريافت پرسشنامه ارزيابي كيفى: تهران – ميدان آرژانتين – خيابان الوند – كوچه آفرين – ش

88788806 – 021 ، شماره نمابر: 88788804 – 021 .
مهلت تحويل پرسشنامه ارزيابي كيفى: حداكثر تا پايان وقت اداري روز شنبه مورخ 1391/1/26.

محل تحويل پرسشنامه ارزيابي كيفى: اصفهان – خيابان چهار باغ بالا – دبيرخانه شركت برق منطقه اي اصفهان.
نكات قابل توجه:

1 – ساير شرايط و اطلاعات مربوط به فراخوان ها در پرسشنامه ها موجود مى باشد .
2 – جهت دريافت پرسشنامه اوليه همراه داشتن معرفى نامه و مداركى دال بر دارا بودن شرط ورود به فراخوان الزامى مى باشد .

3 - پس از بررســي اســناد و مدارك واصله  فراخوان در چهارچوب ضوابط و مقررات از شركتهاي واجد شــرايط براي دريافت اسناد و مدارك 
مناقصه دعوت به عمل خواهد آمد .

4 -  به درخواستها و مدارك دريافتى بعد از تاريخهاي اعلام شده ترتيب اثر داده نخواهد شد .
5 – بديهي است ارائه مدارك پرسشنامه تكميل شده هيچگونه حقي را براي متقاضيان جهت شركت در مناقصه ايجاد نخواهد كرد .

6 – شركت برق منطقه اي اصفهان مي تواند تا 2 سال آينده از نتايج اين فراخوانها جهت اجراي پروژه هاي مشابه استفاده نمايد .

ضمنا" مي توانيد اين آگهي را در سايت هاي اينترنتي زير مشاهده كنيد .
www.erec.co.ir         www.tavanir.org.ir          http://iets.mporg.ir

آگهي فراخوان هاى عمومى

روابط عمومى شركت برق منطقه اي اصفهان

وزارت نيرو
شركت برق منطقه اي اصفهان نوبت دوم شماره 900/6013 و 900/6014 

   روابط عمومي شركت برق منطقه اي خراسان

آگهى مزايده عمومى
شماره س/90/75

1- مزايده گزار: شركت برق منطقه اى خراسان 
ــاحت عرصه 406/29 مترمربع و اعيان در 3 طبقه به  ــرا (مس ــاختمان مسكونى مأمور س 2- موضوع مزايده: فروش يك باب س

متراژ 740 مترمربع) واقع در تهران- بلوار كشاورز، خيابان شهيد عليرضا دائمى، كوچه پرويز، پلاك 6
3- دريافت اسناد مزايده: در ساعات ادارى از تاريخ 90/12/13 تا 90/12/17

4- محل دريافت اسناد مزايده: 
ــركت برق منطقه اى خراسان،  ــانديز، طرقبه، سمت راست، اداره مركزى ش 4-1- مشهد- انتهاى بلوار وكيل آباد، دو راهى ش

طبقه 2، دفتر مجرى فروش كالاها و اموال مازاد، اتاق 208، تلفن 6103614- 0511 – 09153092560
4-2- تهران – ميدان ونك، خيابان برزيل، شركت توانير، بلوك 1، طبقه 4، واحد 111، تلفن 88675550- 021

توضيح: براى دريافت اسناد مزايده توسط متقاضيان حقيقى ارائه تصوير كارت ملى متقاضى و براى متقاضيان 
حقوقى ارائه معرفى نامه كتبى با امضاء مجاز مقام مسئول شركت متقاضى، ضرورى است. 

5- زمان و مكان بازديد: 
زمان بازديد از تاريخ 90/12/13 لغايت 90/12/17 از ساعت 8 صبح لغايت 18 

ــيان)، كوچه پرويز، پلاك 6، ضمناً براى بازديد از  و مكان بازديد:  تهران- بلوار كشاورز، خيابان شهيد عليرضا دائمى (بانك پارس
مكان مورد نظر اخذ معرفى نامه كتبى از مسئول ارائه اسناد مزايده مستقر در تهران نشانى مندرج در بند 4-2 فوق الزامى مى باشد. 

6- تاريخ تحويل پاكات مزايده: حداكثر تا ساعت 13 عصر مورخ 90/12/27
7- محل تحويل پاكات مزايده: نشانى مندرج در بند 4-1 فوق (فقط در مشهد)

8- تاريخ گشايش پاكات مزايده: ساعت 14 عصر مورخ 90/12/27
9- كليه شرايط و جزييات مزايده در اسناد و مدارك مزايده مربوطه درج گرديده است. 

آدرس الكترونيكي:
E-Mail: bazargani@KREC.ir  Website: www.KREC.ir     

وزارت نيرو
شركت برق منطقه اي    خراسان

شركت پالايش گاز پارســيان در نظر دارد از طريق مناقصه عمـومـي نسبت به تامين اقلام 
ذيل اقدام نمايد، لذا از متقاضيان واجد شــرايط دعوت مي شود حداكثر ظرف مدت ده روز 
پس از انتشــار آگهي نوبت دوم نســبت به اعلام آمادگي اقدام نمايند. ضمنا“ جهت كسب  
اطلاعات تكميلي مي توانيد به ســايت   WWW.NIGC-PARSIAN.IR مراجعه نموده و 
در صورت نياز با تلفــن  10-5112709-0782 و تلفكــس  5112705-0782 تماس 

حاصل فرماييد.

الف: مناقصه گزار:  شركت پالايش گاز پارسيان/ استان فارس- شهرستان مهر.
ب: موضوع مناقصه: 

مبلغ تضمين شركتشــــرح تقـاضاشماره تقاضارديف
 در مناقصه (ريال )

013001800125/Hكولرهاي گازي دو تكه اسپليت ديواري سرد و گرم
35/950/000جزئيات كامل تقاضا در  وب سايت پالايشگاه

ج: شرايط متقاضي: 
1 - داشتن تجربه كافي و مرتبط درمورد توليد/ فروش اقلام موضوع مناقصه.

2 - توانائي توديع ضمانتنامه بانكي شركت در مناقصه از بانك هاي مورد تأييد بانك مركزي به ميزان 
ياد شده در جدول فوق و يا واريز نقدي به حساب پالايشگاه گاز پارسيان.

3 - توانائي تهيه و تسليم ضمانتنامه انجام تعهدات به ميزان 10٪ كل مبلغ پيشنهادي از بانك هاي مورد 
تأييد بانك مركزي (در صورت برنده شدن در مناقصه) و يا واريز نقدي به حساب پالايشگاه گاز پارسيان .

4 - هزينه درج آگهي بر عهده برنده مناقصه مي باشد.
5 - اسناد حداكثر 10 روز پس از آخرين مهلت اعلام آمادگي مناقصه گرها از طريق (پست) به آدرس 

آنها ارسال مي گردد .
ــيان مي باشد كه زمان آن  ــيون مناقصات شركت پالايش گاز پارس 6 - محل گشايش پاكات،  كميس

متعاقباً اعلام مي گردد .
روابط عمومى شركت پالايش گاز پارسيان

آگهي  مناقصه عمومي
شركت ملي گاز ايران دو مرحله اى 

شركت پالايش گاز پارسيان

آگهى فراخوان مناقصه عمومى 
شماره مجوز:  442895 

2587روابط عمومى شركت مجتمع گاز پارس جنوبى 

شركت ملي گاز ايران
شركت مجتمع گاز پارس جنوبى 

نوبت دوم 

شركت مجتمع گاز پارس جنوبى در نظر دارد اقلام 
مورد نياز خود را با شرايط ذيل از طريق مناقصه عمومى تأمين نمايد: 

تقاضاى شماره  9000177  مناقصه شماره  FG-90/221شماره تقاضا و مناقصه:

SUPER RASHING RINGشرح مختصر اقلام درخواستى:

مبلغ تضمين شركت در مناقصه به ميزان – 113/625/000ريال مى باشد. مبلغ تضمين شركت در مناقصه:
ضمانت نامه بانكى و يا واريز وجه نقد به حساب شركت مجتمع گاز پارس جنوبىنوع تضمين شركت در مناقصه:

91/01/19تاريخ تحويل اسناد به واجدين شرايط:
91/02/09آخرين مهلت ارائه پيشنهادات:

91/02/19تاريخ گشايش پاكات فنى:
91/03/09تاريخ گشايش پاكات مالى:

آدرس و تلفن مناقصه گزار:
استان بوشهر- عسلويه، منطقه ويژه اقتصادى انرژى پارس، شركت مجتمع گاز 

پارس جنوبى، فاز 2 و 3، مديريت بازرگانى، اداره خريد 
مناقصه گران مى توانند جهت كسب اطلاعات بيشتر به سايت  WWW.SPGC.IR مراجعه 

و يا با شماره تلفن 7312064- 0772  تماس حاصل فرمايند. 

جهت  در يافت روزانه اطلاعات كامل  مناقصات و مزايدات كشور  به صورت ايميلى  با ما تماس بگيريد - 88475790 (داخلى 114)

آگهى
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كتاب قانون

مناقصه چيست و چگونه برگزار  مى شود؟
نادر همايونى ،  كارشناس حقوق مهندسى و   حقوق جزا 

ــررات مربوطه  ــه از نظر مق ــى دارد تعريف مناقص ــف گوناگون لغت مناقصه تعاري
ــزارى مناقصه»  ــتناد دارند «قانون برگ ــر قانونى قابليت اجرا و اس و تعاريفى كه از نظ
ــك واژه در صورتى كه  ــد .بنده به عنوان حقوقدان بهترين روش براى تعريف ي مى باش
ــد.  ــد مراجعه به متن خود قانون مى باش قانونگزار آن واژه را در قانون تعريف كرده باش
ــت «مناقصه فرآينديست رقابتى  در ماده «2» قانون برگزارى مناقصات بيان شده اس
براى تأمين كيفيت موردنظر مطابق با اسناد مناقصه كه در آن تعهدات موضوع معامله 
ــنهاد كرده باشد واگذار مى شود»  ــب را پيش به مناقصه گرى كه كم ترين قيمت متناس
ــت كه  مناقصه گزار در برگزارى مناقصه ايده الى دارد و خواهان برگزارى فرآيندى اس
ــات يا انجام تعهدات و  ــرايط خريد كالا، خدم كيفيت مورد نظر خود را كه در پاره اى ش
ــت از طريق مناقصه با كم ترين قيمت متناسب تأمين كند. قبل از قانون  ساير موارد اس
برگزارى مناقصات تأكيد بسيار زيادى بر روى كم ترين قيمت بود در صورتى كه قانون 
برگزارى مناقصات تأكيد اصلى را بر كم ترين قيمت متناسب دارد يعنى الزاماً كم ترين 
قيمت برنده مناقصه نيست بلكه ممكن است مبلغ از كم ترين قيمت بالاتر باشد ولى با 
توجه به كيفيت مورد نظر مى تواند برنده مناقصه باشد.كه اين مسأله انتخاب كم ترين 
ــد كالا و خدمات هم  ــره از جمله خري ــب در زندگى و فعاليت هاى روزم قيمت متناس
نمودى آشكار دارد . برگزارى مناقصه شامل مقدماتى است كه به طور مفصل در قانون 
ــت مانند تأمين منابع مالى و اقدامات لازم براى اسناد  برگزارى مناقصات بيان شده اس

مناقصه تا فرآيندهاى ديگرى مانند آگهى، فراخوان و ارسال دعوت نامه ها.

حميد سادات، كارشناس حقوقى و وكيل پايه يك دادگسترى
ــد تأكيد بر روى كم ترين قيمت متناسب است. قبل  تنها نكته اى كه به نظر مى رس
از تصويب اين قانون رويه برروى كم ترين قيمت بود كه لطمات زيادى به دستگاه هاى 
اجرايى وارد مى كرد چون هميشه قيمت پايين كيفيت مناسب را به همراه نداشت كه 
در اين قانون خوشبختانه اين كلمه متناسب اضافه شد و اين نقص قانونى برطرف شد و 

كم ترين قيمتى كه كيفيت مناسب را دارا باشد در مناقصه پذيرفته مى شود.

على قره داغلى ،  كارشناس حقوقى و روزنامه نگار 
ــت و مناقصه شكلى  ــه مناقصه از نقص به معنى ناقص يا كم يا كاسته شده اس ريش
ــد حراجى يا مزايده  ــنايى دارن ــت. آنچه كه از ديرباز عامه مردم با آن آش از مزايده اس
ــت كالايى را به فروش بگذارد در بازار شهر به بالاترين  مى باشد. وقتى كسى مى خواس
ــد يعنى  ــس مزايده مى باش ــه دقيقاً عك ــده مى فروخت. مناقص ــنهاد ش قيمت پيش
ــود به پايين ترين  ــى با كيفيت موردنظر خ ــان خريد كالا يا خدمات مناقصه گزار خواه
ــه كالا كه كاملاً  ــص وارد كردن ب ــه يعنى نق ــى افراد مناقص ــت. از نظر برخ قيمت اس

ــت. تعريف ديگر از مناقصه اينست كه  اشتباه اس
ــن كالا يا خدماتى  مناقصه گزار در فرآيندى تأمي
ــا كم ترين قيمت به  ــت موردنظر خود ب را با كيفي
ــد. در خريدهاى دولتى  ــذار كن مناقصه گران واگ
ــد  براى اينكه جاى هيچ رانت خوارى و تبانى نباش
ــتفاده  ــد از اين روش خريد سوء اس ــراد نتوانن و اف
ــلات دولتى 1349  ــون آيين نامه معام كنند و قان
ــوان «قانون  ــال 1383 اصلاح و قانونى با عن در س
برگزارى مناقصه» تصويب شد، يعنى چارچوب ها 
و خط قرمزهايى اعلام شد كه بايد بر اساس آن ها 
ــادى براى  ــود تا هيچ رانت و فس خريدها انجام ش
افراد ديگر ايجاد نشود زيرا هر زمان كه خدشه اى 
ــه) باطل  ــود خريد (مناقص ــون وارد ش به اين قان

خواهد بود.

چه نهاد و دستگاهى ناظر بر
 اجراى صحيح قانون مناقصات مى باشد؟

على قره داغلى – كارشناس حقوقى و روزنامه نگار
ــراى مناقصات تعيين  ــادى را ناظر بر اج ــات هيچ نه ــون برگزارى مناقص خود قان
ــاير قوانينى كه از قبل وجود دارد مانند قانون  نكرده است اما طبق قوانين موجود و س
ــازمان ديوان  ــبات سازمانى مانند س ــور و قانون ديوان محاس محاسبات عمومى كش
ــت چرا كه دخل و خرج و هزينه هاى  ــبات در اصل ناظر بر اجراى اين قانون اس محاس
ــى طبق  ــازمان حسابرس ــازمان هاى ديگر مانند س ادارت دولتى را بايد نظارت كند س
قانون بايد به امورشركت ها رسيدگى كنند كه به نحوى در ارتباط با اين موضوع است، 
ــنامه خود مى تواند در تمام موارد  نهاد نظارتى ديگرى كه به نظر من طبق قانون اساس
حضور پيدا كند سازمان بازرسى مى باشد، البته وزارت اطلاعات نيز در بخش اقتصادى 
ــه به فرمان «8 »ماده اى  ــد مخصوصاً در پروژه هاى بزرگ با توج مى تواند ورود پيدا كن
ــد  ــاد جلوگيرى كرده و از راه هاى مبارزه با مفاس رهبر معظم كه از به وجود آمدن فس

اقتصادى است.

محسن رجايى – كارشناس برگزارى مناقصات
بحث نظارت بر مناقصات از خود دستگاه آغاز مى شود يعنى ذى حساب ها وطيفه 
دارند كه بر هر پروژه يا قرارداد سازمان خود نظارت كرده و بر اجراى صحيح مناقصات 
نيز نظر داشته باشند، پس مرحله اول كه مى تواند نظارت جامعى را ايجاد نمايد توسط 
ــتگاه هاى نظارتى قرار مى گيرند.  ــاب ها صورت مى گيرد و در مراحل بعد دس ذى حس
ــاره  ــات و آيين نامه هاى اجرايى به آن اش ــه در قانون برگزارى مناقص مورد ديگرى ك
ــكايات و ديگرى بحث پايگاه ملى اطلاع رسانى  شده يكى بحث هيأت رسيدگى به ش
ــانى مناقصات بر اساس ماده «18» قانون كه  مناقصات مى باشد. پايگاه ملى اطلاع رس
ــدازى و راهبرى  ــط معاونت برنامه ريزى و نظارت راهبردى رييس جمهور راه ان توس
ــيدگى به شكايات هم  ــده كه از اين طريق مى تواند نظارت داشته باشد، هيأت رس ش
ــته، ساير  ــود مى تواند بر مناقصات نظارت داش ــكيل مى ش ــتاندارى ها تش كه در اس
دستگاه هاى نظارتى كه وظيفه ذاتى آن ها نظارت مى باشد از جمله ديوان محاسبات 
ــود قانون به  ــى نيز بر آن ها نظارت جامع دارند، ولى آنچه كه در خ ــازمان بازرس و س
ــت پايگاه ملى مناقصات معاونت برنامه ريزى و هيأت رسيدگى به  ــده اس آن اشاره ش

شكايات است.

نادر همايونى– كارشناس حقوق مهندسى وحقوق جزا
ــناس عزيز بايد گفت بحث پيشگيرى بهتر از درمان  در راستاى سخنان دو كارش
است به ميان مى آيد، با دقت در بحث هيأت رسيدگى به شكايات و نظردر ماده«يك» 
ــيدگى به دعوى بين مناقصه گر و مناقصه گزار  قانون برگزارى مناقصات به منظور رس
ــت  ــه اى ماده«23» قانون برگزارى مناقصات اس ــن راه، بحث ايجاد اتاق شيش بهتري
يعنى هرچه شفاف تر و كامل تر، اطلاعات به روز در پايگاه اطلاع رسانى مناقصات ثبت 
ــازمان بازرسى نظارت دقيق تر و  شود و تا حد ممكن دستگاه هاى نظارتى هم چون س
ــته باشند، شايد مناسب تر بتوان  بهترى در فرآيندهاى اوليه و آغاز تا پايان قضيه داش
ــگيرى كرد و در واقع هزينه  كمترى هم  از ارتكاب تخلف و يا عدم رعايت مقررات پيش

خواهد داشت.

حميد سادات – كارشناس حقوقى و وكيل پايه  يك 
ــا كمك كند خود  ــتگاه هاى نظارتى مى تواند  به م ــه در كنار دس بهترين نهادى ك
ــه مناقصاتى كه  ــه مردم از كلي ــن فرهنگ جا بيفتد ك ــتند و اگر چنانچه اي مردم هس
ــتند مانند پيمانكاران بر  ــانى كه ذى حق هس ــود اطلاع پيدا كنند و كس برگزار مى ش
ــند، خود آن ها مى توانند مواردى را كه قانون رعايت نمى شود  آن ها اشراف داشته باش
ــايى كرده و اعلام كنند كه هم كمك مى كنند به مراجع نظارتى كه آن ها قضيه  شناس
ــراى ابطال مناقصات  ــوان ذى نفع مى توانند حتى ب را بهتر پيگيرى كنند و خود به عن

اقدام كنند.

كارگـروه
كارگروه علمى بررسى قوانين و مقررات برگزارى مناقصات (1)

پياده سازى:مينا پوراحد

حميد سادات نادر همايونىمحسن رجايىعلى قره داغلى

از نظر برخى افراد 
مناقصه يعنى نقص وارد 

كردن به كالا كه كاملاً اشتباه 
است. تعريف ديگر از مناقصه 

اينست كه مناقصه گزار 
در فرآيندى تأمين كالا يا 

خدماتى را با كيفيت موردنظر 
خود با كم ترين قيمت به 
مناقصه گران واگذار كند
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�ÁÂ�¸ª µ¶±� ¯°±Ä . 
ý-         ÊËÌ° �¬ª Ã�Û²�º ¦ ¨�¹À¼ð°±¤ñ½ �ª�¼³¦¨ ¨® �·ÄÇ ¨�¹À¼°     ³° á¼�ª Ó¡�ÁÂ�¸ª �¼�¶¨

å¦¨ ³° Ã®�ÚÀ¶° ÊËÌ° ±Û²® ¾�¥ ´�¤¼ �¼�¶¨ .  
 ����8-����F,�ID �CJK ���

�� �
���,�.�   

ì�°- ̈®       �¬Ý±ª ô² ³° ã¥° Ó¡�ÁÂ�¸ª È��  ¦® �² ¾° �¬Ý±ª ¦ ¾°  ß ¡�Á£Â�¸ª   �£² �ª©£�
®©Ñ µ¸À�ª µ²�� �¥®�·¸¹¤º �¬îÑ ���²³¨° Ó®¦µØª .  

Å  -  ¨®  �¥®�·¸¹¤º �¬îÑ ���²³¨°)µ¸� Ê©Õ©ª» Å« Ã®�ª »6«¯©¼�Â   ( ±²³ ®¨°©ª
�ª µ¸À�ª ¦ Æ¤¤�  Ó�¶¨±� µ¼©Ñ: 

1- µ¸Ñ�� Ãµ¹¼ ã¤¬�  ¨±×ª ´¬·ª ¨® �½ �²�¥®�·¸¹¤º 
2- µ¸Ñ�� øÂ�¼ �·¼Ç ®�¸¶° �½ �²�¥®�·¸¹¤º 
3-    °±Ñ ÖêÌ �½ �²�¥®�·¸¹¤º            Ãµ¹£¼ �ö£ª° ¦ ±£·ª �ÁÂ�¸ª ®�¸¶° ¨® ¨±×ª Ô²

µ¸Ñ�� 
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4-           Óµ¸Ñ�� Ã®±î¼ Æ¤ª¢  °¨ �ÁÂ�¸ª ¨® ´½±Ñ Æ¤�ö  Ô²°±Ñ �½ �²�¥®�·¸¹¤º
±êÀ�ª±¤þ Æ¤�ö  �² Æ¤�ö  ÿ×¼ ÓÆ¤�ö  ¯°µ×à Îª�Ñ 

5-    �££À¤�½ �££² �Á££Â�¸ª ¯©¤�££¤�½ ���££²³¨° ��££¶° ±££� �££½ �²�¥®�·¸¹££¤º
 �¸à �¼�Ä¨³��) ®¨©ª Í�Ý (µ¸Ñ�� é¦±¹ª �² ã·êª.  

ú-             �ÁÂ�¸ª È�¼ Æ¤¤�  �� ®¦®±ª ¦ æ©êÂ Î��Â ¾�¥®�·¸¹¤º Ó�¬îÑ ���²³¨° ³° óº   ¯°±Ä
�ª ¾³�¶µ¸À�ª Ó®¦®±ª ¾�¥®�·¸¹¤º ®¨ Î¬ß Æ¤¤�  ¦ µ¼©Ñ .  

 ����9-����,� �LI� ���

�� �
���,�.�  ���G  
ì�°- µ¸²Ç±à   �ÁÂ�¸ª �Ú¤½ ���²³¨°      ®©£Ñ ¾³�¶µ¸À�ª µ²�� ¯°±Ä .  ̈ ° ¾�¥µ¸À�£ª³  ���£²

¸ª �Ú¤½�ÁÂ� �ª ±²³ Ð±Ñ �� ®¨©ª Í�Ý ¯°±Ä µ¸Ñ��:  
1-�ÁÂ�¸ª �Ú¤½ ���²³¨° �� ¡©ß® �·ÄÇ  ¯°±Ä  
2-�ÁÂ�¸ª �Ú¤½ ���²³¨° ÈË�À¶°  ¯°±Ä 
3-�ÁÂ�¸ª �Ú¤½ ���²³¨° �²�À¼ ¦ ®�¸¶°  ¯°±Ä  
Å- �ÁÂ�¸ª �Ú¤½ ���²³¨° �·ÄÇ µÑ�� ®¨°©ª Îª�Ñ ÎÂ°µÝ µ²�� ¯°±Ä:  
1-�ÁÂ�¸ª Ã�ÛÀ¶® �¼�¹¼ ¦ È�¼  ¨°¿Ä  
2-�ÁÂ�¸ª Ê©Õ©ª  
3-�ÁÂ�¸ª �Ú¤½ ���²³¨° ÈË�À¶° Î²©Ø  ¦ ´à�²¨® �¼�¹¼ ¦ ´¬·ª Ó�²¨�   ¯°±Ä 
4- Ð±Ì ±²µª �¼�¹¼ ¦ È�¼ ²®¨©ª Í�Ý Ó¨¦�¹ª �  
5-È¦¿� ¡¨©Þ¨® ¯Ç �¸²¿¥ ¦ ÈË�À¶° ®�¸¶° ´à�²¨® Ã©Ø¼  .  
ú-    �ÁÂ�¸ª �Ú¤½ ���²³¨° å¦¨            ¦ �¥®³�£¤Àª° Ã©£Ø¼ Ó���£²³¨° ¾�£¥¨�¤�ª Îª�Ñ ¯°±Ä 

µÝ     �� µ²�� Óæ©êÂ Î��Â ³�¤Àª° ÎÂ°     ̈® Ð¦±¹ª ¦ �²©Ä ¾©Ø¼       �£Ú¤½ ���£²³¨° ÈË�À£¶°
�ÁÂ�¸ª ®©Ñ µ¸À�ª ¯°±Ä .  

¡-           ���£²³¨° ¾°±£� È³ð â¨°µª ¦ Ö�°©¶ Ó®�¸¶° Ó¡�ßËÌ° Îª�Ñ ���²³¨° �²�À¼ ¦ ®�¸¶° 
�ÁÂ�¸ª �Ú¤½ ���²³¨° �²�·¼ ��¬­ Î¤î¹  ³° ÎêÂ µ²�� �Ú¤½  µ¸À�ª ¯°±Äµ¼©Ñ .  

ý-  ³° óº  º  ¯�²�µ¸²Ç±à   �ÁÂ�¸ª �Ú¤½ ���²³¨°    Ó¯°±Ä    �Á£Â�¸ª Ã�ÛÀ£¶® Ô¶©      �£² ¨°¿£Ä
  �À¤�½  �¸à  �¼�Ä¨³��   ��¬­ ®¨©ª Í�Ý            ���£²³¨° �¼�£²�º ��£¬è ¨©Þ ¦ Î¤î¹£  ¾°

 �ÁÂ�¸ª �Ú¤½       �ÁÂ�¸ª Ã�ÛÀ¶® �� ±²³ ®¨°©ª Îª�Ñ ¯°±Ä   ¨°¿Ä��°¨°      ¯Ç ³° �ù�¼ ô² ¦ 
�ª æ�¶¨° ¡�ÁÂ�¸ª ¡�ßËÌ° ô¼�� �� ®©Ñ .  

1- ¶±·à   ´ÈË�À¶°  �¥¾    �ÁÂ�¸ª Ô¶©  ÃµÑ Î¤�î    ̄ °±£Ä)    Î£Þ° ÈË�À£¶°   �£¥   Ö£êÌ 
�¿­»1«   µ¸� »Å«    Ã®�£ª »3«    Æ¤£²Ç Æ£²°     �£ª�¼¨®    �Á£Â�¸ª Ã�ÛÀ£¶®     �¼�£Û²�� ¨°¿£Ä

ª� µ¼©Ñ( .  
2-         �ÁÂ�¸ª �Ú¤½ ���²³¨° �²�·¼ ��¬­ �� é©�±ª �ª©�ß ¡�ßËÌ°  ¯°±Ä    Ã®�ª ÖêÌ �½

)5 ( Æ¤²Ç Æ²° �ª�¼     °©ª Ã°±�¥ �� ¦ ¾³�¶µ¸À�ª          ¡�Á£Â�¸ª ¡�£ßËÌ° ô£¼�� �� ±²³ ®¨
�ª æ�¶¨° µ¼©Ñ:  

2-1-�ÁÂ�¸ª �Ú¤½ ���²³¨° ÈË�À¶° ÆÀª  ¯°±Ä  
2-2-�¥®�·¸¹¤º �¬îÑ ���²³¨° �²�À¼   Ã®�ª ÖêÌ)8 (Æ¤²Ç Æ²° �ª�¼  
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12-�ïÒ æ±À¸½   error checking 
13-®±�¨�½ ¾��¸¥°¨   OM=operations manual 
14-ÊËÌ° Ã³°¦¨®   �¼�¶¨ /æ� ¨©º  Portal 
15 -º �ù�¼ ¡�ßËÌ° �¼°©À¹  Backup 
16-´ªµÒ  ¾¿½±ª ô¤¼¦±Àî�° ´�º ¯�¶¨  Central Mail Server 

M-&I
H &
� �� �� �$�N0O7� �
��  	�� ��E� ��� �� ���� ��¶° ±� Í¤ ±  �� Ó
           ô¤¼¦±Àî�° ¡¨�è  ¯©¼�Â Ó¨©¹½ �ª©�ß ¡�ê¶�Øª ¯©¼�Â Ó¡�ÁÂ�¸ª ¾¨°¿Ä±� ¯©¼�Â

�ª ±¤�Ú  ¦ ì²±�  Æ¤¼°©Â ±²�¶ ¦ µ¼©Ñ .  
  

¡�¢ ��§- ���� ��������� ��� ���  
 ����3- �,
H�E����,� �
���,�.�   

ì�°- µ¸²Ç±à         ®©Ñ ¾³�¶µ¸À�ª µ²�� ®¨©ª Í�Ý ÎÝ°±ª È��  ¨® �ÁÂ�¸ª  .   Î£Ý°±ª Æ²°
³° µ¸ ¨�êß:  

1-�ÁÂ�¸ª ¡��¬­ ¾³�¶µ¸À�ª   
2-¯°©Ò°±à ³° ç¤º ¾³�¶µ¸À�ª   
3-  Ó¯°©Ò°±à ¾³�¶µ¸À�ª  
4- �¬îÑ ���²³¨° ¾³�¶µ¸À�ª �¥®�·¸¹¤º  
5- �ÁÂ�¸ª �Ú¤½ ���²³¨° ¾³�¶µ¸À�ª   ¯°±Ä  
6-�¸ª Ãµ¼±� Æ¤¤�  ¦ �¥®�·¸¹¤º ç²�¹Ä ¾³�¶µ¸À�ª Â±²³ Ê°©¼° ³° �î² ¨® �Á: 

6-1- �¬Ý±ª ô² ¡�ÁÂ�¸ª  ¾°  
6-2- �¬Ý±ª ¦® ¡�ÁÂ�¸ª  Îª�Ñ Ó¾°: 

6-2-1-  ���²³¨° �¬Ý±ª  �¸à �¼�Ä¨³���¥®�·¸¹¤º   
6-2-2-¹¤º ���ª ���²³¨° �¬Ý±ª �¥®�·¸  

7-�ÁÂ�¸ª Ãµ¼±� Æ¤¤�  ³° óº ¾³�¶µ¸À�ª   
8-�ÁÂ�¸ª Ê©Õ©ª ¾°±­° Ã¨¦® ¾³�¶µ¸À�ª   
Å-Ã®�¤º  �ª È�è¼° ±²³ ¡�ê¤ ±  �Ì ¡�ÁÂ�¸ª ¾�¥µ¸À�ª È�É¼ ¾³�¶ ®©Ñ:  
1-  Å©Àîª ¾³�¶µ¸À�ª  :       �¼�£Û²�� ¦ Å©£Àîª ¡¨©£Þ �£� È³ð ¾�¥µ¸À�ª �¤·  Îª�Ñ

¨® �·¼Ç Ãµ¼¦±º ¨�  ³° �½ ãÉ¸ª ¦ Î×À�ª ¾�¥Æ¤²Ç Æ²° �Ë�° �² ®©Ñ °±­° µ²�� �ª�¼ .  
2-�££î¤¼¦±Àî�° ¾³�¶µ¸À�££ª  : ̈® �££î¤¼¦±Àî�° �¼�¹££¼ ´££êë Îª�££Ñ  �££¬ª Ã�££Û²�º

ÊË££Ì° ¦ æ�££¶¨° Ó¡�Á££Â�¸ª �¼�££¶¨ ¨® ¡�Á££Â�¸ª ¡�££ßËÌ° ´££êë  ¡�££ßËÌ° ô££¼��
�ª ¡�ÁÂ�¸ª µÑ�� .  

 ����4-����,� ��,�� �708 ��L�    
ì�°-         £¼�� ¨® µ£²�� ¡�Á£Â�¸ª ®�¸¶° �ÞËÒ          ÊË£Ì° �£¬ª Ã�£Û²�º ¦ ¡�£ßËÌ° ô   �¼�£¶¨

ÊËÌ° ¦ ´êë ¡�ÁÂ�¸ª ®©Ñ �¼�¶¨ .  

3 .����  ¦§�� § ��¨ ������ ����23 -��������� ���� ... 
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Å-               �Á£Â�¸ª ®�¸¶° �ÞËÒ Ó¡°¿¤·è  ¦ ���Áª µ²±Ò ¦ â¨°µ  �� é©�±ª ¡�ÁÂ�¸ª ¨® 
       ÓÎ£²©Ø  ¯�ª³ ¦ ÎØª Ó�·¼Ç Ê©¼ ¦ ®°µ�  ÓÈËÂ° ´¶±·à ÓÃ	¦±º Ê©Õ©ª Ó¯°©¸ß Îª�Ñ

   ç¤º µÞ¨® �² ÷¬êª      µÞ¨® �² ÷¬êª ¦ Ê©¼ Ó´Ò°®±º       Ô²°±£Ñ Ó¡°µ£·�  È�è¼° Æ¤�ö  
�ª ®°®¨°±Â �ª©�ß Ô²°±Ñ Æ²±À�·ª ¦ �¶¨³�� µÑ�� .  

ú- ̈®          Ã	¦±º �² �·Ý±Ì ¾°±­° ¦ ´Ò�¶ �� é©�±ª ¡�ÁÂ�¸ª      �Á£Â�¸ª ®�¸¶° �ÞËÒ Ó�¥
ÎØª �² ÎØª ÓÃ	¦±º Ê©Õ©ª Ó¯°©¸ß Îª�Ñ �ª�¼±� Ó°±­° ¾�¥  ´¶±·à Ó¨�½ È�è¼° ¾¿²¨

   Ó�¬½ ±²®�×ª®¨¦Ç±�  �¥) È¦¿� ¡¨©Þ¨®(    �² Ã©Ø¼ Ó�©õ�ª     å¦¨ Ó´²±²µª ¦ ¡¨�É¼ ´¤
´¶° ®°®¨°±Â �ª©�ß Ô²°±Ñ Æ²±À�·ª ¦ ¾®°®¨°±Â ¾©Û�° Ó´Ò°®±º .  

¡- ¨®    Ã±·� �� é©�±ª ¡�ÁÂ�¸ª    ̈® Ó¾¨°µ·Û¼ ¦ ¾¨°®±�     ±£� Ã¦Ëß ®�¸¶° �ÞËÒ   ®¨°©£ª
 ̈® ¨©½
ª   µ¸�»Å«  ̄ �ª³ µ²�� Ó     ®¦µÝ Ó®°®¨°±Â ¾µ¸��©õ�ª    é¦±¹ª ÷��êª Ó���ª ´¤
  Ó´��ë ¦Æ¤�ö ®©Ñ ±½Ï ¨�½ Î²©Ø  ¾°±� Ã�²¦ Ô²°±Ñ ¦ ��Ò ¾�¥ . 

ý-    ±� Ã¦Ëß �½ � �ÁÂ�¸ª          ̈® Óµ£Ñ�� ÃµÑ ¨©É¸ª ¿¤¼ ���ª Æ¤ª¢  ÓÜ©à ®¨°©ª   �£ÞËÒ
       ®¦µÝ ¦ ´½¨�¹ª Ô²°±Ñ µ²�� Ó®�¸¶°�©õ�ª      ¦ �£¥®°®¨°±Â Ù±Ì ¦® ���ª ´¤   ¡�£¤¬½
 ò¨® ¿¤¼ �ÁÂ�¸ª Ãµ¼±� ���ª ¡°µ·� ©Ñ® . 

ò-    Õ©ª �½ � �ÁÂ�¸ª ¨®    ¡�ßËÌ° Í¤½±  µ²�� ÓµÑ�� ÃµÑ ®�² ®¨°©ª Í¤½±  �¬ª��ª Ê©
¨® Ü©à  ò¨® ®�¸¶° �ÞËÒ®©Ñ .  

 ����5-����,� ��.CP �
���,�.�   
�!�-µ¼©Ñ µ¸À�ª ¦ ´êë ±²³ ¡�ßËÌ° µ²�� Ó�ÁÂ�¸ª ¡��¬­ È��  ¨® :  

1-�ÁÂ�¸ª ¯°©¸ß ¦ È�¼  ¨°¿Ä  
2-��¬­ Î¤î¹  ÎØª ¦ �²¨�    
3-�ÁÂ�¸ª Ê©Õ©ª   
4-ª ´¶±·à �ÁÂ�¸ ®¨©ª Í�Ý ¯°±Ä  
5-�ÁÂ�¸ª ¯©¤�¤�½ ¾�öß° ´�¶ ¦ �ª�¶°   
6-��¬­ ¨® ¯°±Õ�Ý �ª�¶°   
7-�·�¤�Á  ®�Úª   
8-     ç¶±º �� �¶�º ¦ ¡�Ø¤Õ©    �ÁÂ�¸ª ¾�¥            ¦ �¤£Õ©  �£� é©£�±ª ¡��£¬­ ¨® ¯°±Ä

®�¸¶° �²±¹   
"-¨® �½ � ��¬­  µ¸²Ç±à�ª Î¤î¹  ®¨©ª Í�Ý �ÁÂ�¸ª ¾¨°¿Ä±�  ³° µ¸ ¨�êß Óµ¼©Ñ :  
1-¬­  Ó¯°©Ò°±à ³° ç¤º ��  
2- ç²�¹Ä ��¬­ ÈË�À¶° �¥�ÁÂ�¸ª �Ú¤½ ���²³¨° ¾  Ó¯°±Ä  
3-�ÁÂ�¸ª �Ú¤½ ���²³¨° �¼�²�º ��¬­   Ó¯°±Ä  
4-¨® �¥®�·¸¹¤º ç²�¹Ä ��¬­  �¬Ý±ª ô² ¡�ÁÂ�¸ª  Ó¾°  
5-     ̈® �¥®�·¸¹¤º ç²�¹Ä æ¦° ��¬­    ¦® ¡�Á£Â�¸ª  �£¬Ý±ª   ¾°)   ́ £½�º ç²�¹£Ä   ¾�£¥

 �¸à �¼�Ä¨³��( Ó  
6- ��¬­  ¾�¥®�·¸¹¤º ���²³¨° �¼�²�º �¸à �¼�Ä¨³��¨®  �¬Ý±ª ¦® ¡�ÁÂ�¸ª  Ó¾°  
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19-	)Q :   Ã®°® ±¤¤û  �² ®�è²° È�Û¸¥ ¨® �½ ¾µ¸²Ç±à Ã±¤ÒÏ �� Ó�¥   ̈® ¡�£ßËÌ° ¾³�£¶ 
ÊËÌ° Ã�Û²�º �² ¡�ßËÌ° ô¼�� ÓÅ©Àîª �¼�Û²�� ®©Ñ ±è¸ª �¼�¶¨ .  

20- �����  :  ¾°±� Ô²°±Ñ µ­°¦ �Â©×Ý �² �×¤×Ý øùÑ  ¦ ¨¦�¹£ª �¶µ¸·ª ¡�ªµÒ
  Ã¨¦�¹ª  �¸à  �¼�Ä¨³��           ±£� ´²±²µ£ª �£² �£Ý°±Ì Ó����ïª ±� Î�À¹ª        ¦ °±£­° ¦ Ð±£Ì

     Ã¨¦�¹ª ¡�ªµÒ Ê©¼ ±¥ �² ¡¨�É¼     �¶�¸Ñ¨�½ ¦ ¾°)    Æ¤£²Ç ¨® ò¨µ£¸ª Ð±£Ñ ��   �£ª�¼
 µ¸� �²°±­°»£¥ « Ã®�ª»29«¯©¼�Â  .( 

21-�
�� +�5 :         ±£� ´²±²µª ì²�í¦ Óøù¹ª ®°®¨°±Â �Ì �½ �Â©×Ý øùÑ °  È�£è¼
     �ª Ãµ·ß±� °¨ �ÁÂ�¸ª Ê©Õ©ª ¾�¥µ·�  ®±¤Ä .         ±£�°±� Ã�£è¸º ³° ±£À�½ ¡Ëª��ª ¾°±�

        �ÁÂ�¸ª ¾©¶ ³° ¿¤¼ �×¤×Ý øùÑ Ô¶©Àª ¡Ëª��ª Å�Á¼  �ª ¨°¿Ä     Å�£ùÀ¼° µ£¼°© 
®©Ñ .  

22-  ��K 
��$ 	RI� :                �Á£Â�¸ª ®�¸£¶° ¨® Ãµ£Ñ Æ¤£¤�  ´£¤Ú¤½ �£� Í£¶�¸Àª ´�¤Â
) µ¸� Ê©Õ©ª» ì�°«   Ã®�ª »2« ̄ ©¼�Â  (   ¨® �½  �¬Ý±ª ¦® ¡�ÁÂ�¸ª     ¯®©�¼ 
�Ø� �� ¾°

�ª Æ¤¤�  ´�¤Â ¨® ´¤Ú¤½ ±ë°  ®©Ñ . 
23- ��(05� ��
�P:  Ã®°® �²�è��­                 �£� �£¶±À¶® ¦ æ�£×À¼° Ó´£êë Í£­©ª �£½ �£¥

¨® È³ð ¡�ßËÌ° ÊËÌ° �¼�ª�¶ �ª ¡�ÁÂ�¸ª �¼�¶¨ ®©Ñ . 
24- /05� ����  S8�� ����� :     ̈® ¡�ÁÂ�¸ª ¾�¥µ¸À�ª �½ �¼�ª³ Ã¨¦®   �£¬ª Ã�Û²�º 

ÊËÌ° ®¨°® ¯�²±­ ÔÒ ±� ¡¨©Þ �� ¡�ÁÂ�¸ª �¼�¶¨ . 
25- ���� T�D :   Ã®°® �£�²°® Ù
Ý             ÊË£Ì° Ã�£Û²�º �£² ¡�£ßËÌ° ô£¼�� ³° �£¥   �¼�£¶¨

¡�ÁÂ�¸ª . 
26- �O8 U��,�:                 ¦ �¥µ¸À�£ª Æ¤£� ÙËÀ£Ò° Æ¤£¤�  ¦ ø¤ù¹£  ¾°±£� �½ � �¤¬�ß 

Ã®°®      ̈® �Àà�£²¨® ¦ ���¶¨° ¾�¥            ÊË£Ì° Ã�£Û²�º �£² ¡�£ßËÌ° ô£¼�� Ô¤£Øª ¨  �¼�£¶
�ª È�è¼° ¡�ÁÂ�¸ª  ®©Ñ . 

27- ��
H ������ :           È�£�  �¸²¿¥ ¯¦µ� ¦ ´²®¦µØª µÂ�à Ó¨©êß ¿ª¨ ¯¦µ� �¶±À¶®
³�¤¼ ®¨©ª ¦ ®©­©ª ¡�ßËÌ° �� ¯�¤Õ�×Àª . 

28-A.
� :           £  ¦ Ê©£Â¦ æ�£�ÀÝ° �£Ä�²¦ ¦® �� ¾±¤ûÀª¢±¤ë    �£ª �£½     æ©Á£Ý µ£¼°© 
¾µ¸ª³�¤¼ ®³°µ¼° Ã±Ì�ùª �� °¨ �¼�ª�¶ ¾�¥ . 

29-�.� A.
�VIW :±� �¼�ª�¶ �½ �î�²¨ ®¨°® æ±À¸½ ¯Ç ¾¦¨ . 
30- VIW�.��IX A.
� :        µÂ�à �² �ÀÑ°® âµ¼° æ±À¸½ ¯Ç ¾¦¨ ±� �¼�ª�¶ �½ �î�²¨

µÑ�� æ±À¸½ . 
31-  A.
� 
� �I��D :�� �¼�ª�¶ �¥µ¼�ª³�¶ Ö²±Ì ³° �½ �À¤���à  ³° ¾±¤Û¹¤º ¨©É¸ª

�ª È�è¼° �� ô�²¨ Ê©Â¦ µ¶¨ . 
32- A.
� YE� :    ³° �½ �À¤���à    �� �¼�ª�¶ ®µèª �¥µ¼�ª³�¶ Ö²±Ì     ³° ¿£¤¥±º ¨©É¸ª

Ã®�ÚÀ¶° Ô¶©  ô�²¨ Î�Ø  �ª È�è¼° ¯�Äµ¸¸½  ®©Ñ . 
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33- /05� 	I,�� ����� :  �� �½ �Ä�²¦       ÊË£Ì° �¼�ª�£¶ ¯Ç �ï£¶°¦     ®±£î¬�ß Ó�¼�£¶¨
�ïª � ¨©Þ �� ¦ ´¶¨®õ Æ)ô�²¨ ¯¦µ� (µÑ�� �ÀÑ°® . 

34-ZW� :�©õ�ª´¤  ¦ ã¤×À�ª ¾�¥ ¨® ã¤×À�ª±¤þ  È�É¼¦ ¾³�¶µ¸À�ª ÊËÌ°  �¼�¶¨
¡�ÁÂ�¸ª . 

35-�P��8 :³° �¹ù� ¨® �½ ¡�ßËÌ°  ô²µ¸²Ç±à®©Ñ Ã®�ÚÀ¶° �² Æ²¿Û²�­ Óµ¤�©   . 
36-	I!�#E :  ̈® �½ ¾¨�½          �£ª È�£è¼° ��£Ò ç£×¼ ô² ¾°±­°        �£­¦±Ò �£� ¦ ®©£Ñ

�ª µª�è¼° . 
37- /05� �
���� �����/ U�$��D: �¼�ª�¶          ¦ ¡�£ßËÌ° ¿£½±�Àª ´²±²µª ¾°±� �²�¥
°��°¨              Ó©èÀ�£­ ¯®©£�¼ ®¨°µ¼�À¶° Ö²±Ì ³° �½ ¯°±�¨�½ �� µªÇ³¦¨ � �ßËÌ° ¡�ªµÒ 

     Î¤î¹  Ó� �ßËÌ° ¾°©ÀØª ®�è²°Ã¦±Ä  �¥    ã£¥ ¾±�¨�£½ ¾        ¯®±£½ �£Ñ¨�Ú¶ ¦ �¸£¶
�ª ®�è²° � �ßËÌ° ¾�¥³�¤¼ ®©Ñ .  

38-  ������ ��R,���  :    ç×¼ ¯Ç ¨® �½ ¾µ¸¶  ́ ¤���à Ó�¥  �­¦±Ò Ó�¥     ¨�½ ¯�²±­ ¦ �¥
 ô²µ¸²Ç±à±� µÑ�� ÃµÑ �²±¹  ¯°±�¨�½ ¾° . 

39-\����� /;�E :           ̈® Ã®�ÚÀ£¶° ®¨©£ª �£î¤¼¦±Àî�° �£² ¾
þ�½ �ØÚÞ �ß©¼   ã¤£É¸ 
               ¦ ¡�ßËÌ° ¯®±½ ®¨°¦ ¾°±� �²�¥�öà ¯Ç ¾¦¨ ¨® �½ Ã±¤ÒÏ Î��Â ¡�ßËÌ° ¦ ®�¸¶°

¨® ¡�Áù¹ª µÑ�� ÃµÑ �Àà±Ä ±É¼ .  
40-   ]
��$ ^��� U����  :      �¸ª �� Ôê ±ª ®�¸¶° ¦ ¡�ê �îª æ�¶¨°     ´�£º Ö²±Ì ³° �ÁÂ

       ¯Ç ±²�É¼ ¦ óî¬  ÓÈ°±Û¬  Ó�Ñ¨�Ú¶)   Ã®�ª Ê©Õ©ª»22« ̄ ©¼�Â  (      ®¨°©£ª ¨® ¿£­ �½
�¼�¹¼ ¦ Î²ð® Æ�öÀª ÓÎØª �² �¼�¹¼ ±¤¤û  µÑ�� ��©¶±ª æ©Þ¦ ¾�¥ .  

41-  ��?
�D �
��  :        ÊË£Ì° �£¬ª Ã�Û²�º ´²±²µª ¾°±� �½ �ÁùÑ     ³° ¡�Á£Â�¸ª �¼�£¶¨
�ª Æ¤¤�  ¯�ª³�¶ ¾©¶ ®©Ñ .  

"- U��#�   ������8� � ��: æ®��ª       Æ¤£²Ç Æ²° ¨® ¡°¨�ÁÀÒ° ¦ �¥         ±£²³ Ð±£Ñ �£� �£ª�¼
�ª µÑ��:  

1-ÔÒ±�   Online 
2 -ç×¼   Role 
3 -�­¦±Ò   Output 
4 -�Ú¤½ ���²³¨°   Pre-qualification 
5 -�Ú¤½ ���²³¨° ÈË�À¶°   RFQ=Request for Qualification 
6 -®�·¸¹¤º ´¶°©Ò ¨®   RFP= Request For Proposal 
7 -�¸à ®�·¸¹¤º   TP= Technical Proposal 
8 -���ª ®�·¸¹¤º   FP= Financial Proposal 
9 -´¤���à   Activity 

10-¯®±½ â�º   Erase 
11 -ä±�¨�½   Form 
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2-3- ³�¤Àª° ¾�¥    �ÁÂ�¸ª ³° ô² ±¥ Ô¶©  ÃµÑ Í�½   ̈® ¯°±£Ä     ¾�£¥¨�¤�ª �£� é�£ê ¨°
�Ú¤½ ���²³¨°  

2-4-�²³¨° �²�·¼ ³�¤Àª° ³° ô² ±¥ �Ú¤½ �� �ÁÂ�¸ª ¯°±Ä  
2-5-    �ÁÂ�¸ª ¡�Áù¹ª ¦ È�¼                Ãµ£²¿Ä±� ®¦µ£Øª �Á£Â�¸ª �£� ¡©£ß® ¾°±£� �½ �¼°±Ä

�ª  µ¼©Ñ)Ã� ©½ ´¶±·à(  
2-6-�ÁÂ�¸ª �Ú¤½ ���²³¨° �½ �¼��½ ´�¶ ¦ �ª�¶°  °¨ ¯°±Ä Ã®°® È�è¼° µ¼°  
2-7- ÆÀª ¡©ß® �ª�¼®¦µØª �ÁÂ�¸ª   

���__)$-ã¤££É¸  Ã©££Ø¼ ¦ °±££­° å¦¨ Ó¡°¨±££×ª  �££Ú¤½ ���££²³¨° ÈË�À££¶° ¦ ®�¸££¶° 
�ÁÂ�¸ª  ̈® ¯°±Ä   �¬Ý±ª ô² ¡�ÁÂ�¸ª   ¦® ¦ ¾° �¬Ý±ª     Æ¤£²Ç Ö£êÌ Ó¾°     ���£²³¨° �£ª�¼

�ÁÂ�¸ª �Ú¤½  ¯°±Ä) µ¸� Ê©Õ©ª»ò«  Ã®�ª»12«¯©¼�Â  (�ª Æ¤¤�  ®©Ñ .  
 ����10-�� ����F,�ID Z
��G �
���,�.�  �CN�� A
 �����,� ��  

ì�°- µ¸À�ª¾�¥    ¹¤º ç²�¹Ä �� é©�±ª  ̈® �¥®�·¸      �£¬Ý±ª ô£² ¡�Á£Â�¸ª    Îª�£Ñ ¾°
´¶° ±²³ ®¨°©ª:  

1-©Þè ¨   ç²�¹Ä ��¬´½�º ¾�¥     Ã®�ª ÖêÌ Ó�ÁÂ�¸ª )5 ( Æ¤²Ç Æ²° �ª�¼       Ê©£¼ ±£½Ï �£� 
 �ÁÂ�¸ª)®¦µØª �² �ª©�ß(  

2-µ¸À�ª¾�¥�ÁÂ�¸ª �Ú¤½ ���²³¨°  ¨® ¯°±Ä �¬Ý±ª ô² ¡�ÁÂ�¸ª ®¦µØª ¾° 
3-µ¸À�ª¾�¥�¥®�·¸¹¤º �¬îÑ ���²³¨°   Ã®�ª ÖêÌ)8 (Æ¤²Ç Æ²° �ª�¼ 
4-Îª�Ñ ���ª ���²³¨° �²�À¼: 
4-1-�ÁÂ�¸ª ¯©¤�¤�½ ¾�öß° ¾�öª° ¦ È�¼   
4-2-¤�ö  ¡�Áù¹ª Æ ¥¨® ´½±Ñ ¾� �ÁÂ�¸ª  
4-3-´�¤Â  �ÁÂ�¸ª ¾®�·¸¹¤º ¾�¥ ¯°±Ä  
4-4-¦ È�¼  �ÁÂ�¸ª æ¦° Ãµ¼±� ¾®�·¸¹¤º ´�¤Â ¦ ¯°©¸ß  
4-5-          ̈® Ó�ÁÂ�¸ª È¦® Ãµ¼±� ¾®�·¸¹¤º ´�¤Â ¦ ¯°©¸ß ¦ È�¼   ´�¤Â ¡¦�Ú  �½ � ¨©Þ

          ̈® ´½±Ñ Æ¤�ö  ÷¬êª ³° ±À�½ æ¦° Ãµ¼±� �� ¾¦ ¾®�·¸¹¤º  µÑ�� �ÁÂ�¸ª) Ê©Õ©ª
 µ¸�»ì�°« Ã®�ª »20«¯©¼�Â (  
���)$- ̈®       ª ¯©¤�¤�½ ø¤ù¹  �� �½ � ¨©Þ¡�ÁÂ�¸       ¾®�·¸¹£¤º ´£�¤Â ÎÂ°µ£Ý 

       ®©­¦ ¡¨©Þ ¨® �² Ù¨��Àª ±¤þ®¨¦Ç±�       ³° ç¤£� Ó�£¤�¦° Ã®     ³° µ£Þ¨®  ®¨¦Ç±£�   �£¤�¦° 
½                ÈË£ß° ¯�ª³ ¦ ÎØª ¦ �¶¨±� ´¬·ª Ó¯©¤�¤�½ �½ ´¶° È³ð ÓµÑ�� ±À¹¤� �² ±À�

   �À¤�½ ±É¼  �¸à  �¼�Ä¨³��           �£¤­©  Ó´£�¤Â �¼�£êª ´Ø£Þ Æ¤¤�  ¾°±� °¨     ¯Ç ¾±²
£º
) �¿­ Ê©Õ©ª»5« µ¸�»ì�°« Ã®�ª »24«¯©¼�Â  (²¾®�·¸¹¤º ÷¬êª ¯®©� °±­° Î��Â � 

 ̈©Þ ¨®è    ç²�¹Ä ��¬´½�º ¾�¥    ´êë �ÁÂ�¸ª ¸½µ .¼       È¦® ��£¬­ ¨® �£¶¨±� �²�À
 ¡°¨±×ª Ö��ïª µ¸�»ì�° «Ã®�ª Æ²°®©Ñ ¾³�¶µ¸À�ª µ²��  .  

5-           ̈©Þ ¨® ò¨® ¾°±� �ÁÂ�¸ª ¯©¤�¤�½ ø¤ù¹  �� �½ ¾®¨°©ª ±²�¶ è   ¡¨¦±Õ ��¬
µÑ�� �ÀÑ°® .  

3 .����  ¦§�� § ��¨ ������ ����23 -��������� ���� ... 
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Å-  µ¸À�ª È��  ¾�¥    µ¸� Ê©Õ©ª »ì�° « Ã®�ª Æ²°    �ÁÂ�¸ª Ã�ÛÀ¶® ¨® µ²��     Ö£êÌ Ó¨°¿Ä
�¿­»1« µ¸� »ì�° « Ã®�ª)3(Æ¤²Ç Æ²° �ª�¼©Ñ �¼�Û²�� µ¼ .  

ú- µ¸À�ª ¾�¥   Ê©Õ©ª �¿­    ¾�£¥)2(  £    �)5 (   µ£¸�» ì£�°«         ¡�£ßËÌ° ô£¼�� �£� µ£²�� 
 æ�¶¨° ¡�ÁÂ�¸ªµ¼©Ñ .  

 ����11- ���

�� �
���,�.�  �,E ���G�
������F,�ID    
ì�°-µ¸À�ª ¾�¥ ���²³¨°  �¸à �¼�Ä¨³��´¶° ±²³ ®¨°©ª Îª�Ñ :  

1- ®�¸¶° �¤¬½  �¸à �¼�Ä¨³��  �ÁÂ�¸ª ¾©¶ ³° ÃµÑ Î²©Ø  ¯°±Ä  
2-�¥®�·¸¹¤º �¬îÑ ���²³¨° �²�À¼   Ã®�ª ÖêÌ»8«Æ¤²Ç Æ²°  �ª�¼  
3- �À¤�½ ¾�öß° ¾�öª° ¦ È�¼  �¸à �¼�Ä¨³�� .  
4- ���²³¨° �²�À¼  �¸à �¼�Ä¨³��Îª�Ñ :  

4-1-�ÁÂ�¸ª ¡�Áù¹ª ¦ È�¼  ¯°±Ä  
4-2-¾�¥¨�¤�ª Æ²¦�¸ß ���²³¨°   �¸à �¼�Ä¨³��  
4-3-  �¼³¦ ´¤�¥°    ¾�¥¨�¤�ª   �¸à  �¼�Ä¨³��          Ã®�ÚÀ£¶° �£¼³¦ å¦¨ ³° �½ � ¨©Þ ¨® 

®©Ñ  
4-4-æ©êÂ Î��Â ³�¤Àª° ÎÂ°µÝ  È¦¿� ¡¨©Þ ¨®  
4-5-�ÁÂ�¸ª ¡°³�¤Àª°  ���²³¨° ¾�¥¨�¤�ª ³° ô² ±¥ �� �ï�°¨ ¨® ¯°±Ä  
4-6- Î½ ³�¤Àª°  �¸à �¼�Ä¨³���ÁÂ�¸ª ³° ô² ±¥  ¯°±Ä  
4-7-    �ÁÂ�¸ª ¡�Áù¹ª ¦ È�¼     ¹Ä ¾°±� �½ �¼°±Ä    ���ª ´½�º ç²�)   ���£ª ���£²³¨° (

ÃµÑ Ãµ²¿Ä±� µ¼° .  
5-       �À¤�½ ø¤ù¹  �� �½ ¾®¨°©ª   �¸à  �¼�Ä¨³��          ¨® ò¨® ¾°±£� �Á£Â�¸ª ¯©¤�£¤�½ �² 

 ���²³¨° �¸à �¼�Ä¨³��µÑ�� �ÀÑ°® ¡¨¦±Õ   
6-�ÁÂ�¸ª ¯©¤�¤�½ ¾�öß° ¾�öª° ¦ È�¼   

Å-   ®�¸¶°   �¸à  �¼�Ä¨³�� ��°¨°   �ÁÂ�¸ª Ô¶©  ÃµÑ       µ£¸� ÖêÌ ¯°±Ä»Å«    Ã®�£ª)4 (  Æ£²°
Æ¤²Ç �ª�¼´½�º ¯®©¹Ä ³° ÎêÂ  ¨® ���ª ¾�¥ �ÁÂ�¸ª Ã�ÛÀ¶®  �¼�Û²�� ¨°¿Ä�ª µ¼©Ñ .  

ú-              Ã®�£ª ÖêÌ Ó�¥®�·¸¹¤º �¸à ���²³¨° �¼�²�º ��¬­ �� é©�±ª �ª©�ß ¡�ßËÌ° )5 (
 Æ¤²Ç Æ²°   Ó�ª�¼          æ�¶¨° ¡�ÁÂ�¸ª ¡�ßËÌ° ô¼�� �� ±²³ ®¨°©ª Ã°±�¥ �� ¦ ¾³�¶µ¸À�ª

�ª µ¼©Ñ .  
1-Àª°  ¡°³�¤ �¸à �¼�Ä¨³�� ¾�¥¨�¤�ª �� é�ê ¨° ¨® �¥®�·¸¹¤º  �¸à �¼�Ä¨³��é©�±ª   
2- �²�·¼ ³�¤Àª°  �¸à �¼�Ä¨³���¥®�·¸¹¤º   
3-�ÁÂ�¸ª ¡�Áù¹ª ¦ È�¼  ÃµÑ Ãµ²¿Ä±� ���ª ���²³¨° �¬Ý±ª ¾°±� �½ �¼°±Ä µ¼°  
4-®¨©ª Í�Ý ÓÃµÑ ³°±  ´�¤Â �ê¶�Øª å¦¨   

���)$- ��¼�¸�   ¤½ ���²³¨° ¾�¥³�¤Àª°  �ÁÂ�¸ª �Ú   �£� ¯°±Ä        ¾�£¥¨�¤�ª ³° �£î² ¯°©£¸ß
  ���²³¨°  �¸à  �¼�Ä¨³�� ̈©É¸ª ®©Ñ  Óµ²��            ¦ �²±¹£  �Á£Â�¸ª ®�¸£¶° ¨® �ê£¶�Øª å¦¨ 

 µ¸� ÖêÌ)Å( Ã®�ª )3( Æ¤²Ç Æ²°  �ª�¼ µ¸À�ª®©Ñ .  
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7-     ̈® �¥®�·¸¹¤º ç²�¹Ä È¦® ��¬­   ¦® ¡�ÁÂ�¸ª �¬Ý±ª   ¾°)    ¾�¥®�·¸¹£¤º ç²�¹£Ä
���ª( Ó  

8- ®�¸¶° �²±¹  ¦ �¤Õ©  ��¬­ ) Ã®�ª Ê©Õ©ª»17«¯©¼�Â ( Ó  
M - ¡¨©Þ    ̈® µ²�� ¡��¬­       ¦ µ¼©£Ñ �£¤·  ¡��¬­ ÎÒ°®      £¤�½ ±£Õ�Ý ¾�ö£ß° ¯©¤�

  �ÁÂ�¸ª)  �·¼Ç ¯�Äµ¸²��¼ �²  µ²®±Ä Ù
Ý( ¦     �À¤�½ ±Õ�Ý ¾�öß°  �¸à  �¼�Ä¨³��   �£� È¿£¬ª Ó
  ¾�öª°¡¨©Þ ¡��¬­ µ¸À�¥  . ³° ô²±¥    �ª ÃµÑ ®�² ��ùÑ°       ì��£ùª ±£É¼ µ£¸¼°© 

µ¸¸½ µ¤Â ��¬è ¨©Þ ¾�öª° Æ�Õ °¨ ®©Ò .  
�-¡¨©Þ �¤·  Í¤ ±   �ª ±²³ Ð±Ñ �� ��¬­ µÑ��:  
1-­ �� é©�±ª ¡�ßËÌ° ´êë �¿  ¾�¥)1 ( � )5 ( µ¸�»Å«  
2-¨® ¯°±Õ�Ý �ª�¶° ´êë  ¦ ��¬­ �·¼Ç ¾�öª°  
3-¨® ¡°±½°
ª �ÞËÒ ´êë  ®�¸¶° �²±¹  ¦ �¤Õ©  ¡��¬­  
4-ã¤�Á  ´êë  ��¬­ ¾�¥  
5-®¨©ª Í�Ý �ÁÂ�¸ª ¯�½¨° ¾�öß° ¾�öª°   

���)$ – ̈®    ̈® �½ � ¨©Þ        �¬Þ° ¾�öß° ³° ô²±¥ Ó�ÁÂ�¸ª ¡��¬­ )ó¤�¨  Ã�ÛÀ¶® 
�ÁÂ�¸ª °¿Ä  Ó¨Å��Ø²Ï      �ÁÂ�¸ª Ã�ÛÀ¶® ���ª È�×ª Æ²± ð�� �²      ¦ ¨°¿£Ä æ©õ�£ª   �£¸à 

 �ÁÂ�¸ª Ã�ÛÀ¶® ¨°¿Ä(  È�  Ãµ¸²��¼ Ó           ´½±£Ñ ¾°±£� Å©Àîª ¡¨©Þ �� °¨ ®©Ò ¨�¤ÀÒð°
¨®      ¡¨©Þ¨® ¯�¼Ç È�¼ Óµ¸¸½ �à±�ª ¡��¬­   �ª ´êë ��¬­   ̈® ¦ ®©Ñ    ¾�ö£ª° ãîÝ

�ª ¯©¤�¤�½ ¾�öß° µÑ��. ´¶° ÃµÑ Æ²¿Û²�­ Î²Ï Ã±Áê .   
$���)-     �½ � ¨©Þ ¨® ó¤�¨  �ÁÂ�¸ª Ã�ÛÀ¶®      È�£  Ãµ£¸²��¼ ¨°¿Ä        �£� °¨ ®©£Ò ¨�£¤ÀÒð°

                   ¨® Ãµ£¸²��¼ È�£¼ Óµ£¸½ �£à±�ª �Á£Â�¸ª ¡��£¬­ ¨® ´½±£Ñ ¾°±� Å©Àîª ¡¨©Þ
¡¨©Þ �ª ¾¦ ¾�öª° �� ¦ ´êë ¡��¬­ µ¶¨  

 ����6-���8��E 
� ZID �
���,�.�   
ì�°-�ª ±²³ Ð±Ñ �� ¯°©Ò°±à ³° ç¤º ¡°µ¸À�ª  µÑ��:  

1-Ñ�ÁÂ�¸ª Ê©Õ©ª Ð±  
2-�ÁÂ�¸ª ¯�½¨° �à±�ª 
3- �ÁÂ�¸ª Ê©¼ Æ¤¤� )�¬Ý±ª ô² ¦ ®¦µØª �² �ª©�ß �¬Ý±ª ¦® �² ¾° ¾°( 
4-¨® �½ ���ª á��¸ª Æ¤ª¢  ¡°µ¸À�ª ®©Ñ ò¨® µ²�� ±²³ ¡�ßËÌ° ¯Ç: 

4-1-���ª á��¸ª Æ¤ª¢  å¦¨   
4-2-�¬ª��ª È�è¼° ¾°±� ¡°µ·�  ±¤Ò¢  ¯��Õ Ã©Ø¼ ¦ ¨�êÀß° Æ¤ª¢  ÎØª   
4-3- ®¨¦Ç±�®¨©ª Í�Ý Ó�ÁÂ�¸ª Ê©Õ©ª �¬½   

3 .����  ¦§�� § ��¨ ������ ����23 -��������� ���� ... 
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���)$- ̈®       �²°¨°® ô¬�  ¾�·Ý±Ì �� é©�±ª ¡�ÁÂ�¸ª  �²�ª±¶ ¾�¥   ¾°)    µ£¸� Ê©£Õ©ª
»10« Ã®�ª »1«   ¦ �ª�¼±� ¯©¼�Â   ̈©¹½ �­®©�19   Å©Áª Ó1351 (´×à°©ª     Ð±£Ì �£ª�¼

�ª ���ª Æ¤ª¢  µ¸À�ª ���ñª �� µÑ�� .  
5-   �ÁÂ�¸ª �¼�ª³ �ª�¼±� ) µ¸� Ê©Õ©ª»¾«�ª  Ã®»2«¯©¼�Â (  
6- ÊËÌ° Ã©Ø¼ ¦ ¯°©Ò°±à ÆÀª  ¯Ç �¼�¶¨ 
7-      �ÁÂ�¸ª ®�¸¶° �ÞËÒ )  Ê©Õ©ª�¿­ »3«  µ£¸� »  ì£�°«  Ã®�£ª »23«   Ã®�£ª ¦ ¯©¼�£Â 

»4«Æ¤²Ç Æ²° �ª�¼( 
8- �ÁÂ�¸ª ®�¸¶° )µ¸� Ê©Õ©ª» Å« Ã®�ª »14«¯©¼�Â ( 
Å-        �ÁÂ�¸ª Ã�ÛÀ¶® ¡©ß® �� ¯°©Ò°±à ¨�¹À¼° ³° ç¤º    ª ¯©¤�¤�½ ��¬­ Ó¨°¿Ä  �Á£Â�¸

 �ª Î¤î¹        µ¸� Ê©Õ©ª ®¨°©ª ¦ ®©Ñ» ì£�° «     ¡¨©£Þ ¦ Í²©Á£  °¨      ³° ç¤£º ��£¬­
        ̈® ¨©½
£ª ®¨°©£ª È��ö¼° �� °¨ ¯°©Ò°±à    ¾�¥µ£¸�)1 (   �£ )7 (   µ£¸�» ì£�° «  ã¤£É¸ 

�ª  ¦ µ¸½     �� �¼�Û²�� ´·­ ó¤£�¨  �Á£Â�¸ª Ã�ÛÀ£¶®       Î£²©Ø  ¾¦ Ãµ£¸²��¼ �£² ¨°¿£Ä
�ª µ¥® .  

ú-   ³° �ù�¼ ô²  ¡¨©Þ     µ¸� Ê©Õ©ª ��¬­»Å«          ´£êë ¡�Á£Â�¸ª ¡�£ßËÌ° ô£¼�� ¨®
�ª ®©Ñ .  
 ����7-���8��E �
���,�.�   

ì�°-±²³ Ð±Ñ �� ¯°©Ò°±à ¡°µ¸À�ª  �ª µÑ��:  
1-        ̈® ´½±Ñ �·ÄÇ Ó���²³¨° �·ÄÇ Îª�Ñ ¯°©Ò°±à ÆÀª    ¡©ß® �² �ÁÂ�¸ª     ̈® �£½ �£ª�¼ 

®©Ñ ò¨® µ²�� ±²³ ®¨°©ª ¯Ç:  
1-1- ¯°©Ò°±à Ê©¼ ) �² �ÁÂ�¸ª �·ÄÇ Ó�Ú¤½ ���²³¨° �·ÄÇ¡©ß® �ª�¼(  
1-2-�ÁÂ�¸ª Ã�ÛÀ¶® �¼�¹¼ ¦ È�¼  ¨°¿Ä 
1-3-�ÁÂ�¸ª Ê©Õ©ª  

                                                 
19   µ¸�10-  ����R( +�5 -            ¡�£���ïª ��£¶° ±£� �£½ ´£¶° �Á£ù¹ª ¡�ªµ£Ò ¦ ¡�¤¬�ß �ß©�èª ¨©É¸ª 

       Ô¶©  �½ �ß��À­° �² ¾®�ÁÀÂ° ¦ �¸à �·¤­©      �ª È�è¼° �²°±­° Ã�ÛÀ¶®          £� ¦ Æ¤£�ª ¡µ£ª �Ì ®©Ñ   ¨�£êÀß° �
     Ùµ¥ �� ¯µ¤¹ù� Ö×Ø  ¾°±� Æ¤�ª           �²�ª±£¶ ¡¨©£Þ �£� ����£è¸º �¼°±�ß �ª�¼±� ¾�¥     ́ £��ë ¾¨°
£Ä     Îª�£Ñ
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ــتان  ــرق خوزس ــازمان آب و ب ــاركت س ــروش اوراق مش ــار و ف انتش
ــي گيرد. ــج روز كاري انجام م ــدت پن ــه م ــفندماه ب ــم اس ــخ نه از تاري

عضو هيأت مديره و معاون برنامه ريزى سازمان آب و برق خوزستان ضمن 
اعلام خبر فوق افزود: سازمان آب و برق خوزستان براي دومين سال متوالي 
ــريع در اجراي طرحهاي بزرگ اقتصادي استان خوزستان  در راستاي تس
ــبكه هاي آبياري و زهكشي و  ــدها، نيروگاه هاي برق آبي، ش در بخش س
ــتان براساس بندهاي 48 و  آبرساني به شهرها و روستاهاي استان خوزس
ــار اوراق مشاركت  ــال 1390 كل كشور اقدام به انتش 49 قانون بودجه س
جمعاً به مبلغ 7075 ميليارد ريال به ترتيب 1475 ميليارد ريال با ضمانت 
بازپرداخت دولت و 5600 ميليارد ريال با ضمانت بانك ملي ايران مي نمايد.

ــر عرضه اوراق  ــه به نقش مؤث ــه داد: با توج ــن ذيحجه زاده» ادام «محس
ــي  ــور و تعادل بخش ــازي فضاي اقتصادي كش ــالم س ــاركت در س مش
ــادي و  ــكوفايي اقتص ــه موجب ش ــازار ضمن اينك ــي ب ــات كنون به نوس
ــور  ــاي زيربنايي كش ــروژه ه ــراي طرحها و پ ــيدن به اج ــرعت بخش س
ــت. ــراي مردم اس ــي ب ــيار مطمئن ــذاري بس ــرمايه گ ــردد، س ــي گ م

ــت: اوراق  ــن اوراق گف ــت اي ــوه بازپرداخ ــود و نح ــورد نرخ س وى در م
ــمار  ــه صورت روزش ــاب 20 درصد ب ــي الحس ــود عل ــرخ س مذكور با ن
ــد.  ــل دريافت مي باش ــه قاب ــه ماه ــات) و در مقاطع س ــاف از مالي (مع
ــراي  ــد و ب ــال اول 18 درص ــراي س ــيد ب ــل از سررس ــد قب بازخري
ــت.  ــاركت 19,5 درصد اس ــان دوره مش ــل از پاي ــا قب ــد ت ــالهاي بع س
ــازنده ارزيابى  ــتان، با س ــرق خوزس ــازمان آب و ب ــات مديره س عضو هي
ــل از فروش  ــاً وجوه حاص ــح كرد: قطع ــروش اوراق تصري كردن نتايج ف
ــتان  ــاي آب و برق خوزس ــروژه ه ــراي پ ــد در اج ــي توان ــن اوراق م اي
ــالي و  ــات خشكس ــري از تبع ــيلاب و جلوگي ــرل س ــاظ كنت ــه لح ب
ــز محروميت  ــتان و ني ــاورزان خدوم و زحمتكش اس ــتيباني از كش پش
ــه آب و  ــرژي، مصرف بهين ــي، توليد ان ــتغالزايي، خودكفاي ــي، اش زداي
ــتان موثر باشد. ــيل آب و خاك اس ــتفاده بهينه از پتانس ــريع در اس تس

ــاره به اهميت  ــتان، با اش ــازمان آب و برق خوزس ــاون برنامه ريزى س مع
ــادى و عمرانى  ــه اقتص ــتان در روي ــرق خوزس ــازمان آب و ب ــش س و نق
ــم ترين  ــه عنوان عظي ــتان ب ــازمان آب و برق خوزس ــزود: س ــور اف كش

ــرو در حوزه  ــركت وزارت ني ــور و بزرگترين ش ــادي كش ــازمان اقتص س
ــور،  ــرژي برق آبي در حد 95 درصد كش ــه اي، با توليد ان آب و برق منطق
ــال تجربه  ــور را برعهده دارد و با 51 س ــوم آب كش مديريت حدود يك س
ــت.  ــور اس ــتان و كش ــران و آباداني در حال خدمتگزاري به مردم اس عم
ــور  ــر بزرگترين طرحهاي كش ــرد: در حال حاض ــه زاده تصريح ك ذيحج
ــبكه هاي آبياري و زهكشي به  ــعه ش ــد و نيروگاه، توس از نظر احداث س
ــرداري و اجراي  ــه، اجرا و بهره ب ــعت يك ميليون هكتار اعم از مطالع وس
ــير (آب شرب)  ــهر و روستاهاى مس ــاني به 33ش پروژه هاي عظيم آبرس
ــود. ــازمان مديريت مى ش براي جمعيتي بالغ بر 7 ميليون نفر در اين س

ــن  ــودن اي ــن ب ــه مطمئ ــه ب ــا توج ــرد: ب ــدواري ك ــار امي وي اظه
ــوه حاصله  ــرد و وج ــورت گي ــبي ص ــتقبال مناس ــرمايه گذاري اس س
ــد. ــته باش ــزايي داش ــر بس ــور تأثي ــكوفايي كش ــد و ش ــد در رش بتوان

ــتان همچنين افزود: اوراق  ــازمان آب و برق خوزس معاون برنامه ريزى س
مشاركت منتشره در سال گذشته اين سازمان نيز مشمول شرايط جديد و 

نرخ سود على الحساب 20 درصد شده است
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عضو هيأت مديره و معاون برنامه ريزى سازمان آب و برق خوزستان خبر داد

آغاز فروش اوراق مشاركت سازمان آب و برق خوزستان از نهم اسفندماه

آگهى مزايده املاك 
شركت عمران شهر جديد رامين در نظر دارد تعدادى از املاك خود را طبق جدول ذيل در محدوده شهر جديد رامين از طريق مزايده عمومى واگذار نمايد. متقاضيان محترم مى توانند از تاريخ پنج شنبه 90/12/11 
الى يكشنبه 90/12/21 همه روزه از ساعت 8:00 صبح لغايت 14:00 به اسـتثناء ايام تعطيل جهت اخذ اطلاعات و بازديد از محل و دريافت فرم شركت در مزايده و ارائه پيشـنهادات خود به آدرس: كيلومتر 42 جاده 

اهواز- مسجد سليمان، شهر جديد رامين، شركت عمران شهر جديد رامين، واحد مشاركت و سرمايه گذارى مراجعه فرمايند.
1- فروش اراضى مورد نظر به صورت نقد و اقساط با شرايط30% نقد و الباقى اقساط 36 ماه مى باشد. 

2- متقاضيان پس از برنده شدن بايد حداكثر ظرف مدت 7 روز كارى نسبت به واريز مبلغ و عقد قرارداد اقدام نمايند. در غير اينصورت شركت سپرده متقاضى را ضبط خواهد كرد. 
3- نوع مبلغ تضمين شركت در مزايده 5% قيمت پايه مزايده به صورت چك تضمينى (بانكى) در وجه شركت عمران شهر جديد رامين مى باشد. 

4- فرم تقاضاى شركت در مزايده و شرايط آن در زمان مراجعه متقاضيان ارائه خواهد شد. 
5- بازگشايى پاكت هاى پيشنهادى در محل شركت عمران شهر جديد رامين در روز دوشنبه مورخ 90/12/22 ساعت 9:30 صبح طبق برنامه زمانبندى شده انجام خواهد شد. 

6- پيشنهادات فاقد سپرده يا داراى سپرده كمتر از 5% يا مخدوش و مبهم و مشروط از درجه اعتبار ساقط و رعايت مفاد فرم تقاضاى شركت در مزايده كه از طريق دفتر شركت ارائه مى گردد الزامى مى باشد. 
7- در صورت انصراف شخص برنده مزايده 5% سپرده شركت در مزايده به نفع شركت عمران شهر جديد رامين ضبط و نفرات بعدى با شرايط مصوب هيات مديره جايگزين مى شود.

8- هزينه محضر (حق الثبت و حق التحرير) و هزينه هاى نقل و انتقال از جمله مفاصا حساب دارايى- شهردارى- تنظيم سند و غيره به عهده خريدار مى باشد. 
9- شركت عمران شهر جديد رامين در رد يا قبول يك يا كليه پيشنهادات مختار است. 

10- بازديد از محل وقوع ملك لازم و ضرورى مى باشد بديهى است در صورت بازديد مسئوليتى متوجه اين شركت نخواهد بود. 
11- نقل و انتقال سند مالكيت پس از ساخت و بهره بردارى، اخذ پايانكار و افراز و تفكيك انجام مى پذيرد. 

12- خريدار موظف است طبق طراحى و ضوابط شركت عمران شهر جديد رامين نسبت به طراحى، ملك اقدام نمايد. همچنين جزييات نما، نقشه هاى ساختمانى و معمارى ملك و .... نيز بايد به تاييد كميته فنى شركت عمران شهر جديد رامين برسد. 
13- هزينه آماده سازى، ميخ كوبى، پروانه ساختمانى، افراز تفكيك، عوارض ساليانه شهردارى، عوارض دارايى پايانكار و كليه هزينه هاى متعلقه ملك به عهده خريدار است. 

14- خريدار موظف است ظرف مدت 1 ماه از انعقاد قرارداد نسبت به اخذ پروانه ساختمان از شركت عمران شهر جديد رامين و شروع ساخت و ساز اقدام نمايد. در غيراينصورت قرارداد كان لم يكن تلقى و كليه خسارات از خريدار اخذ خواهد شد. 
15- خريداران اراضى با كاربرى هاى درمانى ورزشى موظفند حداكثر تا يك ماه نسبت به اخذ موافقت اصولى اقدام نمايند. در غيراينصورت قرارداد كان لم يكن تلقى و كليه خسارات از خريدار اخذ خواهد شد. 

16- خريداران اراضى با كاربرى هاى آموزشى، پمپ بنزين و دفتر پست موظفند حداكثر تا 3 ماه نسبت به اخذ موافقت اصولى اقدام نمايند. در غير اينصورت قرارداد كان لم يكن تلقى و كليه خسارات از خريدار اخذ خواهد شد. 
17- هزينه درج آگهى و كارشناسى اراضى به عهده برندگان مزايده مى باشد. 

قيمت پايه (ريال)ميزان مالكيت/ توضيحات نوع ملك/ كاربرىاعيان (مترمربع)عرصه (مترمربع)آدرس/ قطعه رديف
1001/058/169/000% مشاع درمانى -5038/90ناحيه چهار شهر جديد رامين 1
100665/736/000% مشاعدرمانى -2465/69ناحيه يك شهر جديد رامين2
100838/758/800% مشاعآموزشى محله -6604/40ناحيه چهار شهر جديد رامين3
100770/485/000% مشاعمدرسه راهنمايى -6163/88ناحيه يك شهر جديد رامين4
1001/113/984/300% مشاعآموزشى محله -10127/13ناحيه چهار شهر جديد رامين5
1002/325/186/000% مشاعورزشى -25835/40ناحيه چهار شهر جديد رامين6
100606/400/000% مشاعپمپ بنزين -1516ناحيه چهار شهر جديد رامين7
100220/105/600% مشاعدفتر پست -594/88ناحيه چهار شهر جديد رامين8

روابط عمومى شركت عمران شهر جديد رامين 

ادامه دارد...


