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 مديرعامل شركت برق منطقه اى سمنان 
در جمع كاركنان امور انتقال شرق

افزايش روحيه نشاط
 در كاركنان موجب رشد و تعالى 

سازمانى است
ــه همراه  ــمنان ب ــركت برق منطقه اى س مديرعامل ش
ــا كاركنان امور  ــركت ب جمعى از معاونين و مديران اين ش
ــهرهاى دامغان  ــردارى در ش ــرق معاونت بهره ب انتقال ش
ــلمى در اين ديدار ها با  ــن مس ــاهرود ديدار كرد. حس و ش
ــكر از زحمات كاركنان شركت، طى سال گذشته  اظهار تش
ــال كه از  ــعار امس بر تلاش مضاعف آنان در تحقق كامل ش
ــوى رهبر معظم انقلاب به نام «توليد ملى، حمايت از كار  س
ــت، تأكيد نمود.   ــذارى گرديده اس ــرمايه ايرانى» نامگ و س
ــمنان، وجود نيروهاى  مديرعامل شركت برق منطقه اى س
ــركت  ــد را از عوامل افزايش موفقيت اين ش جوان و كارآم
ــادابى كاركنان، در افزايش توان  دانست و افزود: نشاط و ش
ــد و تعالى  ــوده و موجبات رش ــت كارى آنان موثر ب و كيفي
ــاره به موفقيت هاى شركت برق  سازمان مى گردد. وى با اش
ــته اظهار داشت: صنعت  ــال گذش منطقه اى سمنان در س
ــبى را در بخش انرژى برق جهت  ــرايط مناس برق استان ش
ــمنان فراهم آورده است. هم چنين  رشد و توسعه استان س
در اين ديدار حميدرضا ترحمى معاون بهره بردارى شركت 
ــى  ــان برگزارى دوره هاى آموزش ن ــمـ، ـ برق منطقه اى س
ــال جارى  ــد را از اولويت هاى مهم اين معاونت در س هدفمن
ــتوانه  ــود نيروهاى متعهد و فنى پش ــمرد و افزود: وج بر ش
ــد. در  ــداف عالى صنعت برق مى باش خوبى در پيمودن اه
ــرق در شهرستان هاى  اين ديدار ها، كاركنان امور انتقال ش
ــكر از حضور مديريت،  دامغان و شاهرود، ضمن تقدير و تش
ــنهادات خود را  ــركت، سؤالات و پيش معاونين و مديران ش

مطرح نمودند. 

اجراى بيش از 13 هزار نفر ساعت 
برنامه هاى آموزشى در شركت توزيع 

نيروى برق سمنان
ــته، 13 هزار و 230 نفر ساعت دوره،  ــال گذش در طى س
ــراى كاركنان  ــى– تخصصى ب همايش و كارگاه هاى آموزش
ــمنان به اجرا در آمده  ــتان س ــركت توزيع نيروى برق اس ش
است. سرپرست دفتر منابع انسانى شركت توزيع برق استان 
گفت: اجراى برنامه هاى آموزشى براى همكاران، در راستاى 
ــطح علمى و آگاهى  طرح جامع آموزش كاركنان و ارتقاى س
ــد.   ــى مى باش آنــان در عرصه هاى مختلف علمى– پژوهش
محمدحسين نجم الدين با بيان اين كه در سال قبل 32 دوره 
ــى برگزار گرديده اعلام داشت: اين دوره ها براى 355  آموزش
ــده است.  ــاعت طى ش ــى نفر س نفر و به ميزان 12 هزار و س
ــات علمى و  ــاركت برخى مؤسس وى افزود: با همكارى و مش
ــركتهاى فنى، 31 همايش و كارگاه آموزشى-  آموزشى و ش
تخصصى در قالب 1 هزار و 200 نفر ساعت عملياتى گرديده 
است. وى هم چنين اذعان داشت: در سال 90، تعداد 43 نفر 
ــى وزارت علوم و تحقيقات و آموزش عالى، به  از مراكز آموزش
ــوزى را در واحدهاى  ــركت معرفى و دوره هاى كار آم اين ش

فنى، ادارى، مالى و خدمات مشتركين طى كرده اند. 

بـرق منطقـه اى سمنـانپارس جنوبـى

در ايـن شمـاره مـى خوانيـد

شرايط نابرابر حقوقى  در قراردادهاى پيمانكارى و تبعات زيانبار آن/2
10 چالش اقتصاد ايران در سال 91 كدامند؟/3

ريشه مشكلات در مناقصات دولتى  و دوران اجرا/6
اهميت مناقصات دولتى در اقتصاد/7

ــوم به نشست  اجلاس موس
ــور  ــت كش وزراى خارجه هش
ــا چهار روز  ــى جهان تنه صنعت
پيش از آغاز دور جديد مذاكرات 
ــدرت هاى  ــته اى ايران و ق هس
غربى در واشنگتن برگزار شد و 
ــته اى ايران از جمله  برنامه هس
ــرح در اين  موضوعات مهم مط
ــه  ــود.  وزراى خارج ــلاس ب اج
ــته در  ــت روز گذش ــروه هش گ
واشنگتن اوضاع سوريه، برنامه 
ــته اى ايران و تصميم كره  هس
شمالى را براى آزمايش موشك 

ماهواره بر بررسى كردند.
ــت كلينتون با وزراى   نشس
ــا امروز  ــت ت خارجه گروه هش
ــن  ــه دارد و اي ــنبه ادام پنجش
ــه اى  ــدور بياني ــت با ص نشس

مشترك به پايان مى رسد.
ــارس  ــط م ــوريه از اواس  س

ــت كه  ــاهد ناآرامى هايى اس ــلادى ش 2011 مي
ــان عرب آنها  ــوى دولتهاى غربى و همپيمان از س
ــردم از جمله  ــر از م ــود. صدها نف حمايت مى  ش
ــورى در اين  ــادى از نيروهاى امنيتى س تعداد زي
ــت داده اند.  غرب  ــود را از دس ناآرامى ها جان خ
ــور را به كشتار  و مخالفان سوريه، دولت اين كش
ــت  ــى  كنند؛ اين درحالى اس ــان متهم م معترض
ــلح را عامل  ــق گروه هاى تروريستى مس كه دمش
ــورش  و خرابكارى ها مى داند و تاكيد مى  كند  ش

اين ناآرامى ها از خارج سازماندهى مى شوند. 
ــت اعلام  ــكا در اين نشس ــر خارجه آمري وزي
ــت كه شامل كشورهاى همچون  كرد: گروه هش
ــان، ايتاليا، ژاپن،  ــه، آلم انگليس، كانادا، فرانس
ــبت به ادامه  ــازمان ملل است نس ــيه و س روس
خشونت ها در سوريه با وجود تلاشهاى ”كوفى 
ــل متحد و  ــازمان مل ــده ويژه س ــان“ نماين عن
اتحاديه عرب در سوريه براى ايجاد حالت آتش 

بس هشدار داده است.
كلينتون در ادامه دخالت هاى 
ــت:  ــوريه گف ــور س ــود در ام خ
ــهايى  ــى يافتن روش ــان در پ عن
ــونت ها  براى پايان دادن به خش
ــوريه، صلح در اين كشور و  در س
ــدى دموكراتيك در  ايجاد فرآين

سوريه است.
ــن اعلام  ــفيد همچني كاخ س
ــا“ وزير  ــاراك اوبام ــه ”ب كرد: ك
ــا ”آنگلا مركل“  خارجه آمريكا ب
ــاره اوضاع  صدراعظم آلمان درب
ــى كردند  ــوريه گفتگوى تلفن س

ــدم ايجاد آتش  ــود را درباره ع و هر دو نگرانى خ
ــد. اوباما و مركل در  ــور ابراز كردن بس در اين كش
ــونت  ــوى تلفنى در ادامه آنچه كه خش اين گفتگ
ــوريه خواندند، ادعا كردند: سركوب مستمر  در س

ــاز براى  ــورى بر ني ــن س مخالفي
ــورى  ــدور قطعنامه اى ضد س ص
ــوراى امنيت تاكيد  ــوى ش از س
ــفيد همچنين اعلام  دارد. كاخ س
ــكا و آلمان  كرد كه رهبران آمري
ــم ها  ــش تحري ــتار افزاي خواس
عليه جمهورى اسلامى ايران در 
ــرات آتى  ــت مذاك صورت شكس

تهران و گروه 1+5 هستند.
با وجود آنكه ايران بارها جدى 
بودن خود را در مذاكره هسته اى 
ــان  ــت و بازرس ــرده اس اعلام ك
آژانس بين المللى انرژى اتمى از 
شفاف بودن برنامه هسته اى اين كشور خبر داده 
اند، كلينتون بار ديگر به نگرانى هاى غرب درباره 

برنامه هسته اى ايران پرداخت.
ــلامى ايران بايد  كلينتون گفت: جمهورى اس

ــا قدرت هاى  از مذاكرات آتى ب
ــتفاده  ــتانبول اس ــى در اس غرب
ــان دهد كه در زمينه  كرده و نش
ــرب درباره  ــع نگرانى هاى غ رف
ــود جدى  ــته اى خ برنامه هس

است.
ــكا تاكيد  ــر خارجه آمري وزي
ــوز مى  ــم كه هن ــرد: معتقدي ك
توان به توافقى در زمينه برنامه 
ــيوه اى  ــران به ش ــته اى اي هس
ديپلماتيك دست يافت و تهران 
ــريعتر بر سر ميز  بايد هرچه س

مذاكرات حاضر شود.
سخنگوى ”كاترين اشتون“ 
ــى  خارج ــت  سياس ــئول  مس
اتحاديه اروپا نيز از ايجاد فضاى 
ــازنده براى پيشرفت  مثبت و س
ــرات  ــد مذاك ــوس در رون ملم
ــدرت هاى  ــته اى ايران و ق هس
ــد گفتگوها  ــى در دور جدي غرب

ابراز اميدوارى كرد.
ــخنگوى وزارت  ــويچ“ س ــاندر لوكاش ”الكس
خارجه روسيه نيز با اشاره به نشست هشت كشور 
ــاره حل و فصل  ــنگتن درب صنعتى جهان در واش

برنامه هسته اى ايران ابراز اميدوارى كرد.
ــمالى را  ــم كره ش ــون همچون تصمي كلينت
ــك ماهواره بر در تضاد آشكار  براى آزمايش موش
ــوراى امنيت خواند و بر توقف  با قطعنامه هاى ش

پرتاب اين ماهواره تاكيد كرد.
ــت درحالى برگزار شد كه  ــت گروه هش نشس
ــاه) دور جديد  ــم آوريل (26 فروردين م چهارده
مذاكرات هسته اى ايران و گروه 1+5 در استانبول 
ــه ايالات  ــد ك ــود و به نظر مى رس برگزار مى ش
ــه در تلاش براى  ــار نيز مثل هميش متحده اين ب
ــورها با اقدامات خصمانه  همسو كردن ديگر كش
ــى اوباما و  ــت و گفتگوى تلفن خود عليه ايران اس

مركل خود گوياى اين مطلب بود.

نشست G8 پيش از مذاكرات استانبول
 ايران محور نشست كشورهاى صنعتى 

مجلس اين هفته بررسي مي كند

استيضاح وزير تعاون

ــلامي در  ــوراي اس ــدگان مجلس ش نماين
ــي طرح  ــود را به بررس ــات اين هفته خ جلس
ــاه اجتماعي  ــاون،  كار و رف ــتيضاح وزير تع اس

مي پردازند. 
ــي  ــات علن ــس در جلس ــدگان مجل نماين
ــي تحقيق و تفحص  ــده، ضمن بررس هفته آين
ــاق كالا و ارز،  ــارزه با قاچ ــتاد مب از عملكرد س
ــاي انتخابيه  ــدول حوزه ه به لايحه اصلاح ج
ــلامي و تعداد نمايندگان  ــوراي اس مجلس ش

آن ها رسيدگي خواهند كرد. 
ــرح عنوان  ــن ” اصلاح ط ــس همچني مجل
صندوق بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير“ و 

” لايحه اجازه افزايش سهميه دولت جمهوري 
ــل پول و  ــدوق بين المل ــلامي ايران در صن اس
ــنامه آن“ را در دستور  پذيرش اصلاحيه اساس

كار خود دارد. 
ــرح اصلاح  ــنا، مجلس ط ــزارش ايس به گ
ــتخدامي  ــن تكليف اس ــاده 17 قانون تعيي م
ــس و آموزش ياران نهضت  معلمين حق التدري
ــرح اصلاح تبصره  ــوادآموزي و همچنين ط س
ــوراي  ــون انتخابات مجلس ش ــاده 28 قان 3 م

اسلامي را بررسي خواهد كرد. 
نمايندگان ملت ضمن بررسي لايحه اصلاح 
ــور به طرح اصلاح مواد  قانون نظام صنفي كش

38 و 39 قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 
1387 و همچنين طرح عقد قرارداد مستقيم با 
نيروهاي خدماتي توسط دستگاه هاي اجرايي 

و حذف شركت هاي پيمانكار مي پردازند. 
ــاده 4 قانون  ــد د م ــاريه بن ــرح استفس ط
ــي و علائم و  ــت اختراعات، طرح هاي صنعت ثب
ــوادي از قانون  نام هاي تجاري،  طرح اصلاح م
ــلامي ايران  بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اس
ــم حفاظتي-  ــه تعيين حري و همچنين لايح
ــور و طرح  ــات كش ــي، اماكن و تاسيس امنيت
ممنوعيت ساخت حمل و نگهداري ادواتي كه 
ــراد كاربرد دارد در  در درگيري فيزيكي بين اف

دستور هفتگي اين هفته مجلس قرار دارد. 
ــوالات  ــي مجلس همچنين س صحن علن
ــر از  ــام، نماينده تنكابن و رامس ابوالفتح نيكن
ــي و همچنين جواد  ــاد و داراي وزير امور اقتص
ــور نمايندگان  ــادر قاضي پ ــرزاده و ن جهانگي
ــارت را در  ــر صنعت، معدن و تج اروميه از وزي

دستور كار خود دارد. 
ــيون ويژه نظارت  همچنين گزارش كميس
ــت هاي كلي اصل 44  و پيگيري اجراي سياس
قانون اساسي در مورد عملكرد واگذاري سهام 
ــي قرائت  ــي در صحن علن ــركت هاي دولت ش

خواهد شد. 
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علاقه مندان به مباحث كارگروه چاپ شده در اين روزنامه،  مى توانند از ابتدا  اين مطالب را شنبه ها در  ستون كارگروه مطالعه نمايند.

شــفـــاف ســـازي منــاقــصــات؛  نـيــاز اســاســي حـمــايـــت از ســرمــايــه و كــار ايــرانـــي

نخستين گام در راستاى اجرايى ساختن منشور توسعه توان 
ساخت داخل وزارت نفت برداشته شد 

آغاز برنامه بومى سازى
 و خودكفايى تجهيزات

 در طرح هاى پارس جنوبى
ــركت نفت و گاز پارس طى حكمى  مديرعامل ش
ــور توسعه توان ساخت  به منظور پياده سازى «منش
ــه ارزيابى منابع  ــت، رييس كميت داخل» وزارت نف

تأمين كالا و خدمات اين شركت را منصوب كرد. 
به گزارش روابط عمومى شركت نفت و گاز پارس، 
ــت كه در سطح مجموعه  ــتين انتصابى اس اين نخس
ــراى ابلاغيه وزير  ــريع در اج وزارت نفت با هدف تس
ــاخت داخل» انجام  ــعه توان س نفت مبنى بر «توس

شده است. 
ــورى در نخستين اقدام  ــاس، موسى س بر اين اس
وزارتى، غلامحسين گرشاسبى مجرى طرح توسعه 
ــمت به  فازهاى 20 و 21 پارس جنوبى را با حفظ س
ــع تأمين كالا و  ــه ارزيابى مناب عنوان «رييس كميت

خدمات شركت نفت و گاز پارس» برگزيد. 
ــه ابلاغ  ــت: با توجه ب ــده اس ــورى آم در حكم س
منشور توسعه توان ساخت داخل وزارت نفت توسط 
ــرورت  ــى وزارت (در روز 91/1/21) و ض ــام عال مق
اهميت اجرايى نمودن مفاد و بندهاى 12 گانه آن در 
ــركت نفت و گاز پارس و  حوزه وظايف و ماموريت ش
اهميت ويژه «شناسايى،  ارزيابى و تعيين صلاحيت 
ــندگان و  ــازندگان، فروش منابع تأمين كالا اعم از س
ــه، ضرورى  ــات مربوط ــدگان كالاو خدم تأمين كنن
ــرعت در  ــرك و س ــول، تح ــت ضمن ايجاد تح اس
ــازنده و  ــا و فعاليت ها و برقرارى تعاملات س فرايند ه
ارتباطات اثر بخش با كليه ذينفعان كليدى، شبكه و 
ــوراى بررسى  زنجيره تأمين كالاو خدمات به ويژه ش
ــتيبانى  ــركت پش ــع وزارت نفت و هم چنين ش مناب
ــا رعايت دقت  ــت تهران ب ــاخت و تهيه كالاى نف س
ــعه و  ــتانداردهاى لازم با رويكرد توس و كيفيت و اس
ــاخت داخل، زمينه بومى سازى دانش  توانمندى س
فنى و فن آورى هاى ساخت داخل و حمايت از توليد 

ملى را به عمل آوريد. 
«منشور توسعه توان ساخت داخل» كه دوشنبه 
ــد، عمدتاً بر  ــط وزير نفت ابلاغ ش هفته جارى توس
ــاختهاى لازم جهت  اصلاح ساختار ها و ايجاد زير س
ــبرد اهداف كلان وزارت نفت و كمك به توسعه  پيش
ــور و حفظ و صيانت  پايدار اجتماعى و اقتصادى كش
ــت نفت در اجراى فرامين  از منابع ملى و منافع صنع
ــر زنجيره توليد  مقام معظم رهبرى كه فرمودند: اگ
ــه فن آورى و فن آورى  دانش از طريق تبديل دانش ب
به توليد محصولات و در   نهايت تجارى سازى تكميل 
ــور و  ــير توليد علم به ثروت ملى در كش ــود، مس ش
ــد،  ــاى ملى منتهى خواهد ش ــخگويى به نيازه پاس

متمركز است.
شركت قطار شهرى مشهد
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شـفـاف سـازي منـاقـصات؛
مقاله حقوقى  نـيـاز اسـاسي حـمايـت از سـرمـايـه و كـار ايـرانـي

مقدمه
ــم و جزو  ــناد مه ــى از اس ــى پيمان، يك ــرايط عموم ش
ــت در دهه  ــت كه  دول ــك قراردادهاى پيمانكارى اس لاينف
ــكارى منضم كرد كه  ــه قراردادهاى پيمان 40 آن را تهيه و ب
ــاور مكلف  هم اكنون نيز ادامه  دارد و كارفرما، پيمانكار و مش
ــرايط عمومى  پيمان  است طبق مفاد آن عمل كند. مفاد ش
ــت؛ فصل اول تعريف و مفاهيم، فصل دوم  شامل 5 فصل اس
تأييدات و تعهدات  پيمانكار، فصل سوم تعهدات و اختيارات 
كارفرما، فصل چهارم تضمين هاى پيمانكار، پرداخت صورت 
ــخ  وضعيت ها و تحويل كار و فصل پنجم حوادث قهرى، فس
ــاختار مديريتى براى  ــك نظام و س و ختم پيمان  به نوعى ي
ــل دخيل  در احداث  ــى را براى عوام اجراى طرح هاى آبادان
طرح مشخص مى كنند و كليه امور مربوط به طرح را پوشش 
ــروع يك فعاليت يا  مى دهند كه از آن  جمله مى توان زمان ش
ــارت بر كيفيت كار  كار، نوع فناورى يا روش اجراى كار، نظ
ــده و نيز  ــل گرفتن كار انجام ش ــح به كار رفته، تحوي و مصال
ــؤوليت هاى هركدام از عوامل  تبيين حدود اختيارات و مس
ــا و تصفيه  ــل اختلاف بين آن ه ــرح، روش ح ذى ربط در ط

حساب نهايى بين پيمانكار و كارفرما را نام برد. 
ــت آرمانى و  ــرايط عمومى پيمان در يك وضعي مفاد ش
ــه طرح مورد  ــت دهد ك بدون ايراد بايد راهكارهايى به  دس
ــده قبلى،  ــح در مدت زمان پيش بينى ش اجرا به روال صحي
ــان و با  ــول، در حداقل زم ــاى مورد قب ــت  و معياره با كيفي
نازل ترين قيمت انجام شود. در انشاى مواد مختلف آن لازم 
ــت اصول و موازين حقوقى و مدنى براى طرفين قرارداد  اس
ــرارداد از امكانات لازم،  ــود؛ به  طورى كه طرفين ق لحاظ ش
ــايل كارى،  مطابق با موازين عرف جامعه، در مواجهه با مس
ــاق حق خود  ــكلات مالى، حل و فصل اختلافات و احق مش

برخوردار باشند. 
شرايط عمومى پيمان موجود به نحوى تنظيم نشده كه 
براى پيمانكار شرايط و امكاناتى  برابر با طرف ديگر قرارداد-

يعنى كارفرما-از بابت دستيابى به حقوق واقعى و استحقاقى  
خود مهيا سازد. 

ــرح در نوع خود،  قرارداد پيمانكارى براى اجراى يك ط
ــوب مى شود و خريدار  يك نوع قرارداد خريد خدمات محس
ــود و پول   ــرارداد كارفرما ناميده مى ش ــه در ق يا متقاضى ك
ــت كه  ــت، در هنگام عقد قرارداد، مختار اس در اختيار اوس
ــرايط قرارداد  ــخصى خود را در ش ــليقه هاى ش نظريات و س
ــاد بودن ميزان  ــى، تحليل كم و زي اعمال كند. در اين بررس
ــعت حوزه هاى تحت شمول آن براى طرفين  اختيارات و وس
ــى  ــه موضوع بحث  ما بررس ــت؛ بلك ــرارداد مورد نظر نيس ق
ــى، اقتدار  ــاى عمليات ــر در حيطه ه ــرايط حقوقى نابراب ش
ــى در فرآيند اجراى  كارى و مشاركت در كارهاى كارشناس
ــرايط حقوقى، به ويژه  در  ــت. اين عدم تعادل در ش طرح اس
ــف حقايق مربوط به  ــى براى كش زمينه كارهاى كارشناس
ــامدهاى غيرعادى در طول  اجراى عمليات، ضمن اين  پيش
ــكار)  به حقوق  ــتيابى مجرى عمليات (پيمان كه مانع از دس
ــود، طبعات زيانبارى نيز براى سلامت طرح  حقه خود مى ش

دربر دارد. 
1. نابرابرى حقوقى در شرايط عمومى پيمان حاكم 

بر قراردادها
اين نابرابرى ها عمدتاً موارد زير را شامل مى شود:

و  اختيـارات  ميـزان  بيـن  عدم تعـادل   1-1
مسؤوليت هاى هريك از طرفين قرارداد

ــؤوليت هاى  ــزان اختيارات و مس ــادل بين مي ايجاد تع
ــرارى و روال آرام و  ــده، مهم ترين راهكار براى  برق واگذار ش
طبيعى براى پيشرفت كارهاست و در شرايط عمومى پيمان 
ــت اجتماعى زمان  ــرايط و وضعي ــه  تحت تأثير ش موجود ك
ــت و به دليل عدم  بازنگرى هاى  تدوين خود تهيه گرديده اس
ــوارد متعدد از  ــرايط روز تطبيق ندارد، م منظم ادوارى با ش

اين عدم تعادل ديده  مى شود؛ 
ــاد مواد (17)   براى مثال به مف
ــوارد  و  (18)  و  (20) در م
ــاوره و كارفرما  ــارات مش اختي
ــراج كاركنان  ــوص اخ در خص
ــن منابع  ــكار و نيز تعيي پيمان
ــول   ــدون قب ــح ب ــه مصال تهي
مسؤوليت هاى ناشى از عواقب 

آن، مى توان اشاره كرد. 
ــاده (17)  در بند (ط) از م
ــان،  پيم ــى  عموم ــرايط  ش
اختياراتى به مشاور يا نماينده 
او در دفتر نظارت داده شده كه 

ــخيص  مى تواند هركدام از كارگران پيمانكار را كه بنا به تش
ــتند، از كارگاه اخراج كند  او داراى  صلاحيت اجراى كار نيس
و پيمانكار نيز حق استخدام مجدد آن ها را ندارد. در اين بند 
تصريح شده كه اجراى اين كار هيچ گونه حقى براى پيمانكار 
ايجاد نمى كند. مفاد اين بند، مسؤوليت كامل پيمانكار را در 

زمينه انجام دادن كار خدشه دار مى سازد. 
ــت كه اگر  ــاده (18) آمده اس ــد (ز) از م هم چنين در بن
ــه انجام دادن  ــس  كارگاه قادر ب ــود ريي ضمن كار معلوم ش
ــاور با ذكر دليل، تعويض  ــت، مهندس مش وظايف خود نيس
ــت خواهد كرد. پيمانكار نيز مكلف  او را از پيمانكار درخواس
ــخص  واجد صلاحيت ديگرى را  است ظرف مدت يك ماه ش

كه مورد قبول مشاور باشد، معرفى كند. 
ــت كارگاه در  ــور از عدم توانايى سرپرس ــا منظ در اين ج
ــور عمده در محدوده هاى  انجام دادن وظايف خود بايد به  ط
ــد؛ زيرا ميزان تحصيلات، تخصص و تجربه او  مديريتى باش
ــداى كار مورد تأييد  ــاور در ابت حتماً در زمان معرفى به مش
قرار گرفته است. مسايل مديريتى و روابط اجتماعى از جمله 
ــخصى براى محك زدن افراد با  امورى هستند كه معيار مش
ــى روش هاى  ــدارد. فقط در طول زمان با بررس آن ها وجود ن
كارى فرد و نيز نتايج تصميمات مهمى  كه اتخاذ كره، ضعف 
ــخص  ــود. در اين كه ش ــكار مى ش ــوت مديريت او آش و يا ق
ــت كارگاه كه مهره مهمى در طرح است، اگر ضعف  سرپرس
ــد بايد تعويض گردد، شكى نيست؛ ولى  مديريت داشته باش
اين كار بايد به گونه اى صورت پذيرد كه به حيطه اختيارات 
طرفين  قرارداد در زمينه حدود مسؤوليت هايشان صدمه اى 

وارد نشود. 
ــود كه در  ــاره ش ــت اش ــح مطلب فوق لازم اس در توضي
ــده  ــرايط عمومى پيمان تصريح ش ماده (18) بند (الف) ش
ــراى كارهاى  ــن اج ــؤوليت كامل حس ــكار مس ــه پيمان ك
ــناد و مدارك پيمان بر عهده دارد.  موضوع پيمان  را طبق اس
ــؤوليت كامل بيانگر اين  مطلب است كه  عهده دار بودن مس

ــؤوليت  ــى درخور اين «مس بايد اختيارات
ــته  كامل»براى مجرى عمليات وجود داش

باشد در صورتى كه اين گونه نيست. 
ــى از نابرابرى در  مهم ترين عواقب ناش
ــبت اختيارات  ــؤوليت ها به نس ميزان مس
ــرارى حاكميت قانون  ــده، عدم برق داده ش
ــن حاكميت در  ــت. اي ــط كار اس در محي
ــردد و  ــردى  مطرح مى گ ــلط ف مقابل تس
ــلامت محيط كار بسيار مضر است.  براى س
ــى، روانى، قدرت  افراد از جنبه هاى اخلاق
ــيت هاى فكرى و روانى  تشخيص و حساس
ــتند و در رويارويى  با يكديگر متفاوت هس
ــليقه اى دارند  ــاى س ــع، برخورده با وقاي
ــخص، منطقى و  ــط مش ــه ضواب و چنان چ
ــته باشد، قضاوت هاى  متعادل  وجود نداش
فردى در بيش تر موارد نتايج غيراصولى به 

دست مى دهند. 
2-1-نابرابرى در اعمـال مقررات 
انضباطى يا جبرانـى در مورد طرفين 

قرارداد
ــه  ــارى، از جمل ــى و اعتب ــايل مال مس
ــت براى  ــتند كه ممكن اس ــايلى هس مس
ــرارداد، در حين اجراى  هريك از طرفين  ق

ــكار، به  ــر براى پيمان ــكل بيش ت ــش آيند. اين مش طرح پي
صورت  كمبود نقدينگى براى تأمين هزينه هاى جارى، تهيه 
ــكاران جزو بروز  ــى به  پيمان ــح و پرداخت تعهدات مال مصال
ــتمرار منجر به عقب افتادن كارها  مى كند كه در صورت اس
ــبت به  برنامه زمان بندى مى گردد. اين تأخير در كار كه  نس
مسلماً در بررسى هاى مربوط به تأخيرهاى  اجرايى طرح، از 
ــود، براساس بند (ب) از  تأخيرهاى غيرمجاز محسوب مى ش
ــه پيمانكار تعلق مى گيرد. علاوه بر  ماده (50) جرايم  تأخير ب
اين، پيمانكار از دريافت تعديل كامل نيز در اين  فاصله زمانى 
محروم مى شود كه در مجموع رقم بسيار زيادى خواهد شد. 
ــگفته، پيمانكار از جهت حفظ موفقيت  افزون بر موارد پيش
ــا كارفرما،  ــن روابط ب ــتن حس و وجهه كارى خود و نيز داش
ــرى از اين  ــراى جلوگي ــل مى كند و ب ــار زيادى را تحم فش
ــى از كمبود نقدينگى  گونه خسارت ها- كه به طور كلى ناش
ــتقراض از منابع بانكى يا منابع آزاد  ــت- چاره اى جز اس اس
ــد اگر چنين  ــدارد. در مقابل بايد دي ــنگين ن با بهره هاى س
مسأله اى درخصوص كمبود نقدينگى  براى كارفرما رخ دهد 
ــه تجربه براى  ــى را در پيش خواهد گرفت. آنچه ب چه روش
ــه كارفرما نه تنها  ــت ك همه  پيمانكاران پيش آمده، اين اس
ــكل كمبود نقدينگى به عمل  اقدامات مهمى براى حل مش
ــرايط عمومى پيمان  ــل اين كه در ش نمى آورد؛ بلكه به دلي
ــوص عدم انجام  ــراى كارفرما در خص هيچ گونه  جريمه اى ب
ــود را مختار مى داند  ــدارد، وى خ تعهدات مالى اش وجود ن
تا هرزمان ممكن پرداخت هاى پيمانكار را به تعويق بيندازد. 
ــارت  ــرايط عمومى براى جبران خس ــوردى كه  در ش تنها م
ــد (هـ) از ماده  ــده، بن و زيان وارده به پيمانكار پيش بينى ش
ــد مدت پيمان  ــرايط عمومى پيمان در مورد تمدي (30) ش
ــاور اجازه  داده شده از بابت عدم انجام  است، كه در آن به مش
تعهدات مالى كارفرما مدت زمانى را براى پيمانكار به عنوان  
ــت كه  ــد. اين به معناى آن اس ــاز منظور كن تأخيرهاى مج
ــع پرداخت نكند،  ــات پيمانكار را به  موق اگر كارفرما مطالب
ــه با خسارت  پيمانكار فقط حق دارد مبلغى را كه در مقايس
ــيار ناچيز است، بابت  ــت رفتن زمان بس مالى وارده و از دس

تعديل دريافت كند. 
ــت كه مطلب پيش گفته هميشه تحقق  ــايان ذكر اس ش
ــاده   (30) آمده كه در  ــد (د) از م ــد، زيرا در بن پيدا نمى كنن
ــدت قرارداد، در صورت  اجراى مفاد اين ماده براى تمديد م
ــاى همزمان،  ــروز تأخيره ب
ــده  ــل مختلف درج ش عوام
ــك بار  ــف) فقط ي در بند (ال
ــوند، كه  ــبه ش ــد محاس باي
ممكن است همين تأخير در 
ــورت وضعيت ها،  پرداخت ص
ــى ديگر از 10  همزمان با يك
ــد (الف)  ــدرج در بن مورد من
ــد كه در آن  از ماده (30) باش
حالت به هيچ صورتى جبرانى 
ــام تعهدات  ــت عدم انج از باب
ــراى پيمانكار  مالى كارفرما ب

صورت نخواهد گرفت. 
3-1-عدم تعادل و توازن در ميزان حقوق طرفين 

معامله در وقوع تأخيرها
ــراى طرفين قرارداد در  ــت تعادل و توازن ب از منظر رعاي
ــل قبول يا عدول  ــوردارى از تبعات حقوقى  عملكرد قاب برخ
ــت هرگونه   از انجام دادن وظايف محوله در قرارداد، لازم اس
ــه يابى، قضاوت يا نتيجه گيرى درخصوص پيشامدهاى  ريش
ــراى طرح، به  ــده در فرآيند اج ــادى و پيش بينى نش غيرع
ــت آمده قابل اعتماد  صورتى انجام پذير كه اولاً نتايج به دس
ــر در حوزه  ــرارداد در موقعيت براب ــن ق ــد و ثانياً طرفي باش
تأثيرپذيرى از مقررات انضباط يا تنبيهى  قرار داشته باشند. 
ــرايط عمومى پيمان نه تنها اين  در انشاى تعدادى از مواد ش
موضوع رعايت  نشده، بلكه مواد مورد اشاره كاملاً يك طرفه 
تنظيم گرديده است؛ به طورى كه حتى  ريشه يابى و قضاوت 
ــته  موارد پيش گفته كاملاً بر عهده يك طرف قرارداد گذاش
ــت؛ براى  مثال در مواردى كه تأخيرهاى كلى در اجراى  اس
ــن  تأخيرها مطرح  ــى اي ــروز مى كند و موضوع بررس كارها ب
ــتورالعمل مندرج در شرايط عمومى  مى شود، براساس دس
ــاور كه  عملاً نماينده كارفرماست، متولى تعيين  پيمان، مش
ــت و متعاقبا قضاوت و تعيين  مقصر نيز  علل بروز تأخيرهاس
بر عهده اوست. هركدام از عوامل ذى ربط در طرح (كارفرما، 
مشاور و پيمانكار) مى توانند به تنهايى يا به نسبتى متفاوت 
ــت  ــند. بديهى  اس ــا مؤثر و مقصر باش ــروز اين تأخيره در ب
ــخيص اينكه كدام يك از  ــى علل ايجاد تأخيرها و تش بررس
ــت اندركار مقصر بوده اند يا اين كه سهم هركدام  عوامل دس
از اين عوامل چه ميزان بوده، مطلب بسيار مهمى است؛ زيرا 
ــه قطب اجرايى ذى  ــود هركدام از س چنان چه مشخص ش
ــبت  ــرارداد به نوعى مؤثر بوده اند، بايد به همان نس ربط در ق

جوابگو باشند. 
ــده، به  ــارت وارد ش ــن ميزان خس ــى كه تعيي در صورت
ــا نماينده او)  ــرح  (كارفرما ي ــازمان بهره بردار يا مالك ط س
ــت؟  اگر خود  ــه نتيجه اى را بايد انتظار داش واگذار گردد، چ

ــد، آيا  ــته باش ــهمى در اين تأخيرها داش ــى  كننده س بررس
ــؤوليت را بر  ــه آن را اعلام كند و مس مى توان اميدوار بود ك
ــف مديريت يا بى اطلاعى و عدم دانش  عهده بگيرد؟  اگر ضع
ــت اصلى بروز  ــدگان او در طرح، عل ــا نماين ــى كارفرما ي فن
ــاور آن را  ــت كه مش ــد، آيا مى توان انتظار داش تأخيرها باش
ــؤوليت آن را بر عهده  آشكارا اعلام كند و افراد مزبور هم مس

بگيرند؟ 
ــت:  «در پايان مدت اوليه  در بند (ج) ماده (30) آمده اس
ــيده  ــدت پيمان، اگر كار به اتمام نرس پيمان يا هر تمديد م
ــب نظر پيمانكار و با توجه به  ــاور با كس ــد، مهندس مش باش
ــى  ــده در بند (الف)، علل تأخير كار را بررس موارد تعيين  ش
مى كند و ميزان مدت مجاز و غيرمجاز آن را با توافق پيمانكار 
ــزارش مى كند و  ــه كارفرما گ ــن مى نمايد و نتيجه را ب تعيي
سپس نظر كارفرما را در مورد ميزان مجاز يا غيرمجاز تأخير 
ــادل مدت تأخير مجاز،  كار را به پيمانكار اعلام مى كند و مع
ــن در بند(هـ) ماده  مدت پيمان را تمديد مى نمايد. هم چني
ــر پيمانكار با  ــت: در اجراى مفاد اين ماده، اگ (30) آمده اس
ــبت به تصميم   ــته باشد يا نس ــاور توافق نداش مهندس مش
ــود  ــق نظر كارفرما عمل مى ش ــد، طب كارفرما معترض باش
ــأله  ــاس ماده «53» براى حل مس و پيمانكار مى تواند براس
ــاده در ظاهر امر،  ــد. در اين م ــود اقدام نماي و احقاق حق خ
راه حلى براى حل  و فصل اختلاف نظر بين مشاور يا كارفرما 
ــا- در جهت فراهم  ــى تأخيره و پيمانكار در خصوص بررس
ــده؛  ــاق حق براى پيمانكار-پيش بينى ش كردن امكان احق
ــكار تا چه حد  ــل  اين راه حل براى پيمان ولى بايد ديد در عم

قابل استفاده است. 
ــود  ــا در حين كار انجام مى ش ــى تأخيره معمولاً بررس
ــورت وضعيت ها و  ــديداً نياز دارد كه  وجوه ص و پيمانكار ش
ــد. از آنجا كه  ــه را به موقع دريافت كن نيز تعديل هاى متعلق
محاسبه  تعديل به موضوع تمديد قرارداد يا بررسى تأخيرها 
ــى  ــه اين  تأخيرها بررس ــا زمانى ك ــردد، لذا ت مربوط مى گ
ــيدگى و نه پرداخت آن  ــبه تعديل، نه رس نشوند، نه محاس
ــرايطى  ــد بود. در يك مقطع زمانى، در ش امكان پذير نخواه
ــى قرار دارد،  ــار مالى و كارهاى اجراي كه پيمانكار تحت فش
ــى تأخيرها شود  اگر پرداخت تعديل مربوط منوط به بررس
ــاور بنا به دلايلى به موقع انجام ندهد  و اگر اين بررسى را مش
ــرايط  و اين عمل ديرتر از موعد صورت گيرد، پيمانكار در ش
ــاور يا كارفرما واقع مى شود؛  ــبت به مش ــيار ضعيفى نس بس
ــيرى را كه  ــد، مس چرا كه اگر با نظرهاى آن ها او موافق  نباش
ــى كند ماده (53)، به حدى  بايد براى اثبات نظريات خود ط
طولانى و زمان بر است كه قادر به تحمل آن نيست و چه بسا 
ــل در ادامه  كارها-به دليل كمبود  به دليل عدم دريافت تعدي
نقدينگى-دچار مشكل اساسى شود. پيمانكار با توجه به اين  
ــخيص مشاور را-حتى  ــار مالى ناچار است تش موضوع و فش
ــد-قبول كند تا  اگر به وضوح خلاف واقعيت و به ضرر او باش
متعاقب آن بتواند تعديل خود را هرقدر هم كه كم تر از ميزان 

استحقاقى اش باشد، وصول كند. 
ــرايط حقوقى است.  اين نمونه اى بارز از عدم نابرابرى ش
ــرارداد در خصوص علت  ــن  ق ــق بين طرفي اگر قرار بر تواف
ــد، بايد طرفين قرارداد در شرايط مساوى قرار  تأخيرها باش
ــند تا بتوان نتيجه اى عادلانه و واقعى از بررسى  ــته  باش داش
ــكار براى رهايى از  ــيارى از موارد، پيمان مزبور گرفت. در بس
ــت،  ــى موضعى و مقطعى كه دچار آن اس گرفتارى هاى مال
ــد و همه  ــر مى كن ــود صرفه نظ ــلم خ ــار از حق مس به ناچ
مسؤوليت هاى مربوط به بروز تأخيرها و تبعان آن  را به گردن 

مى گيرد. 
4-1-نابرابرى در داشتن امكانات و اهرم هاى لازم 
براى احقاق حق در هنگام  مواجهه با پيشامدهايى كه 

اختلاف مالى و مسؤوليتى پديد مى آورند. 
تدوين كنندگان مفاد شرايط عمومى پيمان، در بسيارى 
ــاوى به طرفين  از مواد آن به عمد از دادن امتياز و قدرت مس
قرارداد براى احقاق حق خود احتراز جسته اند و در بعضى از 
ــراى يك طرف قرارداد- مواد، مطلقاً امكانات و ابراز لازم را ب

ــت-براى  دفاع از حقوق حرفه اى خود  كه همان پيمانكار اس
منظور نكرده اند؛ براى مثال به موارد زير مى توان اشاره كرد:

الف- رفع نواقص
در ماده (42) در خصوص مسؤوليت هاى دوره تضمين، 
ــد به اين كه اگر در دوره  تضمين معايب و نواقصى  ــاره ش اش
ــى از كار پيمانكار باشد، پيمكانكار  در كار ديده شود كه ناش
ــت معايب را به هزينه خود رفع كند. در اين جا اين  مكلف  اس
ــؤال پيش مى آيد كه اگر معايبى  مشاهده گردد كه مقصر  س
ــى ممكن است باشد؟  قاعدتاً  آن ها پيمانكار نباشد، چه كس
ــد. اگر  ــاى ذى ربط طرح بايد مقصر باش يكى  ديگر از نهاده
ــرايطى كه بررسى و  ــد، در ش طرف ديگر قرارداد مقصر باش
ــت، آيا مى توان مطمئن  ــخيص نواقص نيز با او خود اوس تش
ــى  ــت بررس ــر قلمداد كند؟ گفتنى اس ــود را مقص بود او خ
نواقص و قضاوت در مورد مقصر در دوره اى  صورت مى گيرد 
ــات عقب افتاده خود  ــوى وصول مطالب كه پيمانكار در تكاپ
ــت كه در عمل، رفع نواقص و وصل  ــت و دور از ذهن نيس اس
ــراى اين كه  ــد و پيمانكار ب ــم قرار گيرن مطالبات در گرو ه
ــايل مالى اش را هرچه زودتر حل كند و موفق به وصول  مس

مطالباتش شود، به  ناچار هرنوع كارشناس مشاور يا كارفرما 
را در مورد نواقص مورد اشاره قبول كند. 

ب) -وصول مطالبات
ــت:  «هرگاه براساس  در ماده (43) بند (ب) نيز آمده اس
ــود، مكلف است  ــاب نهايى، پيمانكار بدهكار ش صورت حس
ــاب نهايى يا  ــاه از تاريخ امضاى صورتحس كه در مدت يك م
ــردازد و اگر  ــب كارفرما را بپ ــرح بالا طل اعلام  كارفرما، به ش
ــتنكاف ورزد يا تأخير نمايد، كارفرما حق  از اين پرداخت اس
ــود را از محل  ــريفات قضايى، طلب خ دارد، بدون انجام تش
ــپرده ها و تضمين هاى پيمانكار وصول نمايد و اگر مبالغ  س
اين تضمين ها تكافو ننمايد، با رعايت قوانين  جارى كشور از 

ديگر دارايى هاى او وصول كند». 
ــت از عدم تعادل حقوقى در شرايط  اين هم نمونه اى اس
ــر پيمانكار  ــاده اگ ــاد اين  م ــاس مف ــى پيمان. براس عموم
ــت قطعى  ــورت وضعي ــاور در خصوص ص ــاى مش با نظره
ــل كند؛ در حالى  ــد، بايد از طريق ماده (53) عم مواق نباش
ــاور كه در واقع  ــاس تشخيص مش كه كارفرما مى تواند براس
ــت، بلافاصله پس از اعلام نظر وى مبنى بر  نماينده خود اوس
ــت، طلب خود را به ميزان بدهى  اين كه پيمانكار بدهكار اس
ــل ديگرى كه  صلاح  ــل ضمانت نامه ها يا هر مح مزبور از مح

بداند، از پيمانكار وصول كند. 
2. نقـد شـرايط نابرابـر حقـوى در قراردادهـاى 

پيمانكارى
نابرابرى شرايط حقوقى در قراردادهاى پيمانكارى ناشى 
از مواردى همچون عدم تعادل در ميزان مسؤوليت ها نسبت 
ــود امكانات لازم  ــدام از طرفين يا عدم وج به اختيارات هرك
براى  پيمانكار در دفاع از حقوق حقه خود است. عدم توانايى 
پيمانكار در حل و فصل منصفانه  مناقشات پيش آمده با طرف 
ديگر در زمينه هاى مالى، ضايعات به وجود آمده در كارهاى  
ــده، فاصله زياد بين برنامه زمانى كارهاى اجرا شده  انجام ش
ــنلى و نظاير اين ها، منجر به اين  با برنامه اوليه، مسايل پرس
ــود طرف ديگر (نمايندگان تام الاختيار كارفرما يا  كه مى ش
ــيار بالايى برخوردار  ــاور) كه از اختيارات و امكانات بس مش
ــد، انگيزه  ــلط مى بينن ــتند و خود را كاملاً بر اوضاع  مس هس
ــال انجام وظايف  ــدات خود در قب ــراى فرار از تعه كافى را ب
ــانه خالى كردن از زير بار مسؤوليت هاى  محوله در طرح و ش
ــرف  ضعيف تر (پيمانكار) كه  مربوط پيدا كنند. در مقابل، ط
ــب را براى دفاع از حقوق حقه خود  ابزارها و اهرم هاى مناس
ــات در اختيار ندارد،  در جهت حل منطقى و منصفانه مناقش
ــى  و ناتوان از ابراز حقايق و  خود را در يك موضع كاملا انفعال

روشنگرى واقعيات مى بيند. 
1-2-حاكميت فردى

ــرايط حقوقى بين  مهم ترين عارضه ناشى از نابرابرى ش
ــرح، حاكميت فردى  ــت اندركار در اجراى  ط نهادهاى دس
ــت كه در هر  ــن در حالى اس ــت. اي در محيط هاى كارى اس
ــا و به عبارت  ــت ضوابط و آيين نامه ه زمينه اى بايد حاكمي
ــه عدم تعادل در  ــد. هرگون ديگر حاكميت قانون براقرار باش
ميزان اختيارات و مسؤوليت ها، منجر به افزايش غيرمنطقى 
ــلماً  اقتدار يكى از طرفين  قرارداد مى گردد، كه در اين جا مس
ــت. اين   ــا ناظر مقيم اس ــاور او ي ــا نماينده يا مش كارفرما ي
عدم تعادل در ميزان اختيارات و اقتدار در تصميم گيرى-به 
نسبت مسؤوليت-كه در سرنوشت طرح و نيز در موفقيت و يا 
عدم موفقيت طرف ديگر قرارداد تأثير زيادى دارد، به  صورت 
ــت كارفرما يا نمايندگان او قرار خواهد  اهرم فشارى در دس
ــال وجود دارد كه-خداى ناكرده- گرفت و همواره اين  احتم

ــد. بنابراين،  ــه عمل آورن ــتفاده هاى غيرمنطقى ب از آن اس
ــدى در پى  ــردى در محيط هاى كارى تالى فاس اختيارات ف
ــت كه نبايد از نظر تدوين كنندگان يا مسؤولان  خواهد داش

طرح هاى عمرانى و صنعتى كشور دور بماند. 
ــام دادن تعهدات  ــرودار تلاش براى انج پيمانكار در گي
ــدد از جهات  ــكلات متع ــرارداد و رويارويى با مش خود در ق
ــكلات مالى و نيز ضعف شديد  مختلف و مهم تر از همه مش
ــگام درگيرى با  ــوص احقاق حق خود در هن قانونى  در خص
ــى قرار مى گيرد كه بايد به  طرف هاى ديگر طرح، در وضعيت
ــور معضلات طرح  ــود را از گرداب گره هاى ك هر طريقى خ
نجات بخشد. از طرف ديگر او در مقام مسؤول شركت خود، 
ــتگى  مالى شركت  ــت براى جلوگيرى از ورشكس ناگزير اس
ــهامداران و كاركنان آن، از  ــخگويى به حقوق حقه س و پاس
ــايل و رفع مشكلات استفاده  هرگونه امكانات براى حل مس
ــرايط عمومى  ــايلش را از طريق ش كند. وى اگر نتواند مس
ــودن مفاد آن به نفع  ــر قرارداد-به دليل يك طرفه ب حاكم ب
كارفرما و نمايندگان او- حل كند و ابزار لازم را نيز براى حل 
ــته   ــايل را از طريق قانونى و عادلانه در اختيار نداش اين مس
ــه مقررات  ــيرى خارج از خطوطى ك ــد، به ناچار از مس باش
شرايط عمومى قرارداد براى او ترسيم كرده، حركت خواهد 
ــاى اوليه براى   ــان عامل اصلى در ايجاد زيربن كرد و اين هم
برقرارى «شرايط عمومى پنهان»به جاى «شرايط عمومى 

پيمان» در همه فعاليت هاى  پيمانكارى است. 
مفاد شرايط عمومى پيمان به نحوى تنظيم گرديده كه 
عوامل كارفرما، در مواردى، حتى با علم به حقانيت پيمانكار 
ــت قادر به   ــراى اجراى عدال ــتن تمايل و اراده لازم ب و داش

ــتند.  ــه پيمانكار نيس ــوق حق تأمين حق
ــديد مواد  دليل آن هم يك طرفه بودن ش
شرايط عمومى  پيمان به نفع كارفرماست. 
ــرارداد  ــد يك طرف ق تضعيف بيش از ح
ــز ضعف عمومى  ــكار) نتيجه اى ج (پيمان
مالى و اجرايى وى دربر ندارد كه در نهايت 
ــيب پذير شدن بدنه  منجر به ضعيف و آس
ــردد. تضعيف  ــور مى گ نيروى اجرايى كش
ــور  پيمانكار تضعيف كل نظام اجرايى كش

است
ــركت هاى پيمانكارى، در نوع خود،  ش
ــتند كه  ــك واحد اقتصادى هس هركدام ي
ــاى عمرانى،  ــاز طرح ه در امور ساخت وس
ــخت افزارى يا  ــه خدمات مختلف س يا اراي
ــد. هزينه تضعيف  نرم افزارى  فعاليت دارن
اين واحدهاى اقتصادى را كه سرمايه هاى 
ــتند، در نهايت  ــور هس فنى و اجرايى كش
ــت. به  ــد پرداخ ــور خوان ــه مردم كش هم
ــه بيان كرد كه  طور كلى مى توان اين گون
ــف هركدام از اصناف  عوارض زيانبار تضعي
ــاخه هاى اقتصادى   كشور كه در يكى از ش
فعاليت دارند، بدون شك صنف هاى ديگر 
را نيز دربر خواهد گرفت؛ زيرا هيچ كدام از 
ــم نمى توانند به  ــورت انتزاعى و مجزا از ه اين  گروه ها به ص
زندگى ادامه دهند. اين موضوع، به خصوص براى صنف هاى 
ــيار  ــازمان هاى كارفرمايى آثار بس ــاور و س ــكار، مش پيمان

چشمگيرى  در پى دارد. 
ــاور و پيمانكار  در اجراى طرح هاى آبادانى، كارفرما، مش
ــر هريك از  ــل مى كنند. اگ ــازه عم مانند پايه اصلى يك  س
ــراى  تحمل بار وارده  اين پايه ها كوتاه يا فاقد توانايى لازم ب

باشند، كل سازه از حالت تعادل خارج مى شود. 
در يك فرآيند تاريخى در كشور، اين موضع آشكار براى 
ــه در زمينه  ــت. اين تجرب ــده اس همه مردم ايران تجربه  ش
ــعه در صنعت نفت و پتروشيمى نمود  اجراى طرح هاى توس
ــد. در اجراى طرح ها نفتى جنوب،  ــته باش چشمگيرى داش
ــؤولان  وزارت نفت اعلام كردند  ــاهد بوديم كه مس همه ش
ــه بتوانند اين طرح ها  ــركت هاى اجرايى قوى ك در ايران ش
ــن همه ناظر  ــود ندارند. هم چني ــد، وج بزرگ  را اجرا كنن
ــركت هاى خارجى  ــراى طرح هاى مزبور به  ش بوديم كه اج
ــكور ما بيكارى  ــت كه در ش واگذار گرديد. اين در حالى اس
ــوب مى شود و  مهم ترين  معضل اقتصادى و اجتماعى محس
حجم زيادى از ظرفيت كارى شركت هاى  مجرى طرح هاى 

عمرانى و صنعتى بلااستفاده مانده است. 
2-2-همه تعهـدات و تضمين ها متوجه پيمانكار 

است
ــكارى، تعهد اصلى  ــرارداد پيمان ــد يك ق در كل، در عق
ــرارداد، اجراى طرح  ــى از طرفين  ق ــه عنوان يك پيمانكار، ب
ــه زمانى  ــى و برنام ــرارداد مطابق اصول مهندس ــوع ق موض
ــده و تعهد اصلى طرف ديگر قرارداد (كارفرما)  پيش بينى ش
ــت. پيمانكار براى  ــراى كار اس ــه موقع هزينه اج پرداخت ب
ــى در اختيار كارفرما  اجراى تعهدات خود تضمين هاى بانك
ــين آلات، تجهيزات،  ــال ماش ــن ح ــد و در عي ــرار مى ده ق
ــه در صورت  وضعيت هاى  ابزارآلات و نيز انواع مصالحى را ك
ــا را دريافت  ــده اند و پيمانكار نيز وجه آن ه كاركرد وارد نش
ــتقر مى كند. اين موضوع عملاً يك نوع  نكرده، در كارگاه  مس
ــه وجود مى آورد؛  ــتگى به طرح براى پيمانكار ب اجبار و وابس
ــازه ندارد كه  ــرح، پيمانكار اج ــل از پايان كارهاى ط زيرا قب
وسايل، ماشين آلات و مصالحى را كه متعلق به خود اوست، 
از كارگاه خارج كند. هم چنين در حين اجراى كار، از جهات 
ــف، از قبيل  ــدات مالى گروه هاى مختل مختلف زير بار تعه

ــدان  كارگاه،  كارگران و كارمن
ــندگان  ــر مركزى، فروش دفت
ــزات،  تجهي و  ــح  مصال
ــازمان ها  ــكاران جزء، س پيمان
ــرار دارد.  ــى ق ــادى  دولت و نه
ــات نيز  ــن جه ــن از اي بنابراي
ــتگى كاملى بر طرح دارد  وابس
و چنان چه كوچك ترين تعللى 
در اجراى وظايف خود به خرج 
ــات تحت  ــه جه ــد، از هم ده
ــار و محاصره قرار مى گيرد  فش
ــى عظيمى را  ــاى مال و زيان ه

متوجه خود مى سازد. 
ــده او يا  ــه كارفرما يا نماين ــرارداد ك ولى طرف ديگر ق
ــت، هيچ كدام از اين  وابستگى ها و فشارهاى مالى  مشاور اس
ــدگان او تعهد و الزام   ــن، كارفرما يا نماين ندارد. افزون بر اي
ــبيه به آنچه  ــوص اجراى به موقع طرح- ش چندانى در خص
ــت و به گريبان  است- ندارد. در اين جا  پيمانكاران با آن دس
ــود كه نمايندگان كارفرما از جهت  ــت عنوان ش ممكن اس
ــازمان متبوع خود  ــا يا س اتمام به  موقع طرح در مقابل رؤس
تحت فشارند و در صورت عدم انجام شدن  به موقع آن مورد 
مواخذه قرار مى گيرند. اين موضوع كاملاً صحيح است؛ ولى 
ــبتى دارد. فرق اين است ميان  اجبار و تعهد هم ميزان و نس
ــت كه در صورت  انجام  ــنگين اس آن كه زير بار تعهداتى س
نشدن به ورشكستگى مالى، سرشكستگى حرفه اى و از هم 
ــيختگى كارى در زندگى او منجر مى شود، با كسى كه  گس
در صورت انجام نشدن به موقع كارها- سازگار با هدف هاى 
ــرد و در نهايت به  ــرار مى گي ــورد مؤاخذه لفظى ق طرح- م

عنوان تنبيه به اداره يا قسمت ديگرى منتقل مى شود. 
ــه در  ــن ك ــود دارد و آن اي ــرى وج ــم ديگ ــه مه نكت
ــى، يك طرف  ــش  عمران ــكارى در بخ ــاى پيمان قرارداده
ــت و عموماً اجراى طرح به يكى  قرارداد، كارفرما دولت اس
ــم قراردادهاى  ــردد و اگر ه ــول مى گ ــا مح از وزارتخانه ه
ــد، يعنى بودجه آن از  پيمانكارى در بخش غيرعمرانى باش
ــازمان مديريت و برنامه ريزى كشور  محلى غير از بودجه س
ــركت هاى بزرگ  ــلماً مربوط به يكى از ش تأمين گردد، مس
ــود. در عمل، نمايندگان اين نهادها بر سر ميز  دولتى مى ش
مذاكره يا تعامل با پيمانكار مى نشينند، اين در حالى است 
ــكار يا نمايده بلافصل او  كه طرف ديگر قرارداد، خود پيمان
ــر تصميمى كه   ــر اقدامى كه صورت گيرد يا ه قرار دارد. ه
اتخاذ شود، عواقب آن مستقيماً به پيمانكار منتقل مى شود 
ــخصى  ــغلى  يا زندگى ش ــد روى آينده ش ــن مى توان كه اي
ــركت پيمانكارى تبعات عميق و اساسى داشته  صاحبان ش
باشد؛ در حالى  كه تبعات هرگونه اهمال يا تأخير در اجراى 

ــى روى زندگى و آينده  كارى نمايندگان  طرح، تأثير چندان
كارفرما در مقايسه با ميزان آسيب پذيرى پيمانكار-نخواهد 

داشت. 
3. آثـار مفيد شـرايط برابـر حقوقى بر شـرايط 

عمومى پيمان
ــال هاى متمادى در  مفاد شرايط عمومى پيمان، در س
طول 4 دهه، نگرشى خاص  در خصوص كارهاى اجرايى در 
ــت اندركاران   قالب قراردادهاى پيمانكارى براى عموم دس
ــازهاى عمرانى  ــى و ساخت وس ــه كارهاى مهندس اين گون
ــت يك نوع  ــه  مى توان گف ــت؛ به طورى ك ايجاد كرده اس
ــاى اقتصادى  ــش از فعاليت ه ــن بخ ــازى در اي فرهنگ س
ــرايط  ــت. به دليل همين ش ــته اس ــور به وقوع  پيوس كش
ــن فرهنگ و نگرش   ــى بين طرفين قرارداد، اي نابرابر حقوق
ــادى با واقعيات  ــاى پيمانكارى تا حد زي در خصوص كاره
ــده  ملموس و منطقى مورد قبول جامعه  جهانى، بيگانه ش
است. مهم ترين اثر مفيد در ايجاد شرايط حقوقى برابر براى 
ــرايط عمومى پيمان،  ــرارداد در آيين نامه هاى ش طرفين  ق
ــاى  كارى به جاى  ــون در محيط ه ــرارى حاكميت قان برق
ــت.  حاكميت فردى كارفرما يا نمايندگان تام الاختيار اوس
اين اقدام فايده هاى  زيادى دارد كه در اين جا چند نمونه از 

آن به اختصار مورد بررسى قرار مى گيرد. 
همكارى و تلاش سازنده، هم وزن و يكسان 3 نهاد مهم 
كارفرما، مشاور و پيمانكار در اجراى طرح موضوع قرارداد، 
يك عامل اساسى براى بهره گيرى از اين همكارى 3  جانبه 
ــورد مقررات  ــازنده، در م ــاى تفاهم و س ــك فض و ايجاد ي
ــت. اين مقررات را مى توان در  حاكم بر روابط اين 3 نهاد اس

مجموعه آيين نامه هاى شرايط عمومى پيمان آورد. 
از آنجا كه شرايط برابر حقوقى، زمينه لازم را براى همه 
نهادهاى دست اندركار در اجراى طرح فراهم مى آورد تا به 
احقاق حق خود در هر شرايطى اطمينان داشته باشند، لذا 
ــود به روال  ــايل پيش آمده، در مراحل ابتدايى خ اكثر مس
صحيح و منطقى حل و فصل  مى شوند و كار آن ها به مراحل 
ــد. در حال حاضر در بسيارى از  ــكل نمى كش پيچيده و مش
ــازمان هاى كارفرمايى اين تصور وجود دارد كه پيمانكار  س
ــد از لحاظ امكان  ــد و نباي ــليم محض كارفرما باش بايد تس
ــاركت در بررسى هاى  ــارت، مش احقاق حق، مطالبه خس
ــه يابى علل وقايع غيرعادى  ــى  در خصوص ريش كارشناس
ــرايط  ــور مورد اختلاف، در ش ــز داورى در ام و زيانبار و ني
ــد. اين طرز تفكر براى  ــاوى با كارفرما قرار داشته باش مس
ــيار زيان بار بوده و هست و با  فضاى ساخت وساز كشور بس
جنبه هاى مشابه آن در كشورهاى پيشرفته بسيار متفاوت 
ــخص حقيقى يا حقوقى  ــورهاى غربى، ش ــت. در كش اس
ــؤولان  ــده كار، ارج و قرب فراوانى  در نزد همه مس اجراكنن
ــو براى ارايه  ــت اندركاران طرح در تكاپ امر دارد و همه دس
ــه در موضع تحكم و اعمال  خدمات  لازم به قرار مى گيرند ن

فشار و زورگويى به او. 
ــراى پيمانكار  ــه ب ــم تأخيرهايى ك ــابه جراي ــر مش اگ
ــاى  كارفرمايى-در  ــده، تمهيداتى نيز براى نهاده وضع ش
ــام دادن وظايف خود در طرح- صورت عدم توانايى در انج

ــارات و  ــادل در اختي ــن ايجاد تع ــور مى گرديد، ضم منظ
ــؤوليت هاى همه عوامل طرح، از وقوع  زيان هاى مالى  مس
ــد. اين  ــگيرى مى باش و حيثيتى فراوان براى پيمانكار پيش
ــوص ناتوانى كارفرما در پرداخت به  موضوع، به ويژه در خص
موقع مطالبات پيمانكار مصداق دارد. بسيارند پيمانكارانى 
ــود به ورطه  ــه موقع مطالبات خ ــل عدم وصول ب كه به دلي

ورشكستگى مالى و سرشكستگى شغلى درغلطيده اند. 
ــى در  ــور كارشناس ــاركت در ام ــادل در مش ايجاد تع
ــن قرارداد،  ــورد اختلاف براى  طرفي ــايل م زمينه هاى مس
ــه را در امور مورد  ــى هاى دقيق و بى طرفان موجبات بررس
ــه فراهم  ــاوت عادلان ــع آن  داورى و قض ــه تب اختلاف و ب
ــورى كه هيچ  مى آورد؛ به ط
ــاى دخيل در  ــك از نهاده ي
ــود را در  ــا خ ــراى  كاره اج
ــد ديد و  ــيه امن نخواه حاش
ــت كه  ــدى نخواهد داش امي
در مواقع لزوم، همه  تقصيرها 
ــر  ــرف ديگ ــردن ط ــه گ را ب
ــود را از  قرارداد بيندازد و خ
ــد. اين موضوع،  مهلكه برهان
ــل مهم در ايجاد  يكى از عوام
ــؤوليت برابر و  ــاس مس احس
ــكارى صميمانه و جدى  هم
طرفين  قرارداد براى پيشبرد 

كارها به شمار مى رود. 
ــخگويى برابر با پيمانكار براى  ايجاد تفكر و فرهنگ پاس
ــق نيافتن روال  ــوص تحق ــده او- در خص ــا يا نماين كارفرم
اجرايى كارها مطابق با برنامه زمان بندى شده يا هزينه هاى  
پيش بينى شده اوليه- موجب مى شود كارفرما براى تجهيز 
ــانى كارآمد در جهت  پذيرش وظايف سرپرستى  نيروى انس
ــود؛ به عبارت   و نظارت عالى بر طرح اهميت ويژه اى قايل ش
ــود را براى  ــرح عمرانى، خ ــازمان متقاضى ط ــر س ديگر ه
ــؤوليت وظايف كارفرمايى  صالح نخواهد ديد.  پذيرش مس
براى تصدى گرى امور طرح در مقام كارفرما، پيش نيازهايى 
در زمينه هاى داشتن نيروى انسانى متخصص، دانش فنى، 
ــوق قراردادهاى  ــه امور حق ــى و اطلاعات مربوط ب مديريت
ــه درصدد  ــا نهادى ك ــازمان ي ــود دارد و هر س پيمانى وج
ــت، لازم است  ــؤوليت سرپرستى يك طرح اس پذيرش  مس
ــنيازها را  ــؤوليت تصدى گرى، اين  پيش قبل از پذيرش مس

فراهم آورد. 
ــؤوليت به  ــرى در ميزان مس ــادل و براب هرگونه عدم تع
نسبت اختيارات مربوط براى  پيمانكار و دارا بودن مسؤوليت 
ــق برنامه هاى  ــى، مانند عدم تحقي ــارى در قبال وقايع انحص
زمانى  و كيفيتى در فرآيند اجراى طرح و نيز عدم برخوردارى 
ــاع از خود، به  ــازى  حقايق و دف ــزار شفاف س ــات و اب از امكان
ــت طرف  ــركوب در دس ــار و ابزار س ــرم فش ــورت يك اه ص
ــبت به طرف ضعيف تر  ــر (كارفرما يا نمايندگان او) نس قوى ت
(پيمانكار) درمى آيد. اين يك تراژدى  ديرينه در صحنه هاى 
ــيار  ــت. چه بس ــا بوده و هس ــور م ــاز كش حيات ساخت وس
ــور كه به صورت واحدهاى  ــرمايه هاى فنى  و اجرايى كش س
پيمانكار مشغول فعاليت بوده اند، بنابه دلايلى  مشابه، قدرت 
ــت داده اند. در واقع فداى ندانم كارى و  زندگى خود را از دس

ضعف شديد مديريتى نهادهاى كارفرمايى شده اند. 
منابع و مآخذ

1. شرايط عمومى پيمان، سازمان برنامه و بودجه، سال 1377. 

شرايط نابرابر حقوقى
 در قراردادهاى پيمانكارى و تبعات زيانبار آن

مرتضى بنى احمد / مدير عامل شركت ايران ترمو

اگر كارفرما
 مطالبات پيمانكار را به  
موقع پرداخت نكند، 

پيمانكار فقط حق دارد 
مبلغى را كه در مقايسه 
با خسارت مالى وارده 
و از دست رفتن زمان 

بسيار ناچيز است، بابت 
تعديل دريافت كند

قراردادهاى پيمانكارى
 در بخش  عمرانى

 يك طرف قرارداد، كارفرما 
دولت است و اجراى طرح 

به وزارتخانه ها محول 
مى گردد و اگر هم 

قراردادهاى پيمانكارى 
غيرعمرانى باشد،مسلماً 

مربوط به يكى ازشركت هاى 
بزرگ دولتى مى شود
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شـفـاف سـازي منـاقـصات؛
مقاله اقتصادى  نـيـاز اسـاسي حـمايـت از سـرمـايـه و كـار ايـرانـي

آگهى دوم ارزيابى كيفى پيمانكاران 
مناقصه شماره 104 شركت قطار شهري مشهد 

موضوع: خدمات فنى، مهندسى، نگهدارى دوره اى پيشگيرانه (PM) و اصلاحى (CM) و انجام تعميرات اضطرارى (EM) تجهيزات و سيستم هاى علائم 
(سيگنالينگ)، كنترل (مركز فرمان، سرور اسكادا، IT و AFC) و مخابرات خط يك قطار شهرى مشهد. 

رتبه پيمانكار: حداقل پايه 2 برق و يا پايه 3 ارتباطات
داراى سابقه اجرايى و داراى تجهيزات لازم در نگهدارى سيستم هاى علائم (سيگنالينگ)، كنترل و مخابرات 

محل اجراء: استان خراسان رضوى- مشهد مقدس 
دستگاه نظارت: حوزه معاونت فنى شركت قطار شهرى مشهد 

محل خريد اسناد: مشهد- انتهاى بلوار 22 بهمن، بزرگراه بسيج، شركت قطار شهرى مشهد  
ــماره 400043000 شركت قطار شهرى مشهد نزد  ــار آگهى فراخوان ضمن واريز مبلغ يكصد هزار ريال به حساب جارى ش پيمانكاران واجد شرايط مى توانند از تاريخ انتش
ــناد ارزيابى اقدام نموده و مدارك تكميلى را حداكثر تا تاريخ  ــار آگهى نسبت به خريد و تكميل اس بانك تجارت شعبه مركزى مشهد، حداكثر به مدت دو هفته از تاريخ انتش

91/02/10 به نشانى: مشهد- انتهاى بلوار 22 بهمن – بزرگراه بسيج، شركت قطار شهرى مشهد، به امور مناقصه ها تحويل دهند. 
تلفن تماس: مشهد 3422233     

شركت قطار شهرى مشهد 

آگهي مناقصه
   KAS/901169   موضوع : تقاضاى شماره

آقاى ايرانى،  تلفن:06522620257

ــه لايه با مشخصات ذيل مورد نياز مجتمع خود واقع در ماهشهر –  شركت پتروشيمي مارون در نظر دارد مقدار 300,000 كيلوگرم رول فيلم شرينگ س
ــرايط (توليدكننده داخلي) خريداري نمايد لذا متقاضيان  منطقه ويژه اقتصادي پتروشيمي – سايت 2 را از طريق مناقصه عمومي از چند فروشنده واجد ش

مي توانند از تاريخ درج آگهي به مدت 10 روز جهت دريافت شرايط و مشخصات موضوع مناقصه به نشاني فوق – تداركات داخلي مراجعه نمايند .
www.mpc.ir

 شركت پتروشيمي مارون

نوبت دوم 

1 - مواد اوليـه پلي اتيلن ( هموپليمـر ) يا پلي اتيلـن ( كوپليمر ) و يا 
مخلوطي از هر دو مواد 

ANTI BLACK 2 - لايه دروني داراي   
UV STABLIZER 3 - لايه بيروني داراي  

145 سانتي متر 4 - عرض فيلم  
64 سانتي متر 5 - عمق كاست  
125 ميكرون 6 - ضخامت   
8 سانتي متر 7 - مغزي فيلم فلزي با قطر دروني 

مشخصات رول فيلم شرينگ سه لايه :

روابط عمومى شركت  پتروشيمى مارون

دكتر مهدى حنطـه- چالش هاى اقتصادى سـال 90 چه 
بود؟ آيا اين چالش  ها در سـال 91 نيز ادامه خواهد داشـت؟ 
در سـال 91 اقتصـاد ايـران بـا چه نـوع مشـكلاتى مواجه 
خواهد شد؟ راهكارهاى عملياتى حل اين معضلات چيست؟ 
دولت، مجلـس و بخش خصوصى چه بايد بكنند؟ بررسـى و 
تحليـل متغيرهـاى كلان اقتصـادى و ارايـه ى پيش بينى و 
چشـم اندازى بايسـته از تحولات اقتصادى يك كشـور در 
سـال هاى آينده مسـتلزم بازشناسـى روندى، محتوايى و 
عملكـردى مجموعه اى از مناسـبات اقتصادى، سياسـتى، 
قانونى و نهادى مى باشـد. در اين ميان بررسـى چالش هاى 
اقتصاد ايران در سال 91 شـامل فرصت ها و تهديدها، از اين 

مقوله نيز مستثنى نيست.
***

تبيين روند حركت و عملكـرد متغيرهاى كلان اقتصادى 
مسـتلزم در نظر گرفتن سيسـتمى و تعاملى سـه مؤلفه ى 

كليدى مى باشد:
الف) محيط داخلى؛

فضاى محيط داخلى شامل حركت مؤثر و مديريت توسعه گراى 
ــوى ديگر تعامل دولت، مردم و ساير  ــد. از س دولت و مجلس مى باش
ــور قابل تعريف و  ــى در محيط داخلى كش نهادهاى بخش خصوص

بررسى مى باشد.
ب) محيط بين المللى و جهانى؛

ــى و اقتصادى در فضاى بين الملل و اعمال اثرات  تغييرات سياس
ــور نيز،  ــتقيم آن بر مجموعه ى اقتصاد يك كش ــتقيم و غيرمس مس
ــال 91 در نظر  ــتى در تحليل متغيرهاى كلان اقتصادى در س بايس
ــود. اجماع و همگرايى منطقه اى و بين المللى نظام سلطه  گرفته ش
برضد جمهورى اسلامى ايران و اعمال انواع تهديدها و لزوم برخورد 

هوشمندانه و خنثى  كننده، در اين چارچوب قابل توجه مى باشد.
ج) روندشناسى فضاى اقتصادى؛

ــال 91 و برآورد  ــران در س ــاى اقتصادى اي ــدى فض تحليل رون
ــه ى رفتارهاى محيط داخلى  چالش هاى اقتصادى در كنار ملاحظ
ــتلزم طراحى و تحليل روندهاى گذشته ى اقتصاد  و بين المللى، مس
ايران از حيث ميزان و عملكرد متغيرهاى اقتصادى، انعطاف پذيرى 
قوانين و تعامل مطلوب نهادهاى تأثيرگذار از جمله دولت و مجلس 
ــته هر يك از  ــد. بدون ترديد تبيين تحليلى روندهاى گذش مى باش
ــن ظرفيت هاى موجود  ــادى، در كنار در نظر گرفت متغيرهاى اقتص
ــى در خصوص فضاى  ــل قابل اتكا و منطق اقتصادى مى تواند تحلي

اقتصادى سال 91 ارايه نمايد.
ــى تحليلى  ــده، بازشناس ــى ارايه ش ــق تحليل ــه به منط با توج
ــاى كلان اقتصادى،  ــته ى متغيره ــاى گذش ــا و رونده عملكرده
زمينه ى شناخت منطقى و آسيب هاى عملكردى حوزه ى متغيرها 
را مشخص كرده، ارايه ى راهكارها در جهت رفع و كاهش آسيب هاى 
احتمالى آينده، امكان پذيرتر خواهد شد. در اين بازشناسى عملكرد 
ــايى چالش هاى اقتصادى به دو صورت  متغيرهاى اقتصادى، شناس
چالش هاى ساختارى و چالش هاى مقطعى حاصل مى شود. بديهى 
ــمندانه با اين چالش ها، مستلزم  است كه مواجهه ى منطقى و هوش
ــد كه بايستى از  طراحى راه حل هاى كوتاه مدت و بلند مدت مى باش

ظرفيت هاى دولت، مجلس و بخش خصوصى استفاده شود.
ــده  ــاره ش ــه  گانه ى اش ــتمى مؤلفه هاى س در كنار تعامل سيس
ــال 91، ملاحظه و نوع  ــران در س ــاى اقتصاد اي در تحليل چالش ه
ــعه گرايانه ى مجموعه ى نهادهاى حكومتى، بخش  مواجهه ى توس
خصوصى و مردم با راهبرد كلان سال كه توسط مقام معظم رهبرى 
تحت عنوان «شعار سال» مطرح مى شود، مى تواند عملكرد آينده ى 
ــال  ــر مثبت قرار دهد. ارايه ى راهبرد كلان س متغيرها را تحت تأثي
ــتى، موجبات ايجاد همگرايى و  ــناد قانونى فرادس در كنار ساير اس
هم پيوندى مجموعه ى كشور را در رسيدن به يك هدف واحد ايجاد 
نموده، خسارت ها و زيان هاى حادث شده را به حداقل خواهد رساند.

در گزارش حاضر تلاش مى شود در جهت رسيدن به يك بينش 
ــرى در ارايه ى  ــى و لزوم همفك ــترك در تمامى اركان حكومت مش
ــات و دغدغه هاى  ــال 91، مطالب ــاى كلان اقتصادى در س چالش ه
ــته كه در  ــال گذش ــم رهبرى در 5 س ــام معظ ــادى مق كلان اقتص
ــبت هاى مختلف در بين اعضاى هيأت دولت، مجلس شوراى  مناس
ــده است، مورد  ــؤولين و كارگزاران نظام و ... مطرح ش اسلامى، مس
ــتمى شعارهاى 5 سال  تحليل قرار گيرد. بدون ترديد ارتباط سيس
ــرفت و عدالت از  ــته با توجه به نام گذارى و شروع دهه ى پيش گذش
سال 1388، مى تواند ضمن ارايه ى يك درك واحد در بين مجموعه 
اركان كشور، در تحليل چالش هاى كلان اقتصادى سال 91 كه سال 
ــد، مؤثرتر  ــرمايه ى ايرانى» مى باش «توليد ملى، حمايت از كار و س

واقع شود.
ــال 91، تلاش  ــاى كلان اقتصاد ايران در س در تحليل چالش ه
ــده، مجموعه اى از چالش هاى  ــود تا با توجه به منطق ارايه ش مى ش
ــدن يارانه ها، تورم،  ــكن، هدفمند ش پولى، تجارى، بودجه اى، مس
ــه و راهكارهاى لازم ارايه  ــتغال، توليد و ... مورد توجه قرار گرفت اش
ــال دوم اجراى قانون  ــال 91، س ــت كه س ــايان توجه اس  گردد. ش
ــال  ــوى ديگر س ــور بوده و از س ــعه ى كش ــاله ى توس برنامه ى 5 س
ــت كه  ــد و ضرورى اس ــرفت و عدالت مى باش چهارم، از دهه ى پيش
ــور، در  ــتمى مجموعه اركان اقتصادى كش جهت گيرى هاى سيس

تعامل با اين دو سند فرادستى باشد.
1. كالبدشكافى مطالبات اقتصادى مقام معظم رهبرى در 

5 سال گذشته (91-1387):
مقام معظم رهبرى در 5 سال گذشته و از سال 1387 يعنى يك 
سال قبل از شروع نام  گذارى دهه ى پيشرفت و عدالت، راهبردهاى 

ــه عملياتى  ــال را با توجه ب كلان اقتصادى س
ــه ى چهارم  ــرفت و عدالت در ده نمودن پيش
ــال قطعه اى  ــوده و هر س ــرح نم ــلاب، مط انق
ــته را ارايه  ديگر از اين مجموعه ى به هم پيوس
ــال «نوآورى و  ــال 1387 س ــت. س نموده اس
ــال «اصلاح الگوى  شكوفايى»، سال 1388 س
ــال «همت مضاعف،  مصرف»، سال 1389 س
ــاد  ــال «جه ــال 1390 س ــف»، س كار مضاع
ــال «توليد ملى،  ــال 1391 س اقتصادى» و س
ــى»، هر كدام  ــرمايه ى ايران حمايت از كار و س
ــرفت و عدالت  ــه ى پيش ــى از مجموع وجوه
ــا با توجه به  ــد. اين نام گذارى ه را ارايه كرده ان
ــى و تبيين  ــرايط محيط داخلى، بين الملل ش
روندهاى گذشته ى مجموعه ى اقتصاد كشور 

نيز، همراه بوده است.
ــلطه از يك سو،  اعمال تحريم هاى نظام س
ــور از سوى  ــعه ى كش اجراى برنامه هاى توس
ــدن يارانه ها،  ديگر، اجراى فاز اول هدفمند ش
ــال گذشته و .... بحران ركودى جهان در 3 س

شدت توجه به مسايل، چالش هاى اقتصادى را 
بيش از گذشته در مجموعه اركان كشور نشان 
مى دهد. اهميت اين مسأله به گونه اى است كه 
ــود در ديدار  ــم رهبرى در بيانات خ مقام معظ
ــاى اقتصادى  ــالان و برگزيدگان بخش ه با فع
ــت استكبارى،  (90/5/26) فرمودند: «سياس
زمين زدن ملت ايران و نظام جمهورى اسلامى 
ــت.» استخراج و كالبد شكافى  از راه اقتصاد اس
ــتراتژيك اقتصادى  ــات اس ــا و مطالب محوره
ــته  ــال گذش مقام معظم رهبرى در طول 5 س
(91-87) به مناسبت هاى مختلف در ديدار با 
اعضاى هيأت دولت، مجلس شوراى اسلامى، 
ــرح زير  ــؤولان و كارگزاران نظام و ... به ش مس

مى باشد:
1,1. توجـه رسـيدن بـه مفـاد سـند 
چشـم انداز كشـور با توجه به لزوم قرار 
گرفتـن به عنـوان قـدرت اول اقتصادى 

منطقه در افق 1404؛
1,2. لزوم اقدامات همگون و همگرا در 

دهه ى پيشرفت و عدالت؛
1,3. اجرايى نمودن سـاير محورهاى 
طرح تحول از جمله طـرح تحول در نظام 
بانكى، بهـره ورى، ارزش گذارى پول ملى 

و ...؛
1,4. مديريت واردات؛

ــى از جمله  ــن واردات و توليد داخل ــى بي ــه ى منطق لزوم رابط
ــد كه  ــم رهبرى مى باش ــادى مقام معظ ــاى كلان اقتص دغدغه ه
ــد. تأكيد بر  ــرح نموده ان ــف مط ــبت هاى مختل ــرات در مناس به ك
ــه ظرفيت هاى موجود در  ــور، توجه ب مزيت هاى توليدى داخل كش
بخش كشاورزى و مهار واردات بى رويه در اين حوزه، صنعتى سازى 
ــت هاى  ــاورزى، بازنگرى جدى سياس ــدات كش محصولات و تولي
ــه صادرات و  ــت واردات، توجه ب ــم، كنترل و مديري وارداتى، تنظي
راهبرد توسعه ى صادرات، مديريت واردات بى رويه و بى منطق فقط 
ــد كه در  ــى از مطالبات اقتصادى رهبرى در اين حوزه مى باش بخش

سال هاى گذشته به دفعات مطرح شده است.
1,5. خنثى سـازى و دور زدن تحريم هاى هوشمند و فلج 

كننده؛
ــر تدوين و عملياتى  در اين خصوص تأكيد مقام معظم رهبرى ب
ــتقلال اقتصادى، خودكفايى اقتصادى و توجه به  نمودن راهبرد اس
ــتفاده از  ــد. هم چنين تأكيد و توجه بر اس ــاد مقاومتى مى باش اقتص
ظرفيت هاى انسانى داخل كشور از يك سو و استفاده از ظرفيت هاى 
ــور از سوى ديگر در بيانات ايشان  فيزيكى، محيطى و منطقه اى كش

مورد توجه قرار گرفته است.
1,6. اجراى بهينه ى سياست هاى اصل 44 قانون اساسى؛

توجه اكيد مقام معظم رهبرى بر اجراى كامل سياست هاى اصل 
ــزوم ورود واقعى بخش  44 در جهت ايجاد يك انقلاب اقتصادى و ل
ــكل گيرى رقابت اقتصادى،  خصوصى به فضاى توليدى كشور با ش
ــت هاى اصل 44، استفاده ى عملى از  نگرانى از اجراى ناقص سياس
ــاركت واقعى مردم در صحنه ى فعاليت هاى اقتصادى، فقط به  مش
ــى از دغدغه هاى كلان اقتصادى رهبرى در اين عرصه  عنوان بخش

مى باشد.
1,7. محوريت توليد ملى؛

ــتراتژيك مقام معظم رهبرى بر محوريت توليد ملى در  توجه اس
ــان  ــور در تمامى بيانات ايش تصميم گيرى هاى كلان اقتصادى كش
ــال جارى نيز با توجه به اين دغدغه ى  ــهود بوده، به ويژه كه س مش
ــرمايه گذارى  ــت. توجه به رشد س ــتراتژيك نام گذارى شده اس اس
ــد 8 درصدى اقتصادى، فراهم  داخلى، فراهم كردن زمينه هاى رش
كردن زمينه براى بالندگى و حضور مؤثر بخش خصوصى قدرتمند 
ــب و  و توانمند، عملياتى نمودن راهبردها و قانون بهبود فضاى كس
ــه مرغوبيت و كيفيت  ــكل گيرى پنجره ى واحد، توجه ب كار از راه ش
ــابه خارجى  ــه به مصرف كالاهاى داخلى كه مش توليد داخلى، توج
ــور، اتمام  ــكار و روزآمدى در توليدات كش ــوآورى، ابت دارند، لزوم ن
ــت هاى حمايتى از توليد،  طرح هاى نيمه  تمام، اجراى كامل سياس

ــرمايه گذارى به بخش خصوصى، برنامه ريزى  معرفى فرصت هاى س
ــتگى به درآمدهاى نفتى و  ــد بخش تعاون، رهايى از وابس براى رش
ــور  ــات كلان رهبرى در حوزه ى توليد كش ــى از مطالب ... تنها بخش

مى باشد.
1,8. ايجاد اشتغال و كاهش بيكارى؛

ــتغال به گونه اى است كه مقام  ــتراتژيك مسأله ى اش اهميت اس
ــلامى  ــؤولان نظام جمهورى اس معظم رهبرى در ديدار خود با مس
(1390/5/26) با توجه به لزوم شناسايى و به كارگيرى ظرفيت هاى 
ــده است.» لزوم  ــأله ى اشتغال، هنوز حل نش كشور فرمودند: «مس
ــأله ى كارآفرينى، سياست گذارى در خصوص مسأله ى  توجه به مس
ــاعات مفيد كار، توسعه ى مهارت هاى  ــازى س فرهنگ كار، بهينه س
ــع دانش  بنيان،  ــت نيرو در صناي ــى، علمى و كاربردى، تربي آموزش
ــرى در حوزه ى  ــى از مطالبات رهب ــره ورى و ... تنها بخش ارتقاى به
ــؤولان مورد توجه قرار  ــد كه مى بايستى توسط مس اشتغال مى باش

گيرد.
1,9. كاهش تورم؛

ــتقيم آن توسط مردم به گونه اى است  مسأله ى تورم و لمس مس
ــؤولان نظام (90/5/26)  كه مقام معظم رهبرى در ديدار خود با مس
ــت.» بديهى است  ــأله ى تورم، حل نشده اس ــاره فرمودند: «مس اش
ــتلزم توجه به دلايل ساختارى  ــأله ى تورم مس كه حل بنيادى مس
ــكارى بهينه ى  ــه لزوم هم ــد ك ــى در اين خصوص مى باش و مقطع
مجموعه ى قوا، از جمله دولت و مجلس را در اين خصوص مى طلبد.

1,10. قانون مدارى و تكيه بر برنامه هاى اقتصادى.
ــادى با توجه به  محوريت همه ى تصميم گيرى هاى كلان اقتص
ــتى بر محوريت قانون و برنامه  تأكيدهاى مقام معظم رهبرى، بايس
بوده كه اين مسأله به كرات در ديدار با اعضاى هيأت دولت و مجلس 
ــوى ديگر اجرايى نمودن قانون نيز مستلزم  ــت. از س مطرح شده اس

ــر بوده كه  ــه  گانه با يك ديگ همكارى قواى س
ــد. مبارزه  ــرى مى باش ــه اكيد رهب مورد توج
ــتگاه هاى دولتى  ــادى در دس ــد اقتص با مفاس
ــى اقتصادى،  ــل تخريبى و ناامن به عنوان عام
مديريت صحيح منابع مالى، نظارت سيستمى 
ــاى دولت، از جمله  و كارآمد بر زير مجموعه ه
ــوزه ى اهميت و رعايت  مطالبات رهبرى در ح

مسأله ى قانون مى باشد.
ــران در  ــاى اقتصادى اي ــل چالش ه  تحلي
ــو با توجه به روند متغيرها در  سال 91 از يك س
ــته مرتبط بوده و از طرف ديگر  سال هاى گذش
ــراف از مطالبات كلان  مى تواند با درجه ى انح
ــال  اقتصادى مقام معظم رهبرى در طى 5 س
ــود. بدون ترديد  ــته، تحليل و بررسى ش گذش
مطالبات اقتصادى رهبرى طبق نمودار مطرح 
ــده، ابتدا حول 4 مؤلفه ى كانونى پيشرفت  ش
ــى،  ــورى و برنامه گراي ــون مح ــت، قان و عدال
ــل 44 و در  ــت هاى اص اجراى بهينه ى سياس
نهايت محوريت سند چشم انداز استوار بوده و 
محورهاى شش  گانه ى ديگر ذيل اين 4 محور 
ــى نمودن  ــوند. عمليات ــى تعريف مى ش كانون
ــه ى مطالبات كلان اقتصادى  محورهاى ده گان
رهبرى از يك طرف در قالب برنامه هاى چهارم 
ــوى ديگر با توجه به  و پنجم توسعه بوده و از س
ــا در برخى از  اهميت و موضوعيت يافتن آن ه
ــت.  ــاص زمانى، مورد توجه بوده اس مقاطع خ
ــال 91 و ارايه ى  چالش هاى حادث شده در س
ــر چالش، بر اين منطق  راه حل هاى پيرامون ه

استوار خواهد بود.
2. چالش ها و راهكارهاى اقتصاد ايران 

در سال 91:
 چالش هاى اشتغال 

 نرخ اشتغال و از سوى ديگر نرخ بيكارى از 
ــد كه  جمله متغيرهاى كلان اقتصادى مى باش
متأثر از عملكرد مجموعه اى از قوانين، نهادها، 
ــد.  ــش خصوصى، دولتى و ... مى باش رفتار بخ
ــتغال و بيكارى همواره در سال هاى  تعريف اش
اخير محل بحث و ترديد در ميان پژوهشگران 
ــو و تعداد  ــتغال از يك س ــت. نرخ اش بوده اس
ــوى ديگر، هم چنين  ــاغل ايجاد شده از س مش
ــده از  ــاغل ايجاد ش پايدارى يا ناپايدارى مش
سال هاى گذشته مورد توجه بوده و اين امر در 
سال 91 از اهميت بيش ترى برخوردار خواهد 
ــناخت عوامل و متغيرهاى تأثيرگذار بر بازار  بود. بديهى است كه ش
ــى هاى جزيى تر و دقيق تر در سطوح مختلف هرم  كار نيازمند بررس
ــد. به عبارت بهتر تحليل كلى نرخ هاى  سنى جمعيت كشور مى باش
بيكارى و اشتغال نمى تواند درك و بينش صحيحى از مشكل بيكارى 

و سياست گذارى هاى مربوط به آن ارايه كند.
ــازار كار مى توان از  ــنى از وضعيت ب در جهت ارايه ى درك روش
ــرح نمونه گيرى نيروى كار،  ــرى و نيروى كار (ط نتايج طرح آمارگي
اشتغال و بيكارى مركز آمار ايران) استفاده كرد. مطابق با نتايج اين 
ــور (شامل جمعيت شاغل  طرح طبق جدول زير، جمعيت فعال كش
ــال 1384 به  و افراد جوياى كار) از 23 ميليون و 290 هزار نفر در س
ــال 1388 رسيده است. به عبارت  23 ميليون و 840 هزار نفر در س
ــاله، تنها 550 هزار نفر و به ديگر سخن  بهتر در طى يك دوره ى 4 س

سالانه حدود 140 هزار نفر وارد بازار كار شده اند.
ــال هاى 84-88  ــت كه در س ــرف، آن اس ــاى ديگر اين ح  معن
ــيار كند كم تر از 1 درصد برخوردار  جمعيت فعال كشور از رشد بس

بوده است كه از 3 زاويه، محل بحث و ترديد است:
ــن تعداد  ــوده و بالاتري ــا داراى جمعيت جوان ب ــور م الف) كش

جمعيت در گروه سنى 30-20 سال قرار دارد؛
ب) ميانگين نرخ رشد جمعيت فعال طى سال هاى 65-1355 و 
ــال هاى 85-1375 سالانه  75-1365 حداقل 2 درصد بوده و در س

4 درصد بوده است؛
ــور، افزايش  ــعه ى كش ــاى برنامه ى چهارم توس ج) پيش بينى ه
ــور را بيش از 700 هزار نفر برآورد كرده  سالانه ى جمعيت فعال كش
ــالانه به طور متوسط  ــاره مى كند س است. با توجه به جدول كه اش
ــاوت معنا دار (560=  ــده اند، تف فقط 140 هزار نفر وارد بازار كار ش
ــود كه  140- 700) 560 هزار نفر افراد بالقوه ى فعال، مطرح مى ش
ــريع تر خودش را نشان  ــتغال، هرچه س مى تواند به عنوان چالش اش
ــوع خاص خود  ــتغال با حجم و تن ــه عنوان بحران جديد اش داده و ب

مطرح شود.
 در اين راستا دلايل كاهش نرخ رشد جمعيت فعال از زواياى زير 

قابل بحث است:
ــو و  ــال هاى اخير از يك س ــترش كمّى آموزش عالى در س - گس
ــجو در مقاطع تحصيلات تكميلى از  سياست پذيرش گسترده دانش
ــوندگان به بازار كار كم تر شده و  ــده كه وارد ش سوى ديگر، باعث ش
ــنين  ــوند. به عبارت بهتر بيكارى به س به عرصه ى تحصيل وارد ش
بالاتر و به سطوح افراد تحصيل كرده انتقال پيدا كرده است كه خود 
مى تواند در صورت عدم توجه شايسته و سياست گذارى مناسب، به 

بحران جديدى در حوزه ى اشتغال منجر شود.
- بالا بودن نرخ بيكارى در كشور، اين انتظار را ايجاد مى كند كه 

ــور) كاهش  ــبت جمعيت فعال به كل جمعيت كش نرخ فعاليت (نس
ــى كه متوسل شده، نتوانسته شغلى به  يابد. زيرا اين افراد به هر روش

دست آورند و از اين رو از جمعيت فعال خارج مى شوند.
- برخى از افراد اگرچه بيكار و در جست وجوى كار هستند، ولى 
ــوده و از اين رو به دليل  ــه كجا مراجعه نم نمى دانند براى كاريابى ب
عدم اطلاع رسانى كامل در بازار كار، نه فقط بيكار كه غيرفعال باقى 

مى مانند.
ــده موجب گرديده كه به جاى سالانه   مجموعه ى عوامل ياد ش
ــال وارد بازار كار شوند و در  700 هزار نفر، فقط 140 هزار نفر در س
ــور، برخلاف تمام  ــبت جمعيت فعال به كل جمعيت كش نتيجه نس
پيش بينى هاى قبلى به جاى افزايش از روند كاهشى برخوردار شده 
ــال 1388 برسد.  ــال 1384 به 39 درصد در س و از 41 درصد در س
هم چنين جمعيت فعال كشور در طول دوره ى 88-84 از نوساناتى 
ــى دوره ى 86-1384 از روند فزاينده  برخوردار بوده به نحوى كه ط
ــال 87 كاهش يافته و دوباره در سال  ولى كند برخوردار بوده، در س

88 افزايش مى يابد.
از سوى ديگر با توجه به ورود اكثر دانش آموزان و به ويژه دختران 
ــجو در مقاطع تحصيلات  ــترش پذيرش دانش ــگاه ها و گس به دانش
ــم اكنون تعداد  ــاره كرد كه ه ــى، مى توان بر طبق جدول اش تكميل
ــور با تعداد كل بيكاران برابر مى باشد (هر 2 به  كل دانشجويان كش
عنوان 5/3 ميليون نفر) به عبارت بهتر اگر كل دانشجويان موجود به 

يك باره وارد بازار كار شوند، جمعيت بيكاران 2 برابر خواهد شد.
ــى جمعيت فعال، شاغل  با توجه به نكات مطرح شده و بازشناس
ــنى جمعيتى كشور در  و بيكار كشور از يك سو، بررسى هرم هاى س
سال هاى 1375، 1385 و 1390 از سوى ديگر، بازار كار در سال 91 
ــوان، تحصيل كرده و با  ــال هاى پس از آن با هجوم نيروى كار ج و س

درصد بالايى از زنان مواجه خواهد شد.
 لازمه ى مواجهه ى منطقى با اين پديده، ايجاد تغييرات اساسى 

در:
الف) اولويت ها وسياست هاى جارى بازار اشتغال؛

ب) اجرايى نمودن واقعى قانون بهبود فضاى كسب و كار؛
ج) گفتمان مطلوب و مؤثر دولت و بخش خصوصى؛

د) اجرايـى نمودن بهينه ى سياسـت هاى اصل 44 قانون 
اساسى خواهد بود.

در اين خصوص چند نكته شايان توجه است:
ــال 1395 در  ــنى در هرم سنى جمعيت در س 1. اوج تركيب س

فاصله ى سنى 34-30 سال خواهد بود.
ــال هاى آينده 2 گروه وارد بازار كار خواهند  ــال 91 و س 2. در س

شد:
 الف) وارد شوندگان طبيعى به بازار كار؛

 ب) آنان كه در سال هاى گذشته، تصميم به تعويق ورود 
به بازار كار گرفته اند؛

ــالانه بيش از 1  ــق برآوردها، رقمى س ــن 2 گروه طب  مجموع اي
ميليون نفر مى باشد كه نيازمند ايجاد اشتغال واقعى و پايدار توسط 

دولت خواهد بود.
ــال هاى آينده، علاوه بر ايجاد شغل بايد به  ــال 91 و س 3.  در س
ــود. جوانان تحصيل كرده از يك سو و به ويژه  ــغل هم توجه ش نوع ش
ــطوح عالى تحصيلات، متقاضى مشاغل  دختران تحصيل كرده با س
ــاغل موجود جواب گوى نياز آن ها  ــند كه لزوماً مش خاصى مى باش
نخواهد بود. عدم توجه لازم به اين نياز بالقوه كه به صورت تدريجى 
ــد، موجبات شكل گيرى  ــتابان در حال ظاهر شدن مى باش و نرخ ش
ــترش مشاغل غيررسمى،  بيكارى پنهان، افزايش نرخ بيكارى، گس
شكل گيرى انواع آسيب هاى اجتماعى و ... را به همراه خواهد داشت.

ــلامى-  ــوراى اس ــمى (مجلس ش ــق گزارش هاى رس 4. بر طب
ــعه جهت تحقق  1389/4/21)، منابع مورد نياز برنامه ى پنجم توس
رشد متوسط 8 درصدى در سال، معادل حدود 1000 ميليارد دلار 
ــت. بدون ترديد  ــالانه حدود 200 ميليارد دلار) برآورد شده اس (س
ــتغال مورد توجه  ــكل اش بخش اعظمى از اين منابع جهت حل مش
ــارج بوده و نيازمند  ــور قطع از عهده ى بخش دولتى خ بوده كه به ط
ــبات  ــاركت اين بخش در مناس ــر بخش خصوصى و مش حضور مؤث

اقتصادى مى باشد.
چالش توليد و رشد اقتصادى

ــاخص اقتصادى كلان كه  ــد اقتصادى به عنوان مهم ترين ش رش
ــت، همواره  برآيند تمامى فعاليت هاى عوامل و فعالان اقتصادى اس
ــت يابى به  ــت. از اين رو دس ــه تحليل گران قرار گرفته اس مورد توج
ــتاب يكى از مهم ترين  ــته، با ثبات و پر ش نرخ رشد اقتصادى پيوس
ــعه بوده است.  ــت هاى برنامه هاى چهارم و پنجم توس اهداف سياس
ــده بود 5/5 واحد درصد از رشد  ــعه مقرر ش در برنامه ى چهارم توس
ــد درصد آن  ــرمايه گذارى و 2/5 واح ــط 8 درصدى از راه س متوس
مربوط به ارتقاى بهره ورى باشد. در طول سال هاى برنامه ى چهارم 
ــال 1384 مرتباً كاهش  ــد اقتصادى از 6/9 درصد در س توسعه، رش

يافته و در نيمه ى اول سال 87 به 2/7 درصد تنزل يافته است.
ــاس جديدترين گزارش بانك مركزى، نرخ رشد   هم چنين براس
اقتصادى كشور در سال هاى 87 و 88 به ترتيب 0/8 و 3 درصد ذكر 
ــمى بانك مركزى، تقليل  ــاس تحليل آمارهاى رس شده است. براس
رشد اقتصادى كشور، ناشى از عدم تحقق رشدهاى پيش بينى شده 
ــه اى كه به جاى  ــد. به گون در بخش هاى مختلف اقتصادى مى باش
ــاليانه 6/5 درصدى در بخش كشاورزى  پيش بينى رشد متوسط س
ــد منفى 10/7 درصدى، به جاى پيش بينى رشد متوسط  عملاً رش
ساليانه 3 درصدى در بخش نفت عملاً رشد منفى 3 درصد و به جاى 
ــاليانه 11/2 درصدى در بخش صنعت  ــد متوسط س پيش بينى رش
ــات بيش تر  ــته ايم. با وجود ثب ــد 7/4 درصدى را داش و معدن، رش

معظلات اقتصادى كشور 
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شـفـاف سـازي منـاقـصات؛
مقاله اقتصادى  نـيـاز اسـاسي حـمايـت از سـرمـايـه و كـار ايـرانـي

ــال  ــادى 6/4 درصدى اين بخش در س ــد اقتص بخش خدمات، رش
1384 با روند نزولى به 5/9 درصد 6 ماهه ى اول سال 1387 كاهش 
ــت كه در بين بخش هاى  يافته است. معناى ديگر اين سخن آن اس
ــتغال نسبت به ساير  اقتصادى، سهم بخش خدمات و صنعت در اش

بخش هاى بيش تر بوده است.
ــاليانه  ــد اقتصادى 8 درصدى س ــه تحقق رش با توجه به اين ك
ــط با رشد 12/2 درصدى  طى برنامه ى چهارم توسعه به طور متوس
ــد 3/5 درصد بهره ورى نيروى كار، 1 درصدى  ــرمايه گذارى، رش س
ــال قابل تحقق  ــره ورى كل عوامل در س ــرمايه، 2/5 درصدى به س
خواهد بود، ولى عملاً در چهار سال اول برنامه ى چهارم توسعه، رشد 
ــرمايه گذارى 7 درصد، بهره ورى نيروى كار 2/5 درصد، بهره ورى  س
ــل فقط 0/6 درصد  ــرمايه منفى 0/5 درصد و بهره ورى كل عوام س

بوده است.
ــد اقتصادى كشور در طول  با اين عملكرد سهم بهره ورى در رش
ــبت به هدف  ــال هاى برنامه ى چهارم تنها 11 درصد بوده كه نس س
ــده در برنامه ى چهارم تنزل داشته است.  33 درصدى پيش بينى ش
ــعه، بهره ورى  ــه ى چهارم توس ــال اول برنام ــوى ديگر در 3 س از س
سرمايه در اكثر بخش هاى اقتصادى منفى بوده به گونه اى كه بخش 
ــال هاى اول و سوم،  كشاورزى در هر 3 سال، بخش نفت و گاز در س
ــال اول و مستغلات  ــال اول، حمل و نقل در س ــاختمان در 2 س س
ــرمايه در بخش هاى  ــره ورى كل س ــوم و در نهايت به ــال س در س
كشاورزى، نفت و گاز، حمل و نقل و انباردارى در 3 سال اول برنامه، 
منفى بوده است. از اين رو با توجه به عدم تحقق رشد سرمايه گذارى 
ــده در برنامه، مى توان اين مسأله را  ــد بهره ورى پيش بينى ش و رش
ناشى از عدم اجراى سياست هاى مناسب و توسعه اى در بخش هاى 

ياد شده دانست.
ــوع رويكرد و  ــال 91، متأثر از ن ــد اقتصادى براى س تحليل رش
ــت و گاز، صنعت و  ــاى اقتصادى نف ــت در بخش ه جهت گيرى دول
ــتفاده از ظرفيت هاى  ــاورزى و خدمات خواهد بود. اس معدن، كش
ــت ها و راهكارهاى عملياتى  بالقوه ى هر بخش در كنار تدوين سياس
ــى و منطقه اى  ــرايط محيط ــر گرفتن ش ــا در نظ ــر، مى تواند ب مؤث
ــرى را ايفا نمايد.  ــادى نقش مؤثرت ــد اقتص پيرامون، در تحرك رش

ــد اقتصادى در  شايان ذكر است كه رش
ــد اقتصادى  ــبات به صورت رش محاس
ــده و از  ــبه ش با نفت و بدون نفت محاس
ــد اقتصادى كوتاه مدت  سوى ديگر رش
ــد. رشد  و بلند مدت مورد توجه مى باش
ــال 91 متأثر از رشد قيمت  اقتصادى س
ــتغال ايجاد شده، حجم  نفت، ميزان اش
ــده و ميزان  و تنوع تهديدهاى اعمال ش
ــاى مختلف  ــذارى آن در بخش ه اثر گ

اقتصادى خواهد بود.
ــال  ــور در س چالش هاى توليد كش
91، متأثر از عوامل ساختارى و مقطعى 

ــاى محيطى  ــوى ديگر متغيره ــته بوده و از س ــال هاى گذش در س
ــال  ــر خواهند بود. نام گذارى س ــطح توليد مؤث بين المللى نيز بر س
ــوى مقام معظم رهبرى تحت عنوان «توليد ملى، حمايت  91 از س
ــه دولت، بخش  ــى را مورد توج ــرمايه ى ايرانى» تكاليف از كار و س
ــت گذارى دولت با  ــوص سياس ــردم در خص ــى و به ويژه م خصوص
رويكرد حمايتى، سرمايه گذارى بخش خصوصى و در نهايت مردم، 
ــت. توليد كشور در  در خصوص مصرف كالاهاى ايرانى قرار داده اس
سال 91 متأثر از جهت گيرى كلان و منظومه اى سياست ها، به ويژه 
ــت هاى پولى، مالى، تجارى و مالياتى خواهد بود. در كنار اين  سياس

ــت  ــى نمودن درس ــأله، اجراي مس
ــب و كار و  ــود فضاى كس قانون بهب
ــن دولت و بخش  ارتباط منطقى بي
خصوصى، فرهنگ سازى استفاده از 
ــى و ... در ميزان توليد  كالاهاى وطن

كشور مؤثر خواهد بود.
ــاى توليدى  ــردن واحده كارك
ــيار پايين تر از ظرفيت  در حدى بس
ــى ادارى اعطاى  ــود، بوروكراس خ
ــواد اوليه در  ــود م ــهيلات، كمب تس
ــم و ديرتر  ــد و تحري ــاى تهدي فض
ــيدن مواد اوليه به توليد كننده،  رس
ــبات ارزى  ــش در مناس ــاد چال ايج
ــى  ــف در جايگزين ــى، ضع و بانك
تكنولوژى ها و فن آورى هاى روزآمد 
ــدن يارانه ها،  در فاز اول هدفمند ش
ــى كارگران  اخراج و تعديل احتمال

ــتفاده از كالاهاى  از واحدهاى توليدى، ايجاد و فراگيرى نهضت اس
ــى و ... تنها  ــى به ويژه واردات چين ايرانى در مقابل كالاهاى خارج
ــال 91 مى باشند كه بايد  ــى از چالش هاى حوزه ى توليد در س بخش
با مديريت مطلوب و سياست گذارى بهينه ى دولت، اين آسيب ها به 

حداقل كاهش يابد.
ــه ى توليد ملى  ــتمى و منظومه اى به مقول ضعف رويكرد سيس
ــادى در بخش هاى  ــع و ظرفيت هاى اقتص ــال 91، اتلاف مناب در س
مختلف، افزايش بيكارى و افزايش نرخ رشد آسيب هاى اجتماعى و 
در نهايت گرايش به سوى فعاليت هاى غيرمولد، غير رسمى، قاچاق 
ــت. ارايه ى مدل هاى عملياتى  ــوداگرانه را به همراه خواهد داش و س
ــاى مختلف  ــت در بخش ه ــر مجموعه ى دول ــط نهادهاى زي توس
ــته هاى حمايتى از توليد، تدوين  اقتصادى از راه تدوين و اجراى بس
ــط مجلس شوراى اسلامى در  طرح ها و قوانين حمايت از توليد توس
ــه راهكارهاى مربوط در  ــش توليد ملى از جمل جهت صيانت و افزاي

خصوص چالش توليد ملى مى باشند.
چالش بودجه ى 91

ــور به  ــال 91 كل كش ــه ى س بودج
عنوان برنامه ى يك ساله ى كشور، هنوز 
ــيده و  ــب نهايى نرس به مرحله ى تصوي
ــب تنخواه 22 هزار  مجلس فقط با تصوي
ميليارد تومانى براى دو ماه اول سال 91 
ــت.  ــخص نموده اس تكليف دولت را مش
ــت كه هم اكنون  اين مسأله در حالى اس
ــيون تلفيق بودجه ى مجلس  در كميس
شوراى اسلامى، مباحث پيرامون كليات 
بودجه و ارقام درآمدى و هزينه اى كلان 
بودجه در جريان است. جهت گيرى كلان 
بودجه ى سال 91 كل كشور بايد مبتنى بر اصولى هم چون شفافيت 
ــت، ماليات ها، تعين نرخ  منابع درآمدى از جمله درآمد حاصل از نف
مطلوب دلار و نفت در تبديل درآمدهاى ارزى به ريالى، ميزان رشد 
بودجه هاى عمرانى، درجه ى وابستگى به درآمدهاى نفتى و ... باشد. 
ــدن يارانه ها در مرحله ى دوم نيز در  از سوى ديگر ارقام هدفمند ش
لايحه ى بودجه ى كل كشور وارد نشده و بر ابهام هاى موجود افزوده 

است.
ــور از ابعاد انبساطى بودن،  جهت گيرى كلان بودجه ى كل كش
انقباضى بودن و در نهايت انضباطى بودن بايد مورد توجه قرار گيرد. 

ــامل بودجه ى جارى و عمرانى از  ــهم بندى بودجه ى عمومى ش س
ــركت هاى دولتى در كنار  ــو و بودجه ى تخصيص يافته به ش يك س
ــى از ديگر چالش هاى بودجه ى  سياست هاى اصل 44 قانون اساس
ــد. ميزان انطباق بودجه ى سال 91 كل  سال 91 كل كشور مى باش
ــور، توجه  ــتى و كلان اقتصادى كش ــت هاى بالادس كشور با سياس
ــه به اجراى فاز  ــو، توج به تحريم ها و تهديدهاى اقتصادى از يك س
ــدن يارانه ها و ارقام احتمالى جديد براى حامل هاى  دوم هدفمند ش
ــوى ديگر،  انرژى و لزوم در نظر گرفتن اثرات آن بر بخش توليد از س
لزوم اعمال سياست هاى حمايتى از توليد، كار و سرمايه در لايحه ى 
ــود در لايحه ى بودجه  ــور، از ديگر ابهام هاى موج بودجه ى كل كش
ــط نمايندگان مجلس مورد  مى باشد كه بايد در تصويب نهايى توس
ــد اقتصادى در  ــه اهميت ميزان نرخ رش توجه قرار گيرد. با توجه ب
ــرى منابع  ــزان جهت گي ــوع و مي ــادى، ن ــاى كلان اقتص تحليل ه
ــادى از جمله نفت، گاز، صنعت و  تخصيص يافته به بخش هاى اقتص
معدن، كشاورزى و خدمات از اهميت قابل توجهى برخوردار خواهد 

بود.
چالش سياست هاى پولى و ارزى

ــال در خصوص نرخ سود سپرده ها  بسته ى پولى و اعتبارى هر س
ــوى  ــف اقتصادى از س ــه بخش هاى مختل ــهيلات اعطايى ب و تس
ــردد. جهت گيرى كلان  ــوراى پول و اعتبار، طراحى و ابلاغ مى گ ش
ــاى اقتصادى منبعث  ــهيلات بانكى در خصوص تحرك بخش ه تس
ــتى و با توجه به  ــاير اسناد بالادس ــعه و س از احكام برنامه هاى توس
جهت گيرى هاى سالانه ى اقتصادى مى باشد. بسته ى پولى و بانكى 
ــپرده ها را مورد توجه قرارداد كه  سال 90، كاهش نرخ سود انواع س
ــا و حركت  ــپرده هاى مردم از بانك ه ــروج س اين عمل منجر به خ
ــرگردان  ــذاب نقدينگى هاى س ــاير بازارهاى ج ــى آن به س تدريج
ــال 90 در بازار ارز  ــد. تحولات صورت گرفته در ماه هاى پايانى س ش
ــال  ــته ى پولى و بانكى س ــت موجب تغييرات در بس و طلا، در نهاي
ــد و هم اكنون نيز  ــپرده هاى بانكى ش 90 و تغييرات در نرخ انواع س
ــهيلات بانكى، مبناى فعاليت بانك ها و  ــپرده و تس اين نرخ هاى س

مؤسسه هاى مالى و اعتبارى مى باشد.
تثبيت نسبى نرخ اسمى دلار در طول يك دهه ى گذشته و عدم 
ــرخ واقعى دلار در  ــرخ تورم و از اين رو كاهش ن انطباق دقيق آن با ن
سال هاى گذشته، عدم توجه به مسأله ى ارزش گذارى پول ملى در 
ــأله ى هدفمند نمودن يارانه ها، فشار بيش از حد به توليد  كننده  مس
در خصوص واقعى شدن قيمت حامل هاى انرژى در فاز اول هدفمند 

شدن يارانه ها و عدم توجه به واقعى كردن 
ــه، حركت نقدينگى  نرخ ارز در اين مرحل
ــمت بازارهاى  ــرگردان از بانك ها به س س
ــازگار  ــكه، س ــد هم چون ارز و س غيرمول
ــارى، وجود مانع  نبودن الگوى ارزى و تج
در نقل و انتقال و هم چنين تبديل ارزها به 
دليل تحريم اقتصادى، دامن زدن به سفته 
ــى از مهم ترين  ــازار ارز و ... برخ بازى در ب
ــكه در  دلايل جهش هاى زياد نرخ ارز و س

ماه هاى پايانى سال گذشته مى باشد.
ــهيلات بانكى به  افزايش نرخ سود تس
دنبال افزايش نرخ سود سپرده ها، در يك 
مدار بسته مى تواند موجبات تشديد ركود 
و تورم را فراهم نمايد. از سوى ديگر تمامى 
ــه نقدينگى  ــدگان نياز مبرم ب توليد كنن
ــته كه اين  ــواد اوليه داش ــت تأمين م جه
ــأله نيز با توجه به نرخ سود تسهيلات  مس
ــده ى محصول نهايى شده و  اعطايى، موجب افزايش قيمت تمام ش
با توجه به عدم بهسازى تكنولوژى ها و فن آورى هاى موجود موجب 

كاهش رقابت پذيرى با مشابه خارجى خواهد شد.
ــهيلات  ــود تس ــا در خصوص نرخ س ــن تصميم ه ــق آخري  طب
ــهيلات بانكى براى  ــود تس ــش نرخ س ــده كه افزاي بانكى، مقرر ش
ــده و از اين رو با توجه به ميزان تورم  ــرايط فعلى در نظر گرفته ش ش
ــور در زمان هاى ديگر متفاوت خواهد بود.  ــرايط اقتصادى كش و ش
ــهيلات اعطايى بانكى با توجه  ــود تس اين انعطاف پذيرى در نرخ س
ــازوكارهاى عملياتى  به شرايط زمانى، مستلزم طراحى و تدوين س
ــت. اين  ــوص بخش هاى مختلف اقتصادى اس انعطاف پذير در خص
ــرمايه ها از بخشى به بخش  ــأله مى تواند موجبات جابه جايى س مس
ــاى توليدى با  ــهيلات به واحده ــر را فراهم نمايد. پرداخت تس ديگ
ــديد مدار ركودى و تورمى در  ــود بالا مى تواند ضمن تش نرخ هاى س
ــهيلات توسط بنگاه ها  فضاى داخلى، زمينه ى عدم بازپرداخت تس
ــى را دامن زند.  ــات بانك ــران بدهى ها و معوق ــم نموده و بح را فراه

ــف  ــت هاى مختل ــرى سياس به كارگي
ــالانه ى  ــى و عملياتى نمودن س نظارت
اعتبارسنجى مشتريان بانكى، مى تواند 
ــاى توليدى،  ــت از واحده ضمن حماي
ــى را نيز  ــى و پول ــع مال ــت مناب مديري

سامان دهد.
چالش شتاب تورمى

تورم از جمله مهم ترين شاخص هاى 
ــه در ماه هاى  ــت ك كلان اقتصادى اس
ــال 90 نرخ آن افزايش يافت  پايانى س
ــورم در  ــد. ت ــد ش ــش از 20 درص و بي
ادبيات اقتصادى ناشى از عوامل زيادى 

ــاختارى،  ــى از نقدينگى (ماهيت پولى)، تورم س هم چون تورم ناش
ــى از فشار تقاضا، تورم ناشى  تورم انتظارى، تورم وارداتى، تورم ناش
ــار هزينه (كاهش عرضه) و ... مى باشد. در ماه هاى پايانى سال  از فش
ــتقيم  ــو، اثرات غيرمس ــته التهاب هاى بازار ارز و طلا از يك س گذش
اعمال تحريم هاى بانكى از سوى ديگر، آشكار شدن اثرات هدفمند 
ــكل گيرى انتظارهاى  ــدن فاز اول يارانه ها بر قيمت توليدات، ش ش

تورمى و ... موجب افزايش نرخ تورم گرديد.
در سال 91 با توجه به ادامه ى تحريم هاى نفتى از يك سو و اعمال 
تحريم هاى بانكى از سوى ديگر، هم چنين اجراى احتمالى نامناسب 

فاز دوم هدفمند شدن يارانه ها، در كنار بالا بودن نرخ سود تسهيلات 
ــت هاى ضدتورمى افزايش  بانكى، در صورت عدم استفاده از سياس
ــتاب تورم دور از انتظار نخواهد بود. تنظيم بهينه ى نرخ تورم در  ش
ــروج از دام تورم ركودى،  ــيدن به توليد داخلى و خ كنار رونق بخش
مستلزم طراحى و تدوين سياست هاى افزايش بهره ورى مى باشند. 
هدايت، حذف و بى اثر سازى انتظارهاى تورمى و دادن علامت هاى 
مثبت اقتصادى در كنار پرهيز از شتاب زدگى در اعمال سياست هاى 
پولى، مالى، ارزى، تجارى و مالياتى مى تواند زمينه ى افزايش توليد 

در كنار مهار تورم را به همراه داشته باشد.
ــكل گيرى تورم  ــده مؤثر در ش در كنار عوامل مقطعى مطرح ش
ــال  موجود، اثر درآمدهاى نفتى بر افزايش پايه ى پولى در طول 5 س
گذشته را مى توان به عنوان يك عامل ساختارى در اين حوزه مطرح 
كرد. به عبارت ديگر در طول 5 سال گذشته، نزديك به 400 ميليارد 
ــاى پر قدرتى تبديل  دلار از راه تبديل دلار به پول داخلى، به پول  ه
ــت كه از راه افزايش 4 تا 5 برابرى آن در ضريب نقدينگى،  ــده اس ش
ــبت آن  ــده بدون اين كه توليد در نس ميزان نقدينگى 4 تا 5 برابر ش
ــر در افزايش  ــد. عامل ديگ ــده باش ــى مواجه ش با افزايش محسوس
ــوى توليد، بدهى بانك ها  نقدينگى، تورم و عدم جهت دهى آن به س
به بانك مركزى مى باشد كه در كنار عدم فضاى كسب و كار مناسب، 

موجب شكل گيرى موج جدى تورمى شده است.
ــن 2 عامل مى تواند  ــى از اي راهكارهاى كاهش و مهار تورم ناش
ــاب هاى بانك مركزى از درآمدهاى ارزى  به صورت جداسازى حس
صورت پذيرد. اين امر از راه طراحى و ايجاد يك صندوق و ثابت نگاه 
داشتن پول ملى امكان پذير است. از سوى ديگر هدايت نقدينگى از 
ــمت تمامى بازارها از راه افزايش  راه مديريت هوشمندانه ى آن به س
و جذاب كردن بازدهى در حوزه هاى مختلف، با اعمال سياست هاى 

چند وجهى امكان پذير مى باشد.
چالش تحريم ها و تهديدهاى اعلامى

ــلامى ايران  ــا و تحريم ها برضد جمهورى اس بروز انواع تهديده
ــوى نظام سلطه مورد توجه  ــال هاى بعد از انقلاب همواره از س در س
ــدن مسأله ى  ــال هاى اخير و به ويژه پس از مطرح ش بوده اما در س
ــته اى، وجه اقتصادى تحريم ها افزايش يافته است. بروز  انرژى هس
ــى در  ــى و بانك ــاى نفت ــدت تحريم ه ش
ــال  ــه ى اين روند در س ــال 90 و ادام س
91،  از جمله چالش هاى اقتصادى ايران، 
ــران با  ــه ى اقتصاد اي ــوه ى مواجه در نح
ــتا  ــد. در اين راس محيط پيرامون مى باش
ــكافى اثرات تحريم هاى اعمال  كالبد ش
ــتقيم و غير  ــده ى بانكى به صورت مس ش
مستقيم بر بخش هاى مختلف اقتصادى 
از يك سو و تعيين درجه ى ريسك پذيرى 
ــوى  هر كدام از بخش هاى اقتصادى از س
ــدى قرار گيرد.  ديگر، بايد مورد توجه ج
در اين خصوص طراحى، تدوين و اجراى 
ــته هاى حمايتى از بخش هاى توليد با رويكرد امنيت اقتصادى  بس
ــه، واقع بينانه و  ــناريوهاى بدبينان ــد با طرح انواع س در فضاى تهدي
خوش بينانه از سوى نهادهاى مربوط، ضرورى است. شناسايى نقاط 
ــخت افزارى در فضاى اقتصادى  اخلال و استراتژيك نرم افزارى و س
ــيب پذير اقتصادى بايد از  ــناخت متغيرهاى آس كشور، به همراه ش

سوى نهادهاى مسؤول دولت و مجلس مورد توجه قرار گيرد.
ــت كه  ــاى اقتصادى به گونه اى اس ــرد تحريم ها و تهديده كارك
ــد توليد را با  ــرمايه گذارى و توليد را افزايش داده، فرآين ــك س ريس
اخلال مواجه مى نمايد. با توجه به پتانسيل ها و ظرفيت هاى موجود 
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ضعف رويكرد سيستمى 
و منظومه اى به مقوله ى 
توليد ملى، اتلاف منابع و 
ظرفيت هاى اقتصادى، 
افزايش بيكارى و و در 

نهايت گرايش به سوى 
فعاليت هاى غيرمولد، 
غير رسمى، قاچاق و 

سوداگرانه را به همراه 
خواهد داشت

لزوم اعمال
 سياست هاى حمايتى 
از توليد، كار و سرمايه 

در لايحه ى بودجه ى كل 
كشور، از ديگر ابهام هاى 
موجود در لايحه ى بودجه 
مى باشد كه بايد در توسط 
نمايندگان مجلس مورد 

توجه قرار گيرد
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كمربندى امام خمينى (ره) خيابان سى مترى حجت – كوچه 275109813/500/00084ويلايى13
كمربندى امام خمينى (ره) خيابان سى مترى حجت – كوچه 271109858/900/000204ويلايى14
شهرك شهيد باهنر – خيابان بحرالعلوم نبش كوچه 9 – مجتمع 4 واحدىهمكف94/06846/540/000-آپارتمانى15
شهرك شهيد باهنر – خيابان بحرالعلوم نبش كوچه 9 – مجتمع 4 واحدىاول97/36788/616/000-آپارتمانى16
شهرك شهيد باهنر – خيابان بحرالعلوم نبش كوچه 9 – مجتمع 4 واحدىسوم97/36710/728/000-آپارتمانى17
شهرك شهيد باهنر – خيابان بحرالعلوم نبش كوچه 20 – مجتمع 8 واحدىاول – چپ80/72524/680/000-آپارتمانى18
شهرك شهيد باهنر – خيابان بحرالعلوم نبش كوچه 20 – مجتمع 8 واحدىاول – راست80/72524/680/000-آپارتمانى19
شهرك شهيد باهنر – خيابان بحرالعلوم نبش كوچه 9 – مجتمع 4 واحدىسوم – چپ80/72484/320/000-آپارتمانى20
شهرك شهيد باهنر – خيابان بحرالعلوم نبش كوچه 20 – مجتمع 8 واحدىسوم – راست80/72484/320/000-آپارتمانى21
شهرك شهيد باهنر – خيابان بحرالعلوم نبش كوچه 20 – مجتمع 8 واحدىچهارم – چپ80/72444/015/000-آپارتمانى22
شهرك شهيد باهنر – خيابان بحرالعلوم نبش كوچه 20 – مجتمع 8 واحدىچهارم – راست80/72444/015/000-آپارتمانى23

روابط عمومى اداره كل راه و شهرسازى استان كرمان 

اداره كل راه و شهرسازى كرمان در نظر دارد، تعدادى از خانه هاى سازمانى ( ويلايى و آپارتمانى ) خود 
را بر اساس جدول و شرايط ذيل از طريق مزايده به صورت نقدى به فروش برساند، لذا از متقاضيان دعوت 
مى شود ظرف مدت ده روز كارى از تاريخ انتشار اين آگهى جهت دريافت فرمهاى مربوطه به چاپ و تكثير 

اداره كل راه و شهرسازى 
(واقع در خيابان شهيد كامياب)  مراجعه فرمايند . 

مدارك لازم جهت شركت در مزايده : 
1-تصوير كارت ملى و كليه صفحات شناسنامه (داشـتن حداقل 18 سال سن جهت شركت در مزايده 

الزامى مى باشد). 
2- يك قطعه ضمانتنامه بانكى شـركت در مزايده به نفع اداره كل راه و شهرسازى كرمان به ميزان ٪5 

بهاى پيشنهادى همراه با تصوير آن. 
تذكر: ارائه و قـراردادن هرگونه چك شـخصى، وجه نقد و يا شـبه پول در پاكات پيشـنهاد به عنوان 
سپرده شـركت در مزايده باعث ابطال آن پيشنهاد خواهد شد و اينگونه پيشـنهادات در مزايده شركت 

داده نخواهد شد. 
شرايط شركت در مزايده: 

الف - متقاضيان بايد كليه مدارك خواسته شـده را به همراه فرمهاى تكميل شده در پاكات سربسته 
و مهر و موم شـده قرارداده (پاكت الف و ب) و ظرف مدت ده روز كارى از تاريخ انتشـار اين آگهى تحويل 

دبيرخانه حراست اداره كل راه و شهرسازى واقع در خيابان شهيد كامياب تحويل نمايند . 
محتويات پاكت الف: تضمين شركت در مزايده و ساير مدارك خواسته شده و فرم تكميل شده شرايط 

خاص مزايده . 
محتويات پاكت ب: برگ پيشنهاد قيمت 

ب- فرمهاى شـركت در مزايده بايـد كاملاً خوانا و واضح تكميل و امضاء شـده باشـد. پيشـنهادات 
مخدوش؛ داراى هرگونه خط خوردگى و يا لاك گرفته شده، بدون امضاء يا فاقد يكى از مدارك لازم باشد، 

در مزايده شركت داده نخواهد شد و مردود اعلام خواهد شد . 
ج-  به پيشنهاداتى كه بعد از مهلت مقرر به اداره كل واصل شوند ترتيب اثر داده نخواهد شد . 

د-  پـاكات مزايده به ترتيب ليسـت مزايـده بازگشـايى مى گـردد و در صورت برنده شـدن هريك 
از متقاضيـان پاكات برنده، در سـاير رديف هاى جـدول مزايده بازگشـايى نمى گردد لذا ضرورى اسـت 

مشخصات واحد انتخابى در پشت پاكت پيشنهادات درج شود . 
ه – در صورتيكه شركت كنندگان نسبت زناشويى داشته و هر كدام برنده يك واحد به صورت جداگانه 
باشند، فقط يك واحد با تشـخيص اداره كل به يكى از ايشـان تعلق خواهد گرفت . –  هر پاكت بايد شامل 
يك پيشـنهاد جداگانه و ضمانتنامه بانكى مجزا باشـد، در غير اينصورت در مزايده شركت داده نخواهد 

شد و مردود اعلام خواهد شد 
ز- كميسيون مزايده در ساعت 15 روز شنبه مورخ 91/02/09 تشـكيل و حضور نماينده متقاضيان در 

افتتاح پاكات پيشنهادات با ارائه معرفى نامه بلا مانع است . 
ح-  برندگان مزايده بايد ظرف مـدت ده روز كارى از تاريخ اعلام نتيجه مزايده نسـبت به واريز بهاى 

پيشنهادى خود را به حسابى كه اعلام مى شود اقدام نمايند . 
ضمناً در صورت عدم پرداخت بهاى پيشنهادى ظرف مدت تعيين شده توسط برندگان مزايده سپرده 

شركت در مزايده ايشان به نفع دولت ضبط و از نفر دوم در صورت وجود دعوت به عمل خواهد آمد . 
و–  استرداد سـپرده شـركت در مزايده فقط در مقابل ارائه معرفى نامه و كارت شناسايى معتبر امكان 

پذير مى باشد . 
ط –  كليه هزينـه برگزارى مزايده به عهده برندگان مزايده مى باشـد و نيز كليـه هزينه هاى مربوط به 
تفكيك، صدور سـند و انتقال مالكيـت و هر نوع عوارض متعلقـه به عهده خريداران (برنـدگان مزايده) 

خواهد بود . 
قابل توجه متقاضيان: 

بازديد از واحدهاى مـورد مزايده بدين شـرح خواهد بود:  روزهـاى زوج: خانه هاى سـازمانى پانصد 
دستگاه و سى مترى حجت از ساعت 12 الى 14 ظهر و روزهاى فرد خانه هاى شهرك شهيد باهنر از ساعت 

12 الى 14 ظهر با هماهنگى مسئول خانه هاى سازمانى. 
تذكر مهم: در صورت يكسـان و برابر بودن پيشـنهادات، اولويت با سـاكنين خانه هاى سـازمانى (در 

صورت وجود) خواهد بود. در غير اين صورت از طريق قرعه كشى برنده مشخص خواهد شد .

نوبت دوم آگهى تجديد مزايده
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شـفـاف سـازي منـاقـصات؛
مقاله اقتصادى  نـيـاز اسـاسي حـمايـت از سـرمـايـه و كـار ايـرانـي

آگهى فراخوان مناقصه عمومى 
شماره مجوز: 13675

107روابط عمومى شركت مجتمع گاز پارس جنوبى 

شركت ملي گاز ايران
شركت مجتمع گاز پارس جنوبى 

شركت مجتمع گاز پارس جنوبي در نظر دارد اقلام مورد نياز خود را با شرايط ذيل  از طريق مناقصة عمومي تامين نمايد :
تقاضاي شمارة        مناقصة شمارة  90/272 شماره تقاضا و مناقصه

P/F«LEVEL GAUGE BONETTI»TYPE:BT23-G41         
:DWG.NO:TR234152PGRAEMPQ/7 VESSEL CONNECTIONS 
:3/4IN.NPT-M SPH.UNION DRAIN & VENT CONNECTION
IN.NPT ILLUMINATOR TYPE:EXPIN,M,NACE  2/1    
P.O.NO:AONE-3017M-4600003963                  
SUPPLIER:CESARE BONETTI S.P.A   ITALY         
E:MAIL:EXPORT@CESARE-BONETTI.IT               
NOTE:MAPF.86000445,446,448,449,452,453,457,   
PA   462,463,464,612,683   
& SIZE:2X9 TAG:1011&2&3&4-LDG-0103
& 1101-LDG-0037&1161/2-LG-0273    
- 101/2/3/4/-LG-0042A/B&1161&2    
LG-0162 VISIBLE LENGTH:680MM     
1. COMPLETE CONNECTION VALVE
(CONNECTION TO VESSEL)   
2. SEALING JOINT       IT:82 
ASBESTOS-FREE/GRAPHITE    
3. CUSHION JOINT       IT:85
ASBESTOS-FREE/GRAPHITE            
           

شرح مختصر 
اقلام درخواستي

مبلغ تضمين شركت در مناقصه  به ميزان   157/586/500  ريال مي باشد. مبلغ تضمين شركت در مناقصه
ضمانت نامه بانكي و يا واريز وجه نقد به حساب شركت مجتمع گاز پارس جنوبي  نوع تضمين شركت در مناقصه 

91/03/15 تاريخ تحويل اسناد به واجدين شرايط
91/04/10 اخرين مهلت ارائة پيشنهادات
91/04/20 تاريخ گشايش پاكات فني
91/05/10 تاريخ گشايش پاكات مالي

 استان بوشهر، عسلويه، منطقة ويژة اقتصادي انرژي پارس، شركت مجتمع گاز پارس جنوبي
 فاز2و 3 - مديريت بازرگاني ، اداره خريد 

آدرس و تلفن مناقصه گزار

مناقصه گران مي توانند جهت كسب اطلاعات بيشتر به سايت WWW.SPGC.IR مراجعه
 ويا با شماره تلفن  07727322191  داخلي 2268    تماس حاصل فرمايند  .

نوبت اول 

ــد كه بخش كشاورزى  در بخش هاى اقتصادى ايران به نظر مى رس
ــت و گاز  ــت و معدن، نف ــيب و بخش صنع ــات كم ترين آس و خدم
ــود. در  ــيب را از ناحيه ى اعمال تحريم ها متحمل ش بيش ترين آس
اين حالت اعمال سناريوهاى مختلف تحريم و تهديد، بايد با تنظيم 
ــته هاى حمايت  ــناريوهاى مختلف حمايت از توليد، در قالب بس س
ــازى تحريم ها و تهديدها همراه  توليد با رويكرد دور زدن و خنثى س
ــود. هم چنين اعمال تحريم هاى نفتى با توجه به درجه ى شدت  ش
ــده، از  ــانات قيمت نفت ش و ضعف آن، مى تواند موجب افزايش نوس
ــتريان فعلى نفت در كوتاه  ــت دادن مش سوى ديگر منجر به از دس
مدت شده و از اين رو تعيين جايگزين هاى احتمالى خريداران نفتى 

به عنوان يك چالش جدى بايد مورد توجه قرار گيرد.
چالش فاز دوم هدفمند شدن يارانه ها

ــال 90  ــدن يارانه ها كه قرار بود در اواخر س فاز دوم هدفمند ش
ــال  ــه ى مجلس به 3 ماهه ى دوم س ــود با توجه به مصوب اجرايى ش
91 منتقل شد. اجراى مرحله ى دوم هدفمند شدن يارانه ها با توجه 
ــو، افزايش نرخ ارز از سوى ديگر  ــرايط محيط داخلى از يك س به ش
ــى در مرحله اى  ــى و نظام بانك ــا و تحريم هاى نفت و اعمال تهديده
ــى از مرحله ى اول  ــت. تا كنون ارزيابى دقيق از ابهام قرار گرفته اس
هدفمند شدن يارانه ها در بخش هاى مختلف با توجه به واقعى شدن 
ــوى ديگر  ــت. از س قيمت هاى حامل هاى انرژى صورت نگرفته اس
ــهيلات لازم از محل  ضعف در توجه لازم به بخش توليد و اعطاى تس
ــدن قيمت حامل هاى انرژى به اين بخش، اكثر واحدهاى  واقعى ش
ــم اكنون زير  ــوده و خيلى از آن ها ه ــكل مواجه نم توليدى را با مش

ظرفيت لازم فعاليت مى كنند.
ــه بخش توليد  ــت در عدم توجه لازم ب ــه رويكرد دول با توجه ب
ــه بيش تر به  ــا و توج ــدن يارانه ه ــد ش ــه ى اول هدفمن در مرحل
ــت يارانه هاى خانوار از  ــو و هم چنين پرداخ بخش خانوار از يك س
محل هايى به غير از منابع حاصل از واقعى شدن قيمت حامل هاى 
انرژى، اجراى مرحله ى دوم با تأخير مواجه شده و از سوى ديگر در 
تعامل مجلس و دولت، سناريوهاى مختلف قيمت با توجه به قانون 
مصوب مجلس در روز پايانى سال گذشته مورد توجه قرار خواهد 
گرفت. اين نابسامانى و پراكندگى در تصميم گيرى تعيين قيمت 

ــكان برنامه ريزى  حامل هاى انرژى، ام
دقيق و اصولى را از بنگاه هاى اقتصادى 
ــلب كرده است.  در سال توليد ملى، س
ــأله در كنار اعمال تحريم ها و  اين مس
تهديدهاى نظام سلطه، اثرات مستقيم 
ــام توليد  ــتقيم خود را بر نظ و غيرمس

داخلى كشور تشديد خواهد نمود.
چالش نوسانات شاخص بورس

ــانات  ــادار و نوس ــورس اوراق به ب
ــازار از  ــن ب ــود در اي ــاى موج متغيره
ــاخص بورس، متأثر  جمله تغييرات ش
ــاى درون زا و برون زا  ــرات متغيره از اث

ــد. متغيرهاى برون زا، عمدتاً همان متغيرهاى  بر اين بازار مى باش
ــرخ ماليات ها بوده  ــرخ ارز، نرخ تورم، ن ــادى از جمله ن كلان اقتص
ــاخته و متغيرهاى درون زا مرتبط با  كه شاخص بورس را متأثر س
عمليات درونى خود شركت ها از جمله مديريت داخلى، بهره ورى 

و ... مى باشد.
ــاهد  ــانات نرخ ارز، ش ــال 90 بورس تهران متأثر از نوس در س
ــاخص كل كاهش يافته و سرمايه ها  نوساناتى بود به نحوى كه ش
ــاير بازارهاى موازى هم چون ارز،  به جاى ورود به بازار بورس به س
ــلطه به ويژه  ــال تحريم هاى نظام س ــت كردند. اعم طلا و ... حرك

ــد فعاليت جارى  ــى باعث اختلال در رون تحريم هاى نفتى و بانك
ــودآورى آن ها را تحت تأثير قرار داده  شركت ها شده و عمليات س
كه اين مسأله خود را در كاهش شاخص بورس نشان داد. هم چنين 
ــتى برون زا در نهايت  افزايش نرخ تورم به عنوان يك متغير سياس

اثرات منفى خود را بر شاخص بورس نشان داد.
بورس تهران و پيش بينى شاخص هاى آن در سال 91، مستلزم 
در نظر گرفتن و لحاظ تمامى متغيرهاى درون زا و برون زا مى باشد. 
ــاختار اختصاصى توليدى هر كدام از شركت هاى  از سوى ديگر س
ــتى در تحليل هاى مربوط، وارد شود. در  حاضر در بورس نيز بايس
ــازى در خصوص اعمال تحريم ها و  ــال 91 با توجه به سناريوس س
ــاخص بورس  تهديدهاى اقتصادى، ش
ــانات منفى خود را بروز خواهد  هم نوس
ــى نوع  ــوى ديگر طيف شناس داد. از س
ــتگى آن ها به مواد  صنايع و ميزان وابس
اوليه خارج از كشور و نقش تحريم ها در 
اخلال ورود اين مواد به كشور، مى تواند 
برآيند شاخص كل بورس را تحت تأثير 
ــته ى  قرار دهد. تحولات موجود در بس
ــزى و افزايش  ــى و بانكى بانك مرك پول
ــز، اثر  ــهيلات بانكى ني ــود تس نرخ س
ــودآورى و در نهايت  منفى خود را در س
ــان خواهد  ــاخص بورس نش كاهش ش
ــه ى ايران با  ــا از جمله نحوه ى مواجه ــاير متغيره داد. عملكرد س
اقتصاد جهانى، اثرات افزايش قيمت نفت، مهار نرخ تورم و ... نيز بر 

عملكرد بورس مؤثر خواهد بود.
چالش سياست هاى تجارى (صادرات و واردات)

در منظومه ى سياست هاى اقتصادى، سياست هاى تجارى به 
عنوان رابط اقتصاد داخل و خارج از يك كشور، همواره ايفاى نقش 
ــدى حوزه ى تجارت از  كرده و از اين حيث تعيين متغيرهاى كلي
ــتراتژيك  ــرخ ارز و نرخ مؤثر تعرفه ها، همواره از جايگاه اس جمله ن
ــى سياست ها و  ــوى ديگر نسبت شناس ــد. از س برخوردار مى باش

ــت هاى توليدى داخلى نيز، بايد از  ــور با سياس الگوى تجارى كش
يك درجه ى تنظيم منطقى برخوردار باشد. اهميت اين مسأله به 
كرات و به ويژه در حوزه ى واردات محصولات كشاورزى و صنعتى 

مورد توجه و دغدغه ى مقام معظم رهبرى بوده است.
ــو  ــرخ ارز در اقتصاد مبتنى بر نظام بازار آزاد از يك س افزايش ن
ــل نموده و خود  ــورهايى كه ظرفيت بالايى از توليد را بالفع و كش
ــند، موجب افزايش صادرات و  خالق فن آورى و تكنولوژى مى باش
كاهش واردات مى شود. اما اين مسأله در كشورهاى توسعه نيافته 
و در حال توسعه كه توليد آن ها تا حد نسبتاً زيادى به واردات مواد 
اوليه ى خارج از كشور وابسته است، در كوتاه مدت مفيد بوده ولى 
ــت كالاهاى وارداتى و  ــد مدت به افزايش قيم در ميان مدت و بلن
ــده ى محصول داخلى منجر خواهد شد. با توجه به  قيمت تمام ش
ــده در خصوص نرخ ارز در سال 90 از يك سو  رخدادهاى ايجاد ش
ــا و تحريم هاى اقتصادى  و اعمال انواع اخلال ها در قالب تهديده
ــل با الگوى  ــوى مديريت ارزى در تعام ــوى ديگر، تنظيم الگ از س
ــاير نهادهاى مربوط، مورد  تجارى بايد از سوى بانك مركزى و س

توجه قرار گيرد.
ــى در حوزه ى  ــاى كانون ــز از ديگر ابزاره ــه ني نرخ مؤثر تعرف
ــد. نرخ هاى تعرفه عموماً دو كاركرد  سياست هاى تجارى مى باش
ــى با رويكرد حمايت  ــدى را دارند. كاركرد حمايت حمايتى و درآم
ــتراتژى  ــت پذيرى و در قالب اس ــايه ى رقاب از توليد داخلى در س
جايگزينى واردات صورت مى گيرد كه بايستى طبق سازوكارهاى 
ــورت توليد  ــود. در غير اين ص ــده، عملياتى ش اجرايى تعريف ش
داخلى نخواهد توانست با مشابه خارجى خود در فرآيند توسعه ى 
ــدى تعرفه در خصوص كالاى  صادرات رقابت نمايد. كاركرد درآم
ــط دولت  ــا رويكرد خاص درآمدى توس ــده كه ب خاصى اعمال ش

صورت مى گيرد.
از ديگر ابزارهاى تجارى در حوزه ى سياست هاى تجارى، موانع 
ــد. با توجه به  غيرتعرفه اى، محدوديت ها، ممنوعيت ها و ... مى باش
ــال توليد ملى، حمايت از كار و  نام گذارى سال 91 تحت عنوان س
ــد در لايحه ى بودجه ى  ــرمايه ى ايرانى، نرخ هاى مؤثر تعرفه باي س

ــرد حمايتى در قابل  ــور مورد بازبينى قرار گرفته و با رويك كل كش
ــرل، تنظيم و  ــرار گيرند. كنت ــورد توجه ق ــده، م رقابت تعريف ش
مديريت هدفمند واردات در نسبت با توليد داخلى در جهت تنظيم 
ــند. در  ــت هاى تجارى مى باش ــه كاركردهاى سياس بازار، از جمل
سال هاى اخير به ويژه در حوزه ى محصولات كشاورزى و با منطق 
ــك الگوى هدفمند تبعيت نكرده و  تنظيم بازار داخلى، واردات از ي

از اين رو از اكثر ظرفيت هاى كشاورزى بهره گيرى نشده است.
چالش نوسان قيمت مسكن

ــر دنيا بوده كه به  ــكن از جمله كالاهاى مصرفى در سرتاس مس
ــرمايه اى  ــاص آن در ايران، جنبه ى كالاى س علت ويژگى هاى خ

ــه عبارتى بهتر،  ــت. ب به خود گرفته اس
ــكن از تقاضاى مصرفى به  تقاضاى مس
ــرمايه اى تغيير جهت داده و  تقاضاى س
ــفته بازى  ــأله زمينه ى نوعى س اين مس
ــوداگرى در اين بازار را ايجاد نموده  و س
است. از سوى ديگر تا كنون بازار مسكن 
چند بار دوره هاى رونق و ركود را شاهد 
بوده است. آخرين دوره ى جهش قيمت 
مسكن مربوط به سال 86 مى باشد. بازار 
مسكن در سال 90 متأثر از مجموعه ى 
ــر  ــر ب ــرون زاى مؤث ــل درون زا و ب عوام
مسكن، نرخ رشد متوسط 10 درصدى 

قيمت را تجربه نمود. اين در حالى است كه نرخ تورم كل كشور در 
ــت. به عبارت بهتر بخش مسكن در  دى ماه 26/3 درصد بوده اس
سال 90 از منظر تغييرات قيمتى سال به نسبت آرامى را پشت سر 
ــته و با وجود تغييرات حاكم بر اقتصاد كلان و بازارهاى ارز و  گذاش
سكه و شرايط خاص تحريم و هم چنين اجراى فاز اول هدفمندى 

يارانه ها، نرخ رشد مسكن پايين تر از نرخ تورم عمومى بوده است.
ــكن ناشى از مديريت هدفمند  تعادل نسبى قيمت در بازار مس
ــم گير عرضه ى مسكن  ــكن از راه افزايش چش دولت در بخش مس
ــدى در قيمت  ــو، عدم تغييرات ج ــكن مهر از يك س در قالب مس

ــوى ديگر تحولات  ــت. از س ــكن و ... بوده اس نهاده هاى اصلى مس
ــكن از جمله بازار  ــاير بازارهاى جايگزين مس صورت گرفته در س
ــوردار بوده و با  ــوندگى بالايى برخ ــه از درجه ى نقدش ارز و طلا ك
ــانگر تخليه ى بازار مسكن از  انگيزه ى سوداگرانه وارد شده اند، نش
ــت. نرخ بازدهى دارايى ها در بازار مسكن در سال  سوداگر بوده اس
ــه با نرخ تورم 25  90 حدود 17 درصد بوده كه اين نرخ در مقايس
ــوى ديگر نرخ بازدهى در  ــت. از س درصدى، رقم زيادى نبوده اس
ــرمايه، 35 درصد، در بازار ارز، 30  بازار طلا 70 درصد، در بازار س
درصد و در بازار اوراق مشاركت، 20 درصد برآورد شده كه نشانگر 
حركت سرمايه اى سرگردان به اين بازارها بوده است. در سال 90، 
ــتمزد كارگران ساختمانى  افزايش قيمت مصالح ساختمانى، دس
ــو با نرخ تورم، از جمله دلايل  ــاختمانى هم س و ساير نهاده هاى س

افزايش قيمت مسكن بوده است.
ــال 91 متأثر از متغيرهاى درون زا  تحليل قيمت مسكن در س
ــتقيم و  ــه به صورت مس ــش بوده ك ــر بر اين بخ ــرون زاى مؤث و ب
ــتقيم عملكرد اين بخش را تحت تأثير قرار خواهند داد. با  غيرمس
توجه به تحليل هرم سنى جمعيت كشور در سرشمارى هاى سال 
85 و 90 از يك سو، افزونى تعداد خانوارهاى فاقد مسكن نسبت به 
كل واحدهاى مسكونى، نوسازى بافت هاى فرسوده، انجام سالانه 
ــكن براى خانواده هاى جديد  حدود 800 هزار ازدواج و نياز به مس
ــته ى جديدترى شده كه  ــكل گيرى تقاضاى انباش و ... منجر به ش
ــده و  ــن تقاضا تبديل به تقاضاى مؤثر ش در هر لحظه مى تواند اي
بازار مسكن را با جهش ناگهانى قيمت مواجه سازد. مديريت مؤثر 
ــكن  ــال 90، پيگيرى جدى تر مس ــال 91 به مانند س دولت در س
ــده ى مسكن مهر  ــاخته ش ــكونى س مهر، عرضه ى واحدهاى مس
ــتان هاى بزرگ، گرايش بيش تر به اعطاى وام هاى  در تهران و اس
ــته هاى جديد حمايتى از مسكن در مرحله ى  ساخت، تعيين بس
ــبى بازار را در  ــدن يارانه ها و ... مى تواند تعادل نس دوم هدفمند ش
ــوك و جهش قيمت در سال 92  ــال 91 حفظ كرده و از بروز ش س

جلوگيرى نمايد.
  جمع بندى و تحليل نهايى:

تعيين متغيرهاى كانونـى اقتصاد ايران و ثبات نسـبى 
آن ها مسـتلزم طراحـى، تدوين 
و اجـراى سيسـتم منظومـه اى 
از تمامـى سياسـت هاى پولـى، 
اعتبارى، مالى، تجارى، مالياتى و 
... مى باشد. انحراف در هر كدام از 
اين مجموعه سياسـت ها، ضريب 
كارآمـدى كل بخش هـا را دچـار 
انحـراف كـرده، در نهايت رشـد 
اقتصادى را متأثر خواهد سـاخت. 
طراحـى و تدويـن سياسـت هاى 
مبتنـى بـر برنامه ها از يك سـو و 
اجراى برنامه هاى عملياتى بايد به 
صورت پيوسته و هماهنگ با ساير محورها باشد. هم چنين 
ملاحظه ى دغدغه ها و مطالبات كلان اقتصادى مقام معظم 
رهبرى در 5 سـال گذشـته در ديـدار با مسـؤولان نظام، 
حكايت از آن دارد كه مسايل بنيادى اقتصاد ايران هم چون 
اشتغال و تورم هنوز حل نشده كه شايسته و ضرورى است 
در سال 91 و در مابقى سـال هاى دهه ى پيشرفت و عدالت 
اين چالش هـاى كلان اقتصـادى، با توجه بـه فرامين مقام 

معظم رهبرى مورد توجه جدى تر قرار گيرد.
منبع: برهان

جلسه مشترك اعضاى شوراى پايگاه بسيج
 با مديرعامل شركت گاز استان سمنان

ــركت گاز استان  به گزارش روابط عمومى ش
ــوراى پايگاه بسيج با  جلسه مشترك اعضاى ش

مديرعامل اين شركت برگزار شد. 
ــهيد  ــيج ش مصطفى ادب فرمانده پايگاه بس
اخلاقى شركت گاز استان سمنان در اين جلسه 
ــام مأموريت هاى  ــيج مى تواند با انج گفت: بس
ــود بازوى  ــا واگذار مى ش ــه به آن ه مضاعفى ك
ــتر اهداف  ــه بيش ــبرد هرچ ــى در پيش پرتوان
ــاس تكريم كاركنان به  شركت باشد. بر اين اس
ــتر بين سطوح  منظور ايجاد ارتباط عاطفى بيش
ــراى اردوهاى  ــان، از طريق اج ــف كاركن مختل

ــى،  ــابقات فرهنگ ــزارى مس ــى، برگ خانوادگ
ــاب و برگزارى  ــى و هم چنين معرفى كت ورزش
ــه اقدامات واحد  ــابقات كتابخوانى از جمل مس
ــمنان طى سال  ــتان س ــركت گاز اس بسيج ش
ــى مديرعامل  ــد. عليرضا جراح جارى مى باش
ــمنان نيز در اين جلسه  ــتان س ــركت گاز اس ش
ــركت از برنامه هاى  حمايت بيدريغ مديريت ش
ــرارداد و افزود كمك در  ــيج را مورد تأكيد ق بس
ــتمى براى  ــانى و ايجاد سيس تقويت منابع انس
پيگيرى مصوبات جلسات مختلف و پاسخگوئى 
ــركت و ارائه راهكارهاى مناسب  به نيازهاى ش

ــدن هرچه موفق تر گام دوم قانون  در اجرائى ش
ــركت  ــدى يارانه ها و از جمله مطالب ش هدفمن
ــت كه اميدواريم واحد بسيج  از واحد بسيج اس
بتواند با استفاده از نيروهاى جوان و خلاق خود 
ــت روحيه كار  ــرك خوبى در تقوي به عنوان مح
ــى افزود  ــد. عليرضا جراح ــيجى عمل نماي بس
ــايل  ــالى يك ويا دو مورد از مس ــعى كنيد س س
ــاى هدف قرار  ــركت را بعنوان برنامه ه عمده ش
ــبت به رفع آن ها اقدام نماييد تا همه  داده و نس
ــادگار با ارزش  ــازمان بتواند از موهبت اين ي س

حضرت امام (ره) بهره مند شود. 

تعامل سيستمى مطالبات كلان اقتصادى
 مقام معظم رهبرى

 

«نسبت شناسى متغييرهاى اقتصاد كلان در چالش هاى اقتصاد ايران در سال 91»

نابسامانى 
و پراكندگى در 

تصميم گيرى تعيين 
قيمت حامل هاى انرژى، 

امكان برنامه ريزى 
دقيق و اصولى را از 

بنگاه هاى اقتصادى در 
سال توليد ملى، سلب 

كرده است

در سال 90
 با وجود تغييرات 

بازارهاى ارز و سكه و 
شرايط خاص تحريم و 
هم چنين اجراى فاز اول 
هدفمندى يارانه ها، نرخ 
رشد مسكن پايين تر 
از نرخ تورم عمومى 

بوده است

آگهى تمديد مدت مناقصه عمومى 
شماره   290067

روابط عمومى گروه ملى صنعتى فولاد ايران 

گروه ملى صنعتى فولاد ايران در نظر دارد انجام موضوع مناقصه مندرج در جدول ذيل را وفق مشخصات و شرايط كلى فوق از طريق مناقصه عمومى از يكى 
يا چند تامين كنندگان واجد شرايط خريدارى نمايد. 

1) مشخصات مناقصه 
موضوع مناقصه خريد 2000 تن آهن قراضه شامل: پرسى، فله بار، ويژه و ... جهت بخش فولادسازى كارخانجات گروه ملى صنعتى فولاد ايران

مبلغ تضمين: مدت اجرا: 45 روز
500/000/000 ريال

نوع تضمين: ضمانت نامه بانكى يا چك هاى تضمينى بانكى يا بلوكه مالى 
مطالبات از گروه ملى و يا رسيد واريز وجه نقد به حساب جارى سپهر شماره 

0102909017004 بانك صادرات شعبه گروه ملى 

آخرين مهلت دريافت پاكات پيشنهاد قيمت: 
يكشنبه مورخ 91/02/10 

تاريخ گشايش پاكات: 
سه شنبه مورخ 91/02/12

محل گشايش پاكات: اهواز- دفتر كميسيون معاملات و مناقصات گروه ملى صنعتى فولاد ايران 

ــيد واريز مبلغ -/100/000 ريال (غيرقابل استرداد) به حساب جارى سپهر  ــب اطلاعات لازم و با ارائه اصل رس از كليه متقاضيان شركت در مناقصه دعوت مى شود پس از كس
شماره 0102909017004 بانك صادرات شعبه گروه ملى صنعتى فولاد ايران در ساعات ادارى جهت دريافت اسناد به آدرس: كيلومتر 9 جاده اهواز- خرمشهر، شركت گروه 

ملى صنعتى فولاد ايران تلفن: (3310066- 0611 تلفكس: 3310122- 0611) امور قراردادها و سايت www.insig.ir مراجعه فرمايند. 
2) شرايط متقاضى 

1- داشتن شخصيت حقوقى
2- ارائه اسناد و مدارك ثبتى و قانونى شركت شامل: تصوير اساسنامه، اظهارنامه، آگهى تاسيس، آگهى آخرين تغييرات

3- ترجيحا داشتن 2 مورد قرارداد مشابه فروش ضايعات 
4- هزينه چاپ آگهى در روزنامه ها به عهده برنده مناقصه خواهد بود 

ضمناً ارائه سوابق و مدارك مزبور هيچگونه حقى براى متقاضيان جهت شركت در مناقصه ايجاد نخواهد نمود. 

آگهى مناقصه عمومى 
شماره    291005

روابط عمومى گروه ملى صنعتى فولاد ايران 

گروه ملى صنعتى فولاد ايران در نظر دارد انجام موضوع مناقصه مندرج در جدول ذيل را وفق مشخصات و شرايط كلى اعلام شده از طريق مناقصه عمومى 
از يك يا چند تامين كننده و يا فروشنده واجد شرايط خريدارى نمايد. 

1) مشخصات مناقصه 
موضوع مناقصه: خريد 70 دستگاه كامپيوتر ميزى و 30 دستگاه لب تاپ جهت كارخانجات گروه ملى صنعتى فولاد ايران

مبلغ تضمين: مدت اجرا: 30 روز
56/000/000 ريال

نوع تضمين: ضمانت نامه بانكى يا چك هاى تضمينى بانكى يا بلوكه مالى 
مطالبات از گروه ملى و يا رسيد واريز وجه نقد به حساب جارى سپهر شماره 

0102909017004 بانك صادرات شعبه گروه ملى 

آخرين مهلت دريافت پاكات پيشنهاد قيمت: 
يكشنبه مورخ 91/02/24 

تاريخ گشايش پاكات:
 سه شنبه مورخ 91/02/26

محل گشايش پاكات: اهواز- دفتر كميسيون معاملات و مناقصات گروه ملى صنعتى فولاد ايران 

ــيد واريز مبلغ -/100/000 ريال (غيرقابل استرداد) به حساب جارى سپهر  از كليه متقاضيان شركت در مناقصه دعوت مى شود پس از كسب اطلاعات لازم و با ارائه اصل رس
ــناد به آدرس: كيلومتر 9 جاده اهواز- خرمشهر، شركت  ــعبه گروه ملى صنعتى فولاد ايران در ساعات ادارى جهت دريافت اس شماره 0102909017004 بانك صادرات ش

گروه ملى صنعتى فولاد ايران تلفن: (3310066- 0611 تلفكس: 3310122- 0611) امور قراردادها و سايت www.insig.ir مراجعه فرمايند. 
2) شرايط متقاضى 

1- داشتن شخصيت حقوقى
2- ارائه اسناد و مدارك ثبتى و قانونى شركت شامل: تصوير اساسنامه، اظهارنامه، آگهى تاسيس، آگهى آخرين تغييرات

3- هزينه چاپ آگهى در روزنامه ها به عهده برنده مناقصه خواهد بود 
ضمناً ارائه سوابق و مدارك مزبور هيچگونه حقى براى متقاضيان جهت شركت در مناقصه ايجاد نخواهد نمود. 
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شـفـاف سـازي منـاقـصات؛
مقاله اقتصادى  نـيـاز اسـاسي حـمايـت از سـرمـايـه و كـار ايـرانـي

آگهى فراخوان مناقصه عمومى 
شماره مجوز: 10350

81روابط عمومى شركت مجتمع گاز پارس جنوبى 

شركت ملي گاز ايران
شركت مجتمع گاز پارس جنوبى 

شركت مجتمع گاز پارس جنوبى در نظر دارد
 اقلام مورد نياز خود را با شرايط ذيل از طريق مناقصه عمومى تأمين نمايد: 

تقاضاى شماره  E -9040441-MA مناقصه شماره شماره تقاضا و مناقصه:

 P/F:ELECTRICAL PANELشرح مختصر اقلام درخواستى:
6KV&33KV&36KV SWITCHGEAR ABB

مبلغ تضمين شركت در مناقصه به ميزان – 124/500/000 ريال مى باشد. مبلغ تضمين شركت در مناقصه:
ضمانت نامه بانكى و يا واريز وجه نقد به حساب شركت مجتمع گاز پارس جنوبىنوع تضمين شركت در مناقصه:

91/02/31تاريخ تحويل اسناد به واجدين شرايط:
91/03/28آخرين مهلت ارائه پيشنهادات:

91/03/30تاريخ گشايش پاكات فنى:
91/04/20تاريخ گشايش پاكات مالى:

استان بوشهر- عسلويه، منطقه ويژه اقتصادى انرژى پارس، شركت مجتمع گاز آدرس و تلفن مناقصه گزار:
پارس جنوبى، فاز 2 و 3، مديريت بازرگانى، اداره خريد 

مناقصه گران مى توانند جهت كسب اطلاعات بيشتر به سايت  WWW.SPGC.IR مراجعه 
و يا با شماره تلفن 7322191- 0772 داخلى 2275 تماس حاصل فرمايند. 

نوبت دوم 
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تجديد مناقصه عمومى
شماره 90/228- فراخوان ارزيابى كيفى 

شـركت پتروشـيمى اروند در نظر دارد خريد لوازم يدكى آنالايزرهاى Applikon مدل 
ــه عمومى يك  ــق برگزارى مناقص ــام ارزيابى كيفى از طري ــس از انج AD12040 خود را پ

مرحله اى از يك شركت مجرب خريدارى نمايد.
ــركت هاى معتبر و داراى تجارب مرتبط دعوت مى نمايد جهت دريافت  بدين منظور از كليه ش
ــار نوبت دوم اين آگهى با در دست داشتن  استعلام ارزيابى كيفى حداكثر به مدت 3 روز از انتش
ــانى: بندر امام خمينى (ره)- منطقه ويژه، سايت 3، پتروشيمى  ــايى معتبر به نش كارت شناس

اروند دفتر امورحقوقى پيمانها و مراجعه نمايند.
 www.shana.ir :سايت اينترنتى 

تلفن: 06522626475

ش                                              تلا كل   تو تفكر       
روابط عمومي شركت پتروشيمي اروند
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شركت ملي صنايع پتروشيمي
شركت پتروشيمي اروند

سهامي خاص

نوبت دوم 

فراخوان مناقصه عمومى
دو مرحله اى 

مناقصه گزار: شركت ملى پخش فرآورده هاى نفتى ايران مديريت بازرگانى 
موضوع مناقصه: خريد 3000 عدد ديپ برنجى 4 ×20 ×20 ميلى متر

 DSS-90007-TR   طى تقاضاى شماره 

تاريخ، مهلت، نشانى محل دريافت و تحويل استعلام كيفى مناقصه گران:  از كليه توليدكنندگان، سازندگان، كارگاههاى 
ــار آخرين آگهى روزنامه  ــرف مدت دو هفته از تاريخ انتش ــندگان معتبر مربوطه دعوت به عمل مى آيد حداكثر ظ توليدى و فروش
ــايت هاى – WWW.IETS.MPORG.IR  و WWW.MONAGHESE.NIOPDC.IR بخش  ــه س ــه ب ــا مراجع ب
ــاير مدارك درخواستى  ــبت به تكميل فرم ارزيابى كيفى مربوط به مناقصه گران اقدام و اين فرم را به همراه س ــتاد نس مناقصات س
ــمالى، روبروى پارك هنرمندان، جنب خيابان برادران  ــركت واقع در تهران- خيابان ايرانشهر ش به اداره خريدهاى داخلى اين ش

شاداب، پلاك 1، طبقه دوازدهم تحويل نمايند. 
تلفن هاى تماس: 88327085- 84121033

نوع و مبلغ تضمين شــركت در مناقصه: 22/340/000 ريال كه به صورت ضمانت نامه بانكى و يا 
وجه نقد قابل ارائه مى باشد. 
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شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي ايران
 شركت ملي پخش فرآورده هاي نفتي ايران

نوبت دوم 

ــت اندركاران  ــر در ذهن دس ــم كليدى زي مقدمـه: از آن جا كه مفاهي
ــرايط حاكم دستخوش تغيير شده،  ساخت وساز كشور، بنابر اقتضائات و ش

لذا بى مناسبت نيست كه تعاريف عرفى  و منطقى آن ها مرور شود:
1- منظور از مناقصه، ايجاد فضايى منطقى براى رقابت سالم پيمانكاران 
ــوان طرح هاى مختلف  ــت تا بت ــا و تخصص هاى مختلف اس با توانمندى ه
ــته ترين پيمانكاران با نرخ هايى  عمرانى، به ويژه طرح هاى بزرگ، را به شايس
ــه مصالح ملى در بالاترين حد ممكن رعايت  منطقى واگذار كرد؛ به نحوى ك

شود. 
ــخصيت حقيقى يا حقوقى مستقلى است كه با  2- منظور از پيمانكار، ش
داشتن امكانات و تجهيزات كافى و استخدام مهارت هاى لازم، بتواند در يك 
ــخص از عهده  اجراى طرح هاى عمرانى در همان رشته ها  يا چند رشته مش
ــان  توانمندى و علاقه مندان به  برآيد. بنابراين، بين پيمانكار واقعى و مدعي
اين فعاليت اقتصادى، فرق ماهوى وجود دارد كه تشخيص آن  دشوار است. 

ــرح  3- . منظور از نرخ و بهاى قرارداد، مجموعه اقلام ريالى متناظر با ش
ــه رابطه اى  ــر وقتى معنا دارد ك ــت و اين تناظ كارهاى موضوع  قرارداد اس
ــر آن، وجود  ــم از كار و نرخ نظي ــرح هر كار يا هر قل منطقى و واقعى بين ش
داشته باشد. بنابراين، تأكيد بر اين كه نرخ هاى مورد نظر كارفرما با واقعيت 

مطابقت دارد، منطقى نيست. 
ــراى كامل موضوع  ــت كه اج ــرارداد، دوره اى اس ــور از مدت ق 4- منظ
قرارداد، نه به طور تصورى و الزامى، بلكه براساس روش هاى اجرايى معقول، 
ــاى ناگزير كارهاى هر قرارداد، به  با در نظر گرفتن احتمالات ركود و توقف ه

طور جداگانه برآورد مى شود. 
ــتگاه مناقصه گزارى است كه با سرمايه متعلق  5- منظور از كارفرما، دس

به بخش هاى غيرخصوصى، براى گزينش پيمانكار اقدام مى كند. 
6- منظور از مهندس مشاور، شخصيت حقيقى يا حقوقى مستقلى است 

كه خدماتى نظير مهندسان مشاور را در قراردادهاى دولتى ارايه كند. 
 (Managing Contractor) ــرى 7- منظور از عامل چهارم يا مج
ــت كه به دليل داشتن تجربه و  ــتقلى اس ، شخصيت حقيقى  يا حقوقى مس
تخصص كافى در امر مديريت طرح هاى  ساختمانى، در مقام مجرى قرارداد 
ــود و خدمات كارفرمايى  را با اختيارات كافى  از طرف كارفرما منصوب مى ش

انجام مى دهد. 
الف-شرح و تحليل مشكلات مناقصه ها

ــايل و مشكلات در  ــد كه ريشه مس با توجه به مقدمه بالا به نظر مى رس
ــتن يا به هم ريختن عمدى يا سهوى تمام  برگزارى مناقصات، ناديده گذاش
ــد. ممكن است كارفرمايان به دلايلى مسؤول  يا بعضى از مفاهيم مذكور باش
ــازمان هاى  اجرايى كشور كه به هر  اين امر تلقى نشوند؛ اما پيكره دولت و س
ــؤول  ايجاد  ــرّرات انجام وظيفه مى كنند، مس حال در چارچوب قانون و مق
شرايطى هستند كه در آن، اصول و مبانى لازم الرعايه در برگزارى مناقصات 
ــور در مقدمه، ممكن  ــا، كه با حفظ چارچوب مفاهيم مذك و اجراى پيمان ه

است؛ ناديده گرفته  مى شوند. در زير به مواردى از اين قبيل اشاره مى شود:
1- سازمان هاى كارفرمايى مختلف، روش هايى را براى احراز صلاحيت 
ــازمان مديريت و برنامه ريزى  ــكاران  برمى گزينند كه كاملاً با روش س پيمان
ــركت هاى پيمانكارى كه  ــيارى از ش ــر اين، بس ــور تفاوت دارد. علاوه ب كش
ــده اند، بدون  ــلح، بنيادها و غيره  تشكيل ش ــرمايه دولت، نيروهاى مس با س

ارزيابى، حايز همه صلاحيت هاى لازم براى شركت در هر مناقصه با هر مبلغ 
هستند. بدون ارزيابى، گزينش پيمانكاران واجد صلاحيت براى شركت در 
ــت، نه نتايج  ــلاً منوط به نظر مقامات كارفرمايى اس مناقصه هاى بزرگ، عم

ارزيابى صلاحيت  آن ها. 
2- در حال حاضر كه غير از مناقصه روش ديگرى براى انتخاب پيمانكار 
ــود. اجراى  ــه دقت رعايت ش ــول اين روش ب ــت، بايد اص ايرانى مجاز نيس
ــنهاد  ــت (پيش ــه  حاكى از تجربه و دانش فنى اوس ــنهادى پيمانكار ك پيش
ــرخ)، ملاك برنده  ــنهادى  (نه حداقل ن فنى)، بايد همراه با نرخ معقول پيش
ــود كه بعد از مناقصه، دوباره از نفرات اول تا سوم  شدن باشد؛ اما ديده مى ش
ــنهادى خود تجديدنظر كنند تا به حدود  ــود كه در نرخ پيش خواسته مى ش

نظر كارفرما برسد. 
ــند كه پيمانكار  ــناد و مدارك مناقصه ها بايد به حدى كامل باش 3- اس
بتوانند پيشنهاد خود را براساس مفاد آن ها تنظيم و ارايه كند. در طرح هاى 
ــاز دارد، كارفرمايان  ــناد به اين ترتيب به  زمان زيادى ني بزرگ كه تهيه اس
ــاس برآوردى مقدماتى و شرايطى غيرقطعى، كار  ترجيح مى دهند كه براس
ــنهاد نرخ بگيرند. طبعاً هر پيشنهادى  تحت اين  را به مناقصه بگذارند و پيش
ــرايط، با تغييراتى كه حين اجرا رخ خواهد داد، از اعتبار مى افتد و كار به   ش

اختلاف مى كشد. 
ــنهادى از حدودى كه تابع سياست گذارى  4- براى آن كه نرخ هاى پيش
ــب مناقصات بزرگ،  ــت فراتر نروند، فهارس پايه در اغل اقتصادى دولت  اس
ــتند. از آنجا كه طبق مقدمه هاى فهارس، نرخ هاى  ملاك پيشنهاد نرخ هس
مندرج در آن ها، قيمت هاى ميانگين اند، لذا چنين فهرست بهايى نمى تواند 
ــر ميلياردها تومان  ــام برخى اقلام آن ها بالغ ب براى كارهاى بزرگ كه احج
مى شود، ملاك منطقى و دقيقى به حساب آيد. از طرف ديگر، محدود كردن 
ــقف 10درصد اضافه  ــركت كنندگان در اين قبيل مناقصات به رعايت س ش
ــنهاد ندارد و با فضاى  براى فهارس پايه، مفهومى جز ايجاد محدوديت پيش

منطقى مناقصات براى رقابت سالم  پيمانكاران تناقض آشكار دارد. 
ــتفاده  5- در طرح هاى بزرگ كه اس

ــارم (MC) متداول  از عامل چه
ــده، بايد دقت كرد كه انتخاب  ش
ــد بين المللى صورت  برطبق قواع

پذيرد. 
ــركت هاى  ش ــور  حض  -6
دولتى، نظامى و بنيادى، همراه با 
پيمانكاران خصوصى در مناقصات 
بزرگ دولتى، موجب مى شود كه 
ــتقلال  فضاى مناقصه از حالت اس
ــود و  ــارج ش ــتگى خ و عدم  وابس
ــظ منافع دولت،  تحت عنوان حف
ــران اين   ــت، منافع مدي در حقيق
شركت ها مورد توجه قرار گيرد و 

مفهوم رقابت لوث شود. 
7- هرگاه اهميت ساخت وساز 
در ابعاد مختلف اقتصاد كشور براى 

ــن باشد، آنان بايد شاخص هاى را  تصميم گيرندگان و راهبران مملكت روش
ــد؛ به نحوى كه  ــى  طرح هاى بزرگ تعيين كنن براى انتخاب مديران اجراي
سرنوشت طرح هاى مهم مملكتى در دست  كسانى باشد كه داراى تخصص، 
تعهد و مديريت سالم هستند و هيچ مصلحت و ملاحظه اى  را پيشبرد طرح 
ترجيح نمى دهند. بديهى است كه پس از انتخاب و انتصاب چنين  مديرانى، 
تغيير و تعويض آنان تا تحويل موقت طرح، به صلاح نيست. لذا بايد ضوابطى 

نيز براى جابه جا كردن مديران طرح هاى بزرگ، تعيين و تصويب شود. 
ــيار متغير و  ــرخ در مناقصات، بس ــنهاد ن 8- در حال حاضر مبانى پيش
ــانات  ــاخت داخل با نوس ــد. از يك  طرف قيمت كالا و تجهيزات س ناپايدارن
زياد توام است و از طرف ديگر، دستيابى به نيروى انسانى كارامد و متخصص 
ــاز به طور چشمگيرى  ــتمزد آنان نيز با رونق  ساخت وس ــت و دس دشوار اس
ــاى پيمان ها به اين منظور  ــازوكار تعديل آحاد به افزايش مى يابد. ظاهراً س
ــش دهد؛ اما تجربه   است كه چنين نوسانات تغييرات سرنوشت سازى پوش
ــاخص هاى اعلام شده  ــت كه ش ــان داده اس پيمانكارى در 3 دهه اخير نش
ــاز،  ــش قيمت هاى مؤثر در نرخ هاى ساخت وس ــه هيچ وجه با افزاي تعديل ب
همخوانى و همپوشى نداشته اند. از طرف  ديگر، زمان هاى تعيين شده براى 
ــور و پيچيدگى هاى  اجراى اغلب طرح هاى بزرگ نيز با واقعيات اجرايى كش
ــب ندارد. در نتيجه، پيمانكار در  ــازگارى و تناس ذاتى اين قبيل طرح ها، س
زمان پيشنهاد نرخ با ابهامات سرنوشت سازى مواجه است و طبعاً نمى تواند 
ــركت در  ــد به اين دليل از ش ــد و نيز نمى توان ــنهادى معقول  ارايه ده پيش
ــكارى كنار رود.  ــس از مدتى  بايد از دور پيمان ــات امتناع كند؛ زيرا پ مناقص
ــتقبال كارى مى رود كه  نتيجه اش اصلاً  بنابراين، با تحمل ريسك زياد به اس

روشن نيست. 
بديهى است كه در چنين شرايطى، از يك طرف نرخ هاى پيشنهادى رو 
ــوند و از طرف ديگر، توجه  به افزايش  مى گذارند و موجب تورم بيش تر مى ش
ــوى دعاوى قرارداد معطوف مى سازند  پيمانكار را از اجرايى  صحيح كار به س
ــات اقتصادى، بر  ــى  دارد و علاوه بر صدم ــوارض بيش ترى را در پ كه اين ع

فرهنگ كار به شدت آسيب مى زند. 
ــنهاد نرخ  ــازوكار نظارت بر اجراى طرح و آثار و عواقب آن، بر پيش 9- س
ــاز، تأثير زيادى دارد. از  ــركت در امر ساخت وس و رغبت  پيمانكاران براى ش
آنجا كه سازوكار نظارت به دلخواه كارفرما تغيير مى كند و استقلال دستگاه 
نظارت از تشكيلات كارفرما عملاً منتفى است، لذا فضاى پيمانكارى، به ويژه 
ــت و پيمانكار يقين دارد  در طرح هاى بزرگ ه، از امنيت لازم برخوردار نيس
ــايل فنى، بدون رعايت  خواست  ــتگاه نظارت نمى تواند حتى در مس كه دس
كارفرما، اعمال نظر كند تا چه رسد به حل و فصل اختلافات و ادعاها پيمانكار 
ــود. كمرنگ شدن  ــتگاه نظارت گذاشته ش كه بايد به داورى بى طرفانه دس
ــتگاه نظارت در حين اجرا، باعث عدم اطمينان  ــاور و دس نقش مهندس  مش
ــنهادى را در برداشته است.  پيمانكاران شده كه در نتيجه  افزايش نرخ پيش
ــترى يا به  ــيلات دادگس ــاوى پيمانكارى به  تكش ــن، ارجاع دع علاوه بر اي
ــتگاه نظارت، آثار زيانبار سنگينى  دارد كه هم  شوراهاى داورى به جاى دس
دوران اجرا را طولانى مى كند و هم قيمت تمام شده طرح را افزايش مى دهد. 

پيمانكار نيز معمولاً از اين رهگذر، سودى نمى برد. 
ــار نمى كند يا  ــنا گرفت ــكيلات ناآش به ناچار پيمانكار، يا خود را در تش
ــنهادى را چندان افزايش مى دهد كه به اصطلاح، اين ريسك ها  قيمت پيش
ــلامت فضاى پيمانكارى خطرناك  را بپوشاند. هر دوى اين اتفاقات براى  س

است و به صرف و صلاح دولت نيز تمام نمى شود. 
ــكار و اجراى طرح ها، با  ــازوكار مناقصه، انتخاب پيمان 10- از آنجا كه س
ــا رابطه دارد، لذا بايد طرح ها  ابعاد ريالى و ضرورت هاى تخصصى آن طرح ه
ــا توان كارى  ــى نيز براى پيمانكار ب ــرد و بالطبع  محدوديت را طبقه بندى ك
ــد. به اين  ــركت در مناقصه هاى بزرگ  و تخصصى، قايل ش مختلف، براى ش
ــا توأمان و به طور  ــد با طبقه بندى طرح ه ترتيب رتبه بندى پيمانكاران باي
ــب صورت گيرد تا كارفرمايان براى دعوت از پيمانكاران در هر سطح  متناس

مناقصه، دچار مشكل نشوند. 
ب-مشكلات و مسايل دوران اجرا

ــايل دوران  ــه مس ــا ك از آنج
ــكلات و مسايل  اجرا ريشه در مش
ــعى   مناقصات دولتى دارند، لذا س
ــود كه با كوتاه ترين عبارات،  مى ش
ــر در رديابى  ــم مؤث حداكثر مفاه
ــكلات حين اجرا و راهكارهاى  مش
ــح داده  ــا توضي ــب با آن ه متناس
ــت كه تمام موارد  شود. گفتنى اس
ــمت(ب)كه  دهگانه مذكور در قس
مناقصات  ــكلات  مش ــه هاى  ريش
ــه طور ضمنى  ــمار مى روند، ب به ش
ــرايط اجرا را نيز تحت تأثير قرار  ش
مى دهند. بنابراين، دامنه مشكلات 
به دوران مناقصه محدود نمى ماند. 
ــت  آنچه در زير مى آيد، مواردى اس
كه علاوه بر آن بايد مورد توجه قرار 

گيرد:

1- مشكلات مالى
ــتلزم معرفى وثيقه ملكى است  1-1- صدور انواع ضمانت نامه بانكى مس
كه آن هم نه بر اساس قيمت واقعى، بلكه برطبق قيمت منطقه اى كه بسيار 
ــود و اين امر، كار را براى پيمانكاران، به خصوص  نازل تر است، ارزيابى مى ش

در طرح هاى بزرگ بسيار دشوار مى سازد. 
ــه دلايل مختلفى  ــى در حين اجراى هر طرحى ب 2-1- كمبود نقدينگ
ــيدگى به صورت وضعيت ها، افزايش بى رويه قيمت  نظير طولانى شدن  رس
كالاها و دستمزدها، تأخير در دريافت نقشه هاى اجرايى و غيره روى مى دهد 

كه ناشى از ضعف بنيه مالى پيمانكار نيست. 
ــه موقع طرح وارد  ــرفت ب اين كمبود، ضررهاى جبران ناپذيرى بر پيش
مى كند. براى رفع چنين  نقيصه اى بايد روش باز كردن ال. سى (L. C) را كه 
در مناقصات با شركت هاى خارجى  مرسوم است، در مورد پيمانكاران ايرانى 
ــتناد اعتبار باز شده بتوانند با ارايه  نيز معمول داشت تا اين پيمانكاران به اس
ــدود 80 درصد مبلغ  صورت  ــده به بانك تا ح صورت وضعيت هاى تأييده ش
وضعيت ها را به صورت وام با بهره پايين دريافت دارند و در مواقع ضرورى نيز 

كمبود نقدينگى كارگاه را تأمين كنند. 
ــدات كارفرمايان،  ــى از تأخير در اجراى تعه ــارت هاى ناش 3-1- خس
به ويژه پرداخت هاى  پيش بينى شده در قرارداد، بايد ارزيابى و به پيمانكاران 

پرداخت شود تا سبب تضعيف  نارواى بنيه مالى آن ها نگردد. 
4-1- جالب توجه اين كه در برآورد قيمت ها معمولاً 8 تا 10درصد سود 
ــت كه اگر پيمانكار بتواند از  براى  پيمانكار منظور مى شود. اين در حالى اس
تسهيلات بانكى  استفاده كند، بايد 24درصد بهره بپردازد و اگر هم نتواند از 
امكانات اعتبارى بانك ها بهره مند شود، ناگزير خواهد شد كه بهره هاى بازار 

تا ميزان 40درصد را در سال تحمل كند. 
5-1- نظام اقتصادى در كشورهاى همسايه كه سهم عظيم ساخت وساز 
ــس از انعقاد  ــه پيمانكاران بلافاصله پ ــت ك را به عهده  دارند، به گونه اى اس
ــرارداد مى توانند  ــه اعتبار همان ق ــك ارايه  مى دهند و ب قرارداد آن را به بان
ــتفاده  كنند. در نتيجه، در طول  ــهيلات بانكى با نرخ هاى مناسب اس از تس
ــن عوامل طولانى  و گران  ــار كمبود نقدينگى كه از مهم تري اجراى طرح دچ
شدن كار است، نمى گردند. روشن است كه با اين شرايط جايى براى رقابت  
ــى نمى ماند؛ يعنى  ــات بين المللى باق ــى در عرصه مناقص پيمانكاران ايران
ــهيلات، مى توانند با قيمت  پيمانكاران كشورهاى  ياد شده به دليل اين تس
ــرح را با قيمت  ــور ما، كار بگيرند و ط ــر از پيمانكاران داخلى در كش پايين ت

ارزان تر و زمان كوتاه تر به اتمام برسانند. 
2- نابه سامانى قراردادها

ــاز، توليد و تجارت استوار  2-1- اقتصاد هر كشور بر 3 محور ساخت وس
ــوند، ملاحظه مى گردد كه تجارت  ــت. اگر اين 3  محور بادقت بررسى ش اس
ــت. بنابراين، محور اصلى  بدون توليد و توليد بدون ساخت  وساز عملى نيس
ــتگى به وضع  ــور، بس ــكوفايى اقتصاد هر كش ــا در جهت ش تمام فعاليت ه
ــور در زمينه هاى مختلف دارد و به سامان بودن  موازين  ساخت وساز آن كش
ــاى كلان، از اهميت  ــاز، به ويژه در طرح ه قراردادهاى مربوط به ساخت وس
ــم توجه لازم  ــور ما به اين مه ــفانه در كش ــت كه متأس حياتى  برخوردار اس
ــلامى و دولتمردان بايد ارزش  مبذول نشده و نمى شود. مجلس شوراى اس
ــب با حياتى بودن  ارزش اقتصادى آن احيا كنند و به  ــاز را متناس ساخت وس
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احداث ساختمان مركز 1
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نوع قرارداد: مطابق بخشنامه اجراى كارهاى ساختمانى به صورت سرجمع 
آخرين مهلت دريافت اسناد مناقصه: تا پايان ساعت ادارى مورخ 91/02/02

آخرين مهلت تحويل پيشنهاد قيمت و اسناد مناقصه: تا پايان ساعت ادارى مورخ 91/02/12
تاريخ بازگشايى پاكات: ساعت 10 صبح مورخ 91/02/13 در محل اداره كل 

ــتان  ــازى اس ميزان تضمين شـركت درمناقصه: مطابق مبلغ مندرج در جدول فوق به صورت ضمانت نامه بانكى و يا واريز در وجه اداره كل راه و شهرس
همدان به شماره حساب 2173635611000 نزد بانك ملى شعبه مهديه همدان 

براى دريافت اسناد مناقصه: به سايت پايگاه اطلاع رسانى مناقصات به آدرس http:iets.mporg.ir و سايت اداره كل راه و 
شهرسازى استان همدان به آدرس: http://www.hamedanmaskan.GOV.IR مراجعه فرماييد.
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ريشه مشكلات در مناقصات دولتى  و دوران اجرا
مهندس نادر عطايى /  رييس هيأت مديره شركت مهندسى و ساختمانى جهانپارس

جالب توجه اين كه
 در برآورد قيمت ها معمولاً 8 تا 
10درصد سود براى  پيمانكار 
منظور مى شود. اين در حالى 
است كه اگر پيمانكار بتواند از 
تسهيلات بانكى  استفاده كند، 

بايد 24درصد بهره بپردازد و اگر 
هم نتواند از امكانات اعتبارى 
بانك ها بهره مند شود، ناگزير 
خواهد شد كه بهره هاى بازار 
تا ميزان 40درصد را در سال 

تحمل كند
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شـفـاف سـازي منـاقـصات؛
مقاله اقتصادى  نـيـاز اسـاسي حـمايـت از سـرمـايـه و كـار ايـرانـي

شركت توزيع نيروي برق اهواز
 زيرمجموعه شركت توانير و  وابسته به وزارت نيرو

ــتاى اجراى پروژه  شـركت توزيع نيروي برق اهـواز در نظر دارد در راس
ــط جنب جاده كمربندى اهواز – انديمشك در  ــار متوس ــبكه فش احداث ش
حوزه عملياتى خود را به پيمانكار واجد شرايط و داراى رتبه 5 نيرو، از طريق 

مناقصه عمومي واگذار نمايد. 
- ميزان سپرده شـركت در مناقصه 12/800/000 ريال مي باشد. كه به 

صورت ضمانت نامه بانكي معتبر و يا وجه نقد به مناقصه گزار تسليم گردد. 
- زمان و محل و نحوه دريافت اسناد: از تاريخ درج آخرين آگهي به مدت 
ــتن فيش واريزي به مبلغ 200/000 ريال به حساب  ــت داش 5 روز با در دس
بانك تجارت شعبه شهيد چمران اهواز به شماره 1028040020 به آدرس  

زير مراجعه نمايند: 
اهواز- كيانپارس، نبش خ 2 شرقي، امور تداركات شركت توزيع برق 

اهواز تلفن: 06113385037

 WWW.AEPDCO.IR پايگاه اينترنتى شركت توزيع برق اهواز
 WWW.TAVANIR.ORG.IR :پايگاه اينترنتي توانير

 www.iets.mporg.ir پايگاه اينترنتي ملي اطلاع رساني مناقصات
آخرين مهلت و محل تحويل و بازگشايي پاكات :  حداكثر تا پايان وقت ادارى 
ــركت تسليم گردد. بازگشايي راس  مورخ 91/02/09 به دبيرخانه مركزي ش

ساعت 14/30 مورخ 91/02/10 مي باشد. 
 

به پيشنهادهاي فاقد سپرده و امضاء، مشروط، مخدوش و پيشنهاداتي كه 
بعد از انقضاء مدت مقرر واصل مي شود، مطلقا ترتيب اثر داده نخواهد شد.  

هزينه آگهي مناقصه به عهده برنده مناقصه است. 
ساير اطلاعات و جزييات در اسناد مناقصه مندرج است.  

امور تداركات  

آگهى مناقصه عمومى
شماره   91/1 نوبت اول دو مرحله اي

شركت توزيع نيروي برق اهواز
 زيرمجموعه شركت توانير و  وابسته به وزارت نيرو

ــعه و  شـركت توزيع نيروي برق اهـواز در نظر دارد اجراى عمليات توس
ــى با كابل خود نگهدار) شبكه برق روستاهاى  ساماندهى (تعويض سيم مس
ــانيه بزرگ و گبير منطقه دو در حوزه عملياتى خود را به پيمانكار واجد  جس

شرايط و داراى رتبه حداقل 5 نيرو، از طريق مناقصه عمومي واگذار نمايد. 
- ميزان سپرده شـركت در مناقصه 24/500/000 ريال مي باشد. كه به 

صورت ضمانت نامه بانكي معتبر و يا وجه نقد به مناقصه گزار تسليم گردد. 
ــخ درج آخرين آگهي به  - زمان و محل و نحـوه دريافت اسـناد: از تاري
ــغ 200/000 ريال به  ــتن فيش واريزي به مبل ــت داش مدت 5 روز با در دس
حساب بانك تجارت شعبه شهيد چمران اهواز به شماره 1028040020 به 

آدرس  زير مراجعه نمايند: 
اهواز- كيانپارس، نبش خ 2 شـرقي، امور تداركات شـركت توزيع 

برق اهواز تلفن: 06113385037

 WWW.AEPDCO.IR پايگاه اينترنتى شركت توزيع برق اهواز
 WWW.TAVANIR.ORG.IR :پايگاه اينترنتي توانير

 www.iets.mporg.ir پايگاه اينترنتي ملي اطلاع رساني مناقصات
آخرين مهلت و محل تحويل و بازگشايي پاكات :  حداكثر تا ساعت 14 مورخ 
91/02/09 به دبيرخانه مركزي شركت تسليم گردد. بازگشايي راس ساعت 

14/30 مورخ 91/02/10 مي باشد. 
 

به پيشنهادهاي فاقد سپرده و امضاء، مشروط، مخدوش و پيشنهاداتي كه 
بعد از انقضاء مدت مقرر واصل مي شود، مطلقا ترتيب اثر داده نخواهد شد.  

هزينه آگهي مناقصه به عهده برنده مناقصه است. 
ساير اطلاعات و جزييات در اسناد مناقصه مندرج است.  

امور تداركات  

آگهى مناقصه عمومى
شماره     91/2 نوبت اول دو مرحله اي

آگهي مناقصه عمومى
شركت مخابرات  استان كردستانيك مرحله اى به شماره 1- 1- 90

شركت مخابرات استان كردستان 

آگهى تجديد مناقصه و 
مزايده عمومى 

نوبت دوم 
سـازمان پاركها و فضاى سبز شـهردارى اسلامشـهر در نظر 
ــاى الغدير و قائم به  ــبت به واگذارى حفاظت فيزيكى پاركه دارد نس
ــركت هاى حفاظتى به مدت 6 ماه از طريق تجديد مناقصه عمومى  ش
ــت نصب تابلوهاى  ــاله 10 عرصه جه و واگذارى به صورت اجاره 5 س
تبليغاتى واقع در سطوح فضاى سبز حاشيه كمربندى الغدير از طريق 

مزايده عمومى اقدام نمايد. 
ــرايط لازم دعوت مى شود همه روزه  ــركت كنندگان واجد ش لذا از ش
ــل اوراق تجديد مناقصه  ــت دريافت و تحوي تا تاريخ 91/02/05 جه
ــازمان به آدرس: اسلامشهر-  عمومى و مزايده عمومى به امور مالى س
ــهرى،  ــاختمان حوزه معاونت خدمات ش ــيرازى، س خيابان صياد ش
ــتر  ــب اطلاعات بيش طبقه اول مراجعه نمايند. همچنين جهت كس
ــماره تلفن: داخلى صفر – 56365689- 021 تماس  مى توانند با ش
ــاعت 14:30  ــنهادات راس س ــايى پيش حاصل نمايند. زمان بازگش
ــنبه مورخ 91/02/09 خواهد بود. ضمنا سازمان در  بعد از ظهر روز ش
رد يا قبول يك يا كليه پيشنهادات مختار مى باشد و هزينه درج آگهى 

و كارشناسى به عهده برنده مى باشد. 
مصطفى محمدى

 مدير عامل سازمان پاركها و فضاى سبز 

آگهي تجديد مناقصه 
نوبت دوم 

ــاهرود  ــهردارى ش ــماره 35409/32- 90/11/27 ش ــه ش پيرو آگهى مناقص
ــا مواد درجه يك  ــوازم بازى پلى اتيلن ب ــبت به خريد مجموعه ل در نظر دارد نس
ــطح شهر  ــى و كفپوش پاركى جهت تجهيز پارك هاى س ــت ورزش مجموعه س
ــى و حقوقى دعوت به  ــخاص حقيق ــد لذا از كليه توليدكنندگان و اش اقدام نماي
عمل مى آيد جهت دريافت اسناد مناقصه به امور قراردادهاى شهردارى مراجعه 
ــاهرود به نشانى ــتر به سايت شهردارى ش ــب اطلاعات بيش و نيز به منظور كس

ــن 64- 2224060 داخلى 106  ــه و يا با تلف  www.shahrood.ir مراجع
ــنهادات تا پايان  ــال پيش امور قراردادها تماس حاصل نمايند. ضمنا مهلت ارس

وقت ادارى روز پنج شنبه مورخ 91/02/07 خواهد بود. 
تاريخ چاپ نوبت اول 91/01/19

تاريخ چاپ نوبت دوم 91/01/26 

محمد جيراني – شهردار شاهرود

آگهى مناقصه 
نوبت دوم 

سازمان اتوبوسرانى شهردارى قزوين در نظر دارد اجراى پروژه كارت بليت 
ــه پيمانكاران واجد  ــه روش B.O.T را از طريق مناقصه عمومى ب الكترونيكى ب
ــدت 10 روز پس از  ــرايط واگذار نمايد. علاقمندان مى توانند حداكثر ظرف م ش
ــرايط نحوه و دريافت اسناد مناقصه به  انتشار آگهى نوبت دوم جهت آگاهى از ش

امور قراردادهاى سازمان مراجعه نمايند. 
ضمناً هزينه آگهى بر عهده برنــده مناقصه بوده و ســازمان در رد يا 

قبول هر يك از پيشنهادات مختار است. 
سپرده شركت در مناقصه مبلغ 500/000/000 ريال مى باشد. 

 www.ghazvin.ir :آدرس سايت
تلفن: 3- 3355551- 0281 

 روابط عمومى سازمان اتوبوسرانى قزوين 

جهت درج آگهى هاى خود با ما تماس بگيريد
8 8 4 7 5 7 9 0

بـه اطـلاع مي رسـاند در آگهـي چـاپ شـده شـركت فولاد 
خوزسـتان مـورخ 1391/1/23 با موضـوع فراخـوان ارزيابي 
شـركتهاي تامين كننده آهن قراضه عبارت نوبت دوم صحيح 

مي باشد كه بدينوسيله تصحيح مي گردد.

تصحيح
شركت فولاد خوزستان
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by the RVA
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ــم از از فعاليت اجتماعى  ــمت مه قراردادها و ضوابطى كه مربوط به اين قس
ــت، اهميت خاصى دهند و به اصلاح روش مناقصات، قراردادها و ضوابط  اس
مربوط، توجه كافى نشان دهند. چنان چه مبانى اوليه اين پيمان ها براساس 
معاملات  اصولى و واقعيات موجود در روند اقتصادى جامعه نباشند، قطعاً از 
ــيار مواجه مى شوند كه  ــكلات  فراوان و پيچيدگى هاى بس همان ابتدا با مش
ــوند و نظام اقتصاد كشور  به تبع آن، حركت هاى اقتصادى كشور كند مى ش

لطمه كلى مى بيند. 
ــند، پيمانكار  ــته باش 2-2- اگر معيارهاى نرخ با واقعيات انطباق نداش
ــرايطى كه در آن قرارداد و به اميدهاى واهى يا  ــت تحت  تأثير ش ممكن اس
براى سر پا نگه داشتن تشكيلات  خود، قيمت هاى غيرواقعى پيشنهاد دهد 
ــا قيمتى بالاتر از نرخ  ــكل مى كند و عملاً كار ب كه طبعاً كارفرما را دچار مش

واقعى، آن هم در مدتى به مراتب طولانى تر، انجام مى شود. 
ــى در طرح هاى بزرگ  ــاز، حت 3-2- نحوه تنظيم قراردادها ساخت وس
ــكار با تصميم  ــاوى كارفرما عليه پيمان ــت كه حل و فصل دع به گونه اى  اس
كارفرما و بدون توافق پيمانكار به اجرا گذاشته مى شود؛ اما دعاوى پيمانكار 
عليه كارفرما معمولاً به آخر كار محول  مى گردد و از پيمانكار انتظار مى رود 
ــى از بعضى ادعاها  ــت بهره دير كرد و معمولا با چشم پوش كه بدون درخواس
ــيوه  ــت كه اين ش در برابر آنچه كارفرما مى خواهد، تمكين كند. بديهى اس
ــت و گاهى بحران هاى  ــيدگى به دعاوى در طرح هاى بزرگ عملى نيس رس
ــتگى پيمانكار  ــت به ورشكس ــى ايجاد مى كند كه ممكن اس مالى  خطرناك

منجر شود. 
3- تأمين ماشين آلات و تجهيزات

ــت، فعلاً بيش تر  ــارج از حوصله اين گزارش اس به عللى كه ذكر آن ها خ
ــين آلات و تجهيزاتى كه در اختيار پيمانكاران ايرانى هستند، كاركرده  ماش
ــه با وضعيت پيمانكاران موفق خارجى، كه در آغاز  و فرسوده اند و در مقايس
هر طرح كليه ماشين آلات و تجهيزات آن را يكجا و نو مى خرند و در آخر كار 
ــند، وضع  پيمانكاران ايرانى از اين  نيز آن ها را به حراج مى گذارند و مى فروش

حيث نگران كننده است. 
ــد با همين  ــال كارفرما باي ــكار در قب ــت كه تعهد پيمان ــيده نيس پوش
ماشين آلات كهنه و فرسوده ى انجام شود كه هيچ اطمينانى به آن ها نيست. 
ــد در موعد مقرر از عهده  ــت كه  پيمانكار بتوان بنابراين نمى توان انتظار داش
ــعه كشور تاحدودى به  اجراى تعهدات خود برآيد. در برنامه اول و دوم  توس
ــد و منابع ارزى از محل طرح در اختيار پيمانكاران قرار  ــأله توجه مى ش مس
ــين آلات مورد نياز خود را به صورت نو  ــمتى از ماش مى گرفت تا بتوانند قس
وارد كنند؛ ولى با كاهش قيمت نفت اين امكان از ميان رفت و پس از متعادل 

شدن قيمت  نفت نيز ديگر به آن توجه اى نشد. 
ــراى خريد  ــغ قراردادهاى بزرگ ب ــى از مبل ــون نيز تخصيص بخش اكن
ــين آلات و تجهيزات لازم تحت نظر كارفرما، مى تواند اين  ــمتى از ماش قس
ــرطى كه اين مبالغ از ميزان  ــى را تا حدودى  حل كند؛ به ش ــكل اساس مش
ــاط بازپرداخت نيز با شرايط پيشرفت  پيش پرداخت مقرر كسر نشوند و اقس
ــند. در اين صورت پيمانكاران خواهند توانست از محل  ــب باش كار، متناس
ــالاى كرايه   ــوده يا هزينه ب ــين آلات فرس حذف هزينه هنگفت تعمير ماش
ــرعت كافى در اجراى طرح، به دليل در اختيار  ــين آلات و هم چنين س ماش
ــور به تدريج صاحب  ــاط را پرداخت كنند و كش داشتن وسايل نو، اين اقس

تعدادى ماشين آلات نسبتا قابل قبول  گردد. 
4- نيروى انسانى

مسايل مرتبط با تأمين نيروى انسانى در طرح هاى بزرگ به حدى آشكار 
است كه فقط فهرست وار به آن ها اشاره مى شود:

1-4- مشكلات قانون كار 
2-4- كمبود يا فقدان مراجع ارزشيابى مهارت كاركنان

3-4-عدم مطابقت نظام آموزش دانشگاهى با نيازهاى ساخت وساز
ــور در ارايه  4-4- كمرنگ بودن نقش نظام آموزش عالى و حرفه اى كش

برنامه هاى  آموزشى توأم با كار در كارگاه هاى ساختمانى
ــلاح ناهنجارى هاى اخلافى و  ــع و امكاناتى براى اص 5-4- فقدان مراج
ــب در نواحى دور افتاده  ــاختمانى كه اغل رفتارى كاركنان  در كارگاه هاى س

واقع شده اند

ــام تعيين  ــدان نظ 6-4- فق
ــا و  ــراى تخصص ه ــتمزد ب دس
ــه اى گوناگون،  مهارت هاى حرف
ــار آن ها در تحليل  به  نحوى كه آث

قيمت ها لحاظ گردد
7-4- عدم دسترسى به افراد 
ــى  ــوش كه ناش ــص و باه متخص
ــته  از فرار مغزها در دو دهه  گذش

است. 
5. بيمه

ــاز و  ــه ساخت وس ــا ك از آنج
ــط با آن  ــات پيمانكار مرتب خدم
ــطوح مختلف با ريسك  توأم  در س
ــه در اين امر  ــت، لذا نقش بيم اس
مهم اقتصادى زياد است، اما هنوز 
ــور نتوانسته در  صنعت بيمه كش
جايگاهى قرار گيرد كه اين نقش 

ــته ضرورى موكول به  ــت حصول اين  خواس ــى را ايفا كند. بديهى اس اساس
ــت كه مقدمتاً بايد در قراردادهاى ساخت وساز به  نحوى مؤثر  عزم دولت اس

نمايان شود. 
6. عدم بررسى طرح ها پس از اتمام آن ها

ــازمانى طرح ها را پس از اتمام بررسى نمى كند تا علت  متأسفانه هيچ س
اين امر را كه زمان و مبلغ اجرا به چند برابر زمان و مبلغ اوليه بالغ گرديده اند، 
ــود كه در طرح هاى بعدى اشكالات مشابهى  روشن سازد تا حداقل سعى ش
ــدن هزينه  مى شوند، برطرف گردند.  كه سبب طولانى شدن زمان و اضافه ش
ــازمان مديريت و برنامه ريزى تشكيل  دهد تا  ــود هيأتى را س پيشنهاد مى ش
ــازمان مذكور نيز  ــازمان ارايه كند و س گزارش خود را در اين زمينه به اين س
اين  گزارش ها را براى استفاده در اختيار مسؤولان مربوط بگذارد و چنان چه 
ــران اجرايى،  ــده، نام مدي ــق اجرا ش ــه صورت موف ــبى  ب طرحى به طور نس
ــده و موجبات تشويق آنان  ــاور و پيمانكاران مربوط اعلام  ش مهندسان مش
ــؤولان  ــت خطاهاى فاحش هر يك از مس ــر طرحى نيز به عل فراهم آيد و اگ
ــده و با قيمت و زمان چند برابر به انجام رسيده يا ناتمام  دچار نابه سامانى ش
مانده، ضمن بيان علت، زمينه مؤاخذه و جريمه مقصر اعم از كارفرما، مشاور 

يا پيمانكار را مهيا سازد. 
7- اجـراى طرح هاى همزمـان در يـك منطقه بـدون توجه به 

ظرفيت در آن  منطقه
ــر گرفتن امكانات  ــاى همزمان در يك منطقه بدون در نظ اجراى طرح ه
ــتمزد  ــيارى را ايجاد مى كند. دس ــكلات بس ــدوده، مش ــود در آن  مح موج
ــد؛ پيمانكاران به  ــدت افزايش مى يابن كاركنان و هزينه خدمات محلى به  ش
ــاير بخش هاى خصوصى  ــاغل در دواير دولتى يا س علت نياز، متخصصان ش
ــالم در جهت بالا بردن  را با قيمت هاى بالاتر جذب مى كنند و يك رقابت ناس
ــود مى آيد كه  ــش هزينه ها در منطقه به وج ــطح توقع متخصصان و افزاي س
ــرايت مى كند و در نتيجه، هزينه  ــاير بخش هاى كشور نيز س اين طبعاً به  س
ــرعت  روند صعودى مى گيرد و شرايط اشتغال نيز از  زندگى مردم بومى به س
ــود، بدين ترتيب در منطقه اى كه طرح هاى فراوانى اجرا  تعادل خارج مى ش
ــد؛ در صورتى كه  ــتغال افراد محلى به صددرصد مى رس مى شوند، ميزان اش
ــكل بيكارى همچنان به قوت خود باقى  مى ماند.  ــاير مناطق كشور مش در س
چنان چه سازمان هاى دولتى طبق برنامه هاى خود ناگريز از اجراى همزمان 
ــود كه يك سازمان  ــند، پيشنهاد مى ش طرح هاى  بزرگ در يك منطقه باش
مسؤول و مقتدر در محل مستقر شود و هزينه ها و دستمزدها را تحت كنترل 

درآورد
ج- مسايل ويژه طرح هاى شركت هاى تابعه وزارت نفت

ــاق طرح هايى را  ــركت جهانپارس اكثر قريب به اتف با توجه به اين كه ش
ــت و هم چنين طرح هايى را كه هم اكنون  كه قبلاً به بهره بردارى  رسانده اس
ــتند،  ــيمى هس ــت اجرا دارد، مربوط به طرح هاى  نفت، گاز و پتروش در دس
بى مناسبت نمى داند كه در مورد نحوه ارجاع اين طرح ها و مشكلات موجود 

در آن ها به مسايل زير بپردازد. 
ــتر طرح هاى صنايع نفت، گاز، و پتروشيمى به  در دو سه سال اخير بيش
ــرا درآمده اند كه موجب  ــرمايه گذارى فاينانس و بيع متقابل به اج روش  س
ــمگير گرديده اند و از اين بابت  ــتغال چش فعاليت هاى پيمانكارى و ايجاد اش
ــگزار مديريت عالى وزارت نفت  و شركت هاى زيرمجموعه آن بود  بايد سپاس
ــرمايه گذاران  خارجى را جلب كنند و  كه توانسته اند با مديريت مؤثر، نظر س

اين صنايع را به رونق كم سابقه اى برسانند. 
ــركت هاى تابعه وزارت نفت براى اجراى طرح هاى خود،  ــته، ش در گذش
ابتدا مهندسى و طراحى را به طور كامل انجام مى دادند؛ زمين مورد نظر طرح 
ــتملاك مى كردند و مطالعات ژئوتكنيك را انجام و هم چنين كالاهاى  را اس
ــن پيمانكاران به  ــپس  اجراى آن را بي طرح را خريدارى و انبار مى كردند. س
ــده به علت  ضرورت دستيابى  مناقصه مى گذاشتند؛ ولى در طرح هاى ياد ش
 (E) به توليد سريع كه بايد پاسخگوى سرمايه گذران باشد، معمولاً مهندسى
ــان به پيمانكار يا  ــاور مى دهند و اجرا را، همزم و خريد كالا (P) را به يك مش
ــن طرح ها زمان  ــيومى از پيمانكاران واگذار مى كردند و در كليه اي كنسرس

بسيار فشرده اى را براى تكميل و راه اندازى پيش بينى مى كردند. 
ــده كه پيمانكار در زمان پيش بينى  ــفانه اتخاذ اين روش باعث ش متأس
ــه هاى اجرايى و كالاهاى طرح دسترسى نيابد و تأخير فراوان در  شده به  نقش
ــاختمان و نصب  اجراى طرح پيش آيد كه  ضرر اصلى آن متوجه پيمانكار س
ــمتى از كالاى  ــود. هم چنين كارفرما موظف است  طبق مقررات، قس مى ش
ــابقه و تجربه  ــازد كه معمولاً اين سازندگان از س طرح را در داخل كشور بس
ــتند. ضمن اين كه به علت   ــفارش ها برخوردار نيس كافى در اجراى دقيق س
گسترش بى سابقه طرح هاى ياد شده و تعداد اندك اين سازندگان، كار ارجاع 
ــت. وقتى هم كه پس از تأخير  ــده به آن ها اغلب بيش از ظرفيت تشان اس ش
ــرات قابل توجه دارد كه  ــد، نياز به تغيي فراوان كالاى آن ها به كارگاه  مى رس
وقت بسيارى را از پيمانكار اجرايى را به خود اختصاص مى دهد و فعاليت هاى 

بعدى را كه بايد روى آن ها انجام پذيرد، دچار تأخير مى كند. 
ــوند،  اين گونه طرح ها كه به علت نياز فورى بايد در حداقل زمان انجام ش
در دنيا به مسير پرشتاب  (Fast Track)   معروفند كه با تمهيدات خاصى، 
ــود و به 3 روش زير  طراحى، خريد و اجرا در آن ها تقريبا همزمان انجام مى ش

قابل اجرا هستند:
ــيومى از يك  ــركت پيمانكار با كنسرس ــا كل كار را به يك ش 1- كارفرم
پيمانكار و مشاور واگذار مى كند و خود فقط نظارت عالى را به عهده مى گيرد. 
چون يك سازمان  مسؤوليت كل كار را به عهده دارد و خوداقدام به استخدام 
ــاور، طراح و پيمانكاران  مختلف مى كند، قادر خواهد بود كه با تمهيدات  مش
لازم عدم هماهنگى احتمالى بين بخش هاى  مختلف، مانند مهندسى، خريد 

كالا و اجرا را به حداقل برساند. 
 E را به يك گروه پيمانكارى و مهندسى (E,C) 2- كارفرما اجرا و خريد را

و نظارت  بر خريد را به مهندسى مشاور واگذار مى كند. 

ــى و خريد  ــا طراح 3- كارفرم
ــه و اجرا  ــه يك مجموع (E,P) را ب
ــركت يا  ــه به يك  ش (C) را جداگان
ــركت ها واگذار  كنسرسيومى از ش

مى كند. 
ــوق،  ــدام از 3 روش ف در هرك
ــوى،  ــد، ق ــازمان كارآم ــك س ي
ــؤول  كه  ــرف و مس ــتقل، بى ط مس
 Managing) ــكار مديريت پيمان
ــد به  ــت، باي Contractor)  اس
ــؤوليت  ــى از كارفرما مس نمايندگ
ــه عهده بگيرد.  كل اجراى طرح را ب
ــازمان، يكى از اركان  حضور اين س
اصلى  اجراى طرح است و با توجه به 
اين كه اين سازمان كليه اختيارات 
ــده دارد، قادر  ــه عه ــى را ب مديريت
ــه در دوران اجراى  ــود ك خواهد ب
ــت، طرح را به نحوى  اداره كند نابه سامانى هاى  كار كه اغلب بسيار كوتاه اس
ــد و حقوق كليه  ــه حداقل برس ــد و اجرا ب ــى از همزمانى طراحى، خري ناش
دست اندركاران طرح حفظ شود؛ مثلاً اگر خسارتى در اثر كمبود كالا يا نقشه  
به پيمانكار وارد شود، آن را جبران كند يا وقتى به همين دلايل، انجام حجم 
ــته مى شود، عملى بودن آن را  عظيمى از كار در زمان كوتاه از پيمانكار خواس

تشخيص دهد و زمينه پرداخت  هزينه اضافى را مهينا كند. 
ــريع طرح ها،  با توجه به اين كه روش هاى مختلف مديريت براى انجام س
ــده و بهترين آن ها مورد استفاده  در بسيارى از كشورهاى پيشرفته تجربه ش
قرار گرفته است، اجراى  طرح هاى (Fast Track) به غير از اتخاذ يكى از 3 

روش فوق، موفقيت آميز نخواهد بود. 
ــيار مهم در اين روش ها تأمين نقدينگى (Cash Flow) براى  نكته بس
ــت؛ زيرا با توجه به حجم وسيع عمليات اجرايى  انجام كار توسط پيمانكار اس
ــن مالى صرفاً  ــام گيرند، چنان چه تأمي ــيار كوتاهى  انج كه بايد در زمان بس
ــد، به علت طولانى شدن  موكول به پرداخت صورت وضعيت هاى موقت  باش
ترتيبات رسيدگى و پرداخت صورت وضعيت ها و عدم موازنه  درآمد و هزينه 
ــرعت عمليات   در مقاطعى از كار، كارگاه دچار كمبود نقدينگى مى گردد و س
ــود. براى اجتناب از اين امر ضرورى است روشى اتخاذ  اجرايى نيز كند مى ش
ــن منظور لازم  ــول تزريق كرد. براى اي ــوان به كارگاه پ گردد تا بى درنگ بت
ــاب، كمبود  ــت كه تأمين كننده مالى  (Financier)  يا بانك طرف حس اس
نقدينگى هاى مقطعى كارگاه را جبران كند. بديهى است چنان چه پيمانكار 
ــه  كارگاه دچار  ــيدن كالا ب ــه هاى اجرايى و رس به علت ناهمزمانى ابلاغ نقش
ــيدگى و  ــب همان روش، تا رس ــرورت دارد كه در قال ــود، ض بحران مالى ش

گشايش وضع مالى، تأمين كننده يا بانك نقدينگى مورد نياز را تأمين كند. 
در اغلب طرح هاى واگذار شده شركت هاى تابعه وزارت نفت، اين روش ها 
اعمال  نگرديده و در نتيجه، اجراى اين طرح ها دچار تأخير فراوانى شده است. 
اين امر علاوه بر آن كه باعث ضرر به منافع ملى مى شود، وضعيت پيمانكاران 
ــفانه تاكنون اقدام مؤثرى در  ــامانى هاى فراوان  مى كند. متأس را دچار نابه س

جهت رفع اين مسايل و مشكلات به عمل نيامده و نمى آيد. 
ــى از عوامل فوق كم تر است. اگرچه در  در بعضى از طرح ها اشكالات ناش
ــرا تأخير وجود دارد، ولى به  آن ها نيز به  خاطر همزمانى طراحى، خريد و اج
دليل اين كه مديران با تجربه اى به نمايندگى از كارفرما اداره طرح را به عهده 
دارند، سعى مى كنند به نحوى، نظير بالا بردن حجم عمليات و غيره خسارات 
ــانند تا كمبود نقدينگى كه در اثر نرسيدن  وارده به پيمانكار را به حداقل برس

به موقع نقشه و كالا روى مى دهد، موجب ركود كار نشود. 
ــت كه در برخى از طرح هاى ياد شده به علت دلارى  شايان توجه اين اس
بودن بودجه  طرح، پرداخت تعديل در نظر گرفته نشده و هيچ گونه نرخ تسعير 
يا برابرى دلار با يورو پيش بينى نگرديده است. ضمن اين كه پيش بينى نشده 
چنان چه پيمانكار به دليل تأخير در دريافت نقشه و كالا دچار خسارت شود، 

اين خسارت از چه محلى بايد تأمين گردد. 

ــده به  ــارات وارد ش ــل ندارند كه خس ــه تماي ــه هيچ وج ــان ب كارفرماي
ــت، پرداخت  ــه و كالا ايجاد گرديده اس پيمانكاران را كه به علل  كمبود نقش
كنند؛ زيرا در اين زمينه، خود نيز مورد سؤال قرار مى گيرند. در واقع سازمانى 
ــيدگى كند، خودش  هم در آن ذى نفع است،  كه قرار است به اين مسايل رس

كه نتيجه آن روشن است. 
گاه برخلاف برنامه اجرايى، پس از مدتى تأخير، كالاى فراوانى به كارگاه 
وارد مى شود. در اين مقطع كارفرما، پيمانكار را مجبور مى كند تا براى مدت 
ــرد؛ براى مثال در يك  ــى كارگر متخصص به كار گي زمان كوتاه تعداد فراوان
طرح پالايشگاهى كه اين شركت  در دست اجرا دارد، بخش عمده اى از لوله ها 
ــود، در نيمه دوم  ــه آن در تعهد كارفرما ب و اتصالات مربوطه به طرح كه تهي
آبان 1381 (اواخر زمان تمديد شده قرارداد) به كارگاه  رسيد و به علت اصرار 
ــرف هزينه  هنگفتى  ــد تا مدت 10 روز با ص ــركت مجبور ش كارفرما، اين ش
ــكاران طرح را از 45 نفر به 100 نفر برساند و در مدت بيست روز  تعداد جوش
ــكارى انجام دهد. براى تأمين 55 نفر جوشكار  روزانه 2000 اينچ قطر جوش
درجه يك كه  مى بايست قبلاً مورد آزمون قرار مى گرفتند، 140 نفر جوشكار 
ــان گواهى  ــه 55 نفر از ميان آن ــدند ك ــريعا به كارگاه  اعزام ش درجه يك س
ــراى كار در يك دوره  ــت كه اين  افراد ب صلاحيت دريافت كردند. بديهى اس
كوتاه دستمزدهاى گزافى مطالبه مى كردند و شركت هم  مجبور به پرداخت 
ــده، اين كالا به   ــق برنامه زمان بندى توافق ش ــود. در صورتى كه اگر طب آن ب
كارگاه مى رسيد، چنين هزينه سنگينى به پيمانكار تحميل نمى شد. شايان 
ــت كه وقتى  گروه هاى كارگر متخصص به طور ناگهانى و پيش بينى  ذكر اس
ــايل رفاهى و رفت و آمد آنان نيز بايد در  نشده به كارگاه وارد مى گردند،  وس
ــرى  مانند هزينه هاى استخدام  ــود و هزينه هاى سنگين بالا س نظر گرفته ش
ــان دفتر فنى و كنترل كيفيت بر اجراى كار و غيره نيز  كوتاه مدت كارشناس
ــابه، كارفرمايان پرداخت  ــورد و موارد مش مزيد بر علت مى گردند. در اين م

هيچ هزينه  اضافى به پيمانكار را تقبل نمى كنند. 
ــوند كه هزينه پيمانكار ساختمان و نصب  ــده موجب مى ش عوامل ياد ش
ــود  به ميزان زيادى  از درآمد او كم  كند و عامل كمبود نقدينگى باعث مى ش
ــب انجام دهد و اين  ــد كارهاى  اجرايى را با توان مالى مناس كه پيمانكار نتوان
ــوارى به صورت زنجيره اى توان پيمانكار را تقليل مى دهد و غير از عقب  دش

ماندن بيش تر از برنامه، موجب ضرر و زيان هنگفت پيمانكار مى گردد. 
ــى  خلاصه، از پيمانكاران اجرايى انتظار مى رود كه كليه تأخيرهاى ناش
ــى، تأخير در ورود كالا به  ــامانى هاى طراحى و مهندس از ناهمزمانى و نابه س
ــى جبران كند.  ــل را در زمان كوتاه ــاخت  داخ كارگاه و تعميرات قطعات س
ــود آوردن وضعيت وخيمى براى  تأخير زياد در اتمام طرح ها، علاوه بر به وج
پيمانكاران ساختمان و نصب، باعث مى شود كه وزارت نفت  بهره بيش ترى را 
به سرمايه گذاران پرداخت كند. هم چنين تأخير در ورود محصولات نفتى  به 
بازار جهانى، رقابت براى فروش آن ها را نيز مشكل خواهد كرد و در كل زيان 

بسيار زيادى را براى منافع ملى به دنبال خواهد داشت. 
ــع يك راه حل  ــه در اين مقط ــد چنان چ ــه مواردى كه بيان ش با توجه ب
ــامان فعلى پيمانكاران در نظر گرفته نشود،  ــى در مورد وضعيت نابه س اساس
ــه دار مى گردد، قطعاً تعداد زيادى  غير از اين كه حيثيت اين شركت ها خدش
ــد و از پهنه سازندگى كشور كنار  از اين پيمانكاران نيز ورشكست خواهند ش

خواهند رفت. 
ــت باشد،  ــاس مناقصات نادرس در خاتمه بايد گفت تا زمانى كه پايه و اس
ــترده و برآورد دقيق  ــى به اطلاعات نرم افزارى گس على رغم امكان  دسترس
مبالغ مناقصات، هنوز هم  كارفرمايان و پيمانكاران هركدام براى منافع خود 
به چانه زنى متوسل خواهند شد كه اين  راه به جايى نخواهد برد؛ مگر اين كه 
تغير روش دهيم و در برآورد مناقصات و امضاى قراردادها صداقت و واقعيت 
را ملاك عمل قرار دهيم و مطمئن باشيم كه براى كارفرمايان  و پيمانكاران، 
تنها راه موفقيت در طرح ها انعقاد يك قرارداد صحيح و سالم است كه حاوى  

حفظ منافع منطقى طرفين باشد. 
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شركت مخابرات استان كردستان در نظر دارد تجهيزات مشروحه ذيل را در دو بند برابر مشخصات فنى از طريق مناقصه عمومى يك مرحله اى از شركت هاى داخلى واجد شرايط و ذيصلاح 
خريدارى نمايد. تجهيزات بند 1- شش دستگاه انواع سرور – يك دستگاه روتر CISCO – يك دستگاه فايروال- پنجاه عدد token parskey – تجهيزات بند 2- چهل و نه دستگاه رايانه 

ــليم رسيد بانكى به مبلغ  ــركت مخابرات امور ادارى مراجعه، و با تس ــنندج، خيابان جام جم ساختمان ستادى ش ــركت در مناقصه، مى توانند به آدرس: استان كردستان- شهر س متقاضيان ش
ــتان، اسناد مناقصه را دريافت نموده، و با توجه به  50/000 ريال واريزى به حساب شماره 0106112936000 سيبا نزد بانك ملى شعبه مركزى سنندج در وجه شركت مخابرات استان كردس

مفاد آن پيشنهاد قيمت خود را تنظيم و ارائه نمايند. 
1- آدرس محل تحويل پاكتها: سنندج- خيابان جام جم، ساختمان مركزى شركت مخابرات استان كردستان، واحد دبيرخانه 

2- سپرده شركت در مناقصه: تجهيزات بند 1- 48/000/000 و تجهيزات بند 2 – 20/000/000
3- تاريخ فروش اسناد: از تاريخ 91/01/26 لغايت 91/02/05

4- آخرين تاريخ ارسال پاكتهاى پيشنهادى: حداكثر تا پايان وقت ادارى 91/02/17
5- تاريخ بازگشايى پاكتهاى الف و ب و ج: تاريخ 91/02/18

ضمناً اسناد مناقصه در وب سايت هاى اينترنتى WWW.TC-KURD.IR و WWW.TCI.IR مى باشد 
در صورت تهيه اسناد از طريق وب سايت مذكور، ارائه فيش واريز هزينه فروش اسناد الزامى و بايستى به ضميمه اسناد مناقصه ارائه گردد. مضافاً متقاضيان واجد شرايط 

مى توانند جهت كسب اطلاعات بيشتر با شماره تلفن هاى 6612315 با كد 0871 تماس حاصل نمايند. 

در دو سه سال اخير 
بيشتر طرح هاى صنايع نفت، 

گاز، و پتروشيمى به روش  
سرمايه گذارى فاينانس و بيع 
متقابل به اجرا درآمده اند كه 

موجب فعاليت هاى پيمانكارى 
و ايجاد اشتغال چشمگير 

گرديده اند و از اين بابت بايد 
سپاسگزار مديريت عالى 
وزارت نفت  و شركت هاى 

زيرمجموعه آن بود
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شركت  ملى صنايع پتروشيمى
شركت پتروشيمى بيستون

( سهامى عام)

آگهي مناقصه
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شركت پتروشيمي بيستون در نظر دارد    از طريق برگزاري 
مناقصه عمومي نسبت به خريد يك دستگاه

 REFINERY   GAS   ANALYZER  (R.G.A)
و حمل و تحويل در مجتمع پتروشيمي بيستون كرمانشاه 

اقدام نمايد. 
متقاضيــان محتــرم مي تواننــد جهت كســب اطلاعات بيشــتر به 
 www.bispc.net و http://iets.mporg.ir آدرس هاي اينترنتي

مراجعه نمايند. 

شماره مجوز: 10155
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مدير  آگهى ها:  مريم عسگري - مدير هنرى:  آرش روشنگر

 ترك تشريفات مناقصه چيست و چرا اجرا مى شود ؟
محسن رجايى – كارشناس مناقصات 

ــبات عمومى، خريد كالا و خدمات براى دولت فقط از طريق برگزارى مناقصه امكانپذير است. مناقصات هم  ــتناد قانون محاس به اس
ــه يا عدم الزام به  ــريفات مناقص ــات بايد اول از طريق برگزاري مناقصات بعد ترك تش ــدود و اصولاً خريد كالا يا خدم يا عمومى اند يا مح
ــيم اين اختيار در قانون داده شده كه بتوان از  برگزارى مناقصه صورت پذيرد. در شرايطى كه ما قادر به برگزارى مناقصات عمومى نباش
ــواردى كه انجام مناقصه  ــق ماده  «27» قانون برگزاري مناقصات در م ــريفات مناقصه كالا يا خدمات را تهيه كنيم. مطاب طريق ترك تش
ــؤول در ماده«28» اين قانون ميسر  ــخيص يك هيأت 3 نفره مركب از مقامات مس ــاس گزارش توجيه دستگاه مناقصه گزار، به تش بر اس
ــريفات مناقصه نام دارد. متأسفانه بسيارى از دستگاه هاى اجرايى به جاى  نباشد مى توان معامله را به طريق ديگرى انجام داد كه ترك تش
ــتفاده مى كنند و تصورشان بر اين است كه با ترك تشريفات زودتر به نتيجه  اينكه مناقصه عمومى برگزار كنند ابتدا از ترك تشريفات اس
ــيارى از موارد نبايد سراغ ترك  ــده كه در بس ــوى معاونت برنامه ريزى و نظارت راهبردى صادره ش ــتورالعمل هايى از س مى رسند. دس
ــت از اينگونه موارد مثلاً اينكه كه بودجه ما دير ابلاغ شده يا فرصت  ــريفات را ذكر كرده اس تشريفات رفته و موارد عدم پذيرش ترك تش
ــراغ ترك تشريفات رفت. در موارد فورس  زمانى كمي داريم پس سراغ ترك تشريفات مى رويم كه تصريح شده كه در اين موارد نبايد س
ــخيص هيأت 3 نفره ادله محكمى داشته باشد مى توان از ترك تشريفات استفاده كرد  ماژور وقتي ضرورت ايجاد كند و دستگاه هم به تش

كه سريع تر به مقصود رسيد و كالا و خدماتى را در اختيار گرفت كه به دولت ضرر و زيانى وارد نشود.
على قره داغلى- كارشناسان حقوقى و روزنامه نگار 

ــامل معاملات كوچك، معاملات  ــى؛ 3 نوع معامله وجود دارد كه ش ــات به عنوان كليد اصلى معاملات دولت در قانون برگزارى مناقص
متوسط و معاملات بزرگ است. يكى از روش هاى برگزارى معاملات بزرگ همان مناقصه است كه مناقصه را طريق يك فرآيندى برگزار 
ــت پس عملاً براى برگزارى مناقصات عمده يا بزرگ  ــوم عدم الزام به برگزارى مناقصات اس كنيم، دوم ترك تشريفات مناقصه است و س
ــت. يعني ترك تشريفات هم يكى از روش هاى  ــريفات و عدم الزام به برگزارى مناقصه اس 3 راه پيش رو داريم، اين 3 راه مناقصه، ترك تش

انجام معامله مى باشد كه در اصل انجام معامله بدون گذراندن فرآيند مناقصه مى باشد.
ــريفات را كنار مى گذاريم يعنى بدون اينكه بخواهيم فرآيند را برگزار كنيم به معامله و در نهايت به   ترك تشريفات مناقصه يعنى تش
انعقاد قرارداد برسيم. ترك تشريفات در قانون به عنوان يك استثنا آمده همانطور كه رجايى فرمودند، اما متأسفانه خيلى از دستگاه ها آن 
ــت (يعنى معاملاتى كه در حال  را به عنوان يك اصل اجرا مى كنند، در صورتى كه اصل بر برگزارى مناقصه عمومى در معاملات بزرگ اس
حاضر از 55 ميليون تومان بيشتر مى باشد)، كه از آن مى توان به عنوان يك نقطه ضعف ياد كرد و مواردى كه از سوى دستگاه هاى اجرايى 
در مسير خطايى افتاده است كه جاى سؤال دارد. انجام معامله از طريق ترك تشريفات مستلزم تشكيل هيأتى است براى توجيه اين كه 
ــت و همينطور در معاملات بالاى 200 برابر معاملات كوچك يعني حدود يك ميليارد و  ــده اس چرا مناقصه به صورت عمومى برگزار نش
ــابق يا معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردى رياست جمهورى به نام كميسيون  100 ميليون بايد در هيأتى در خود سازمان مديريت س

ــيار بزرگ مورد تأييد قرار گيرد يعنى ترك تشريفات به اين راحتى  ترك تشريفات معاملات بس
ــتگاه ها به اين روش عادت كرده اند، بى مهابا معاملات  ــت. اما به هر حال با توجه به اينكه دس نيس
ــتلزم  ــان انجام داده و بالاى 200 برابر را هم از طريق معاونت، كه اين مس زير 200 برابر را خودش

نظارت بيشترى است.
حميد سادات – كارشناس حقوقى و وكيل پايه يك 

فلسفه ترك تشريفات در مواقعى است كه دستگاه با اجراى مناقصه نظرش تأمين نمى شود و 
داراى شرايطى است كه به دليل ضيق وقت يا مسايل ديگر كه برگزارى مناقصه عمومى به صرفه و 
صلاحش نيست كه البته در بند«يك» ماده«27» قانون برگزارى مناقصات هم به آن اشاره شده 
ــود كه نشان دهد ترك  ــريفات انجام مي شود حتماً بايد گزارشى تهيه ش در مواقعى كه ترك تش
تشريفات به صرفه و صلاح آن دستگاه است ولى متأسفانه اخبار و شنيده ها حاكى از آن است كه 
ــريفات انجام مى گيرد خيلى مواقع صرفه و صلاح دستگاه رعايت نشده و  در مواردى كه ترك تش
ــود لذا بايد به صرفه و صلاح دقت كرده و سعى بر  ــدى مى ش بعضاً همين موضوع باعث بروز مفاس
اين باشد كه اين معيارى كه قانون داده رعايت شود، ترك تشريفات در جاى خود مي تواند بسيار 

مفيد باشد و  بسيارى از مشكلات را رفع كند. 

آيا اعمال سليقه در برگزارى مناقصات امكان پذير است؟
على قره داغلى– كارشناس حقوقى و روزنامه نگار 

ــكايات قانون برگزارى  ــيدگى به ش ــكايت در هيأت رس ــه، چون طبق مواد قانون يكى از موارد غيرقابل ش به صورت اكمل و كامل بل
ــت مى تواند اعمال سليقه هاى زيادى در آن  ــت. معيارهاى ارزيابى كيفى چون قابل شكايت نيس مناقصات معيارهاى ارزيابى كيفى اس
ــه اى ايجاد شده و حتى  ــد، اما راهكار اين است كه اتاق شيش ــليقه اى خواهد ش ــلايق اعمال شود آن مناقصه س صورت پذيرد و وقتى س
معيارهاى ارزيابى كيفى نيز دوباره بازبينى شود و شركت ها معيارهاى خود را به عموم ارايه دهند تا بهترين معيارها از بين آن ها انتخاب 
ــنه» بهترين معيار انتخاب شود تا از هرگونه اعمال سليقه در  شود و با استناد به آيه قرآن كه مي فرمايد:«يستمعون القول و يتبعون احس

برگزارى مناقصات جلوگيرى شود.
محسن رجايى– كارشناس مناقصات

قطعاً هم اكنون اعمال سليقه در برگزارى مناقصات در حال انجام است و دليل اين اعمال سليقه به طور مختصر مى تواند شامل 4 علت 
باشد:

1– عدم آشنايى با قوانين و مقررات توسط مناقصه گران و مناقصه گزاران
ــت برنامه ريزى نظر  ــتگاه هاى نظارتى (امكان دارد معاونت حقوقى يك نظرى دهد و معاون ــط دس 2 – اظهار نظرهاى متفاوت توس
ديگرى داشته باشد و سازمان بازرسى نيز به همين ترتيب و اين سردرگمى دستگاه هاى مناقصه گزار براى اجراى قانون را پيش مي آورد).

3 – عدم شفافيت در قانون و آيين نامه هاى آن (متأسفانه قانون برگزارى مناقصات و آيين نامه هاى آن در برخى از موارد شفاف نبوده 
و به همين علت اظهارنظرهاى حقوقى و فنى متفاوتى توسط افراد در اين خصوص ارايه مي شود.)

4– در نظر گرفتن منافع اشخاص حقيقى و حقوقى (يعنى در برخى دستگاه ها به نوعى مراحل مناقصه را مى چينند كه فرد مورد نظر 
برنده مناقصه شود.)

نادر همايونى– كارشناس حقوقى و حقوق جزا
ــليقه را از جهت منفى در نظر  ــه اين اعمال س ــليقه وجود دارد اما نبايد هميش ــى و در بحث مناقصات امكان اعمال س در بحث ارزياب
ــت كه در محيط هاى خانوادگى و اجتماعى متفاوت تربيت و رشد پيدا مى كند و مسلماً هر فردى داراى  بگيريم چون انسان موجودى اس
ــنادى را براي ارزيابى كيفى يا  ــت؛ اگر بر سر يك ميز بخواهيم اس ــد كه با افراد ديگر متفاوت اس اخلاق و خصوصيات خاص خود مى باش
فنى– بازرگانى مورد بررسي قرار دهيم، مسلماً بسته به خصوصيات روحى، در صورتى كه فرد سختگير باشد ممكن است امتياز كمترى 
ــيند با توجه به روحيات خود  ــد، سهل امتياز مي دهد.  پس هر كسى كه پشت ميز مى نش بدهد اما در صورتى كه فرد غيرسختگيرى باش
ــرد اما بحثى كه وجود  ــه نمى توان از ديد منفى نگاه ك ــليقه هميش ــبت به افراد ديگر دارد يعنى به اين اعمال س امتيازدهى متفاوتى نس
ــت و در واقع ايجاد نوعى وحدت رويه در اين فرآيندها، يعنى بايد  ــازى و نظارت مردم و رسانه ها اس دارد اينست كه بهترين كار؛ شفاف س
ــى كه در امتيازدهى خودم دارم، آيا در تمام مناقصات همين روش را داشته ام يا نه؟  مثلاً در يك مناقصه  بررسى شود اگر من نوعى، روش
ــخت گير عمل كرده و در مناقصاتى ديگر به راحتى امتياز داده ام، يعنى در واقع هيچ وحدت رويه  واحدى در تمامى مناقصات و  ــيار س بس
ــركت ها و اشخاص مختلف و يا مناقصات مختلف  ــؤالى پيش مى آيد: كه اين فرد چگونه است كه در مورد ش ارزيابى ها نداشته ام؛ اينجا س

رويه اى مختلفى را اعمال مى كند؟ به هر حال امكان اعمال سليقه وجود دارد.
حميد سادات – كارشناس حقوقى و وكيل پايه يك

به نظر بنده در اينجا دو موضوع براى بررسى و تقويت وجود دارد:
ــاهده  ــفانه مش ــت، چه در اين موضوع و چه در موضوعات ديگر. زيرا متأس ــاى فنى و حقوقى اين موارد اس يكى تعليم صحيح پايه ه
ــناس هاى نهادهاى نظارتى نيز بعضاً در اين زمينه زياد صاحب نظر نيستند؛  ــته و كارش مى شود خود افراد ذى حق، شناخت كافى نداش
ــود رويه ها متفاوت ايجاد شود.  مديران نيز چنين مشكلى دارند و به نظر من  به دليل مشغله هاى مختلفى كه دارند و اين خود باعث مى ش
ــد ثانياً بايد فرآيندى جهت هم فكرى بين مديران تعريف شود، كه  ــرده و مداوم ضمن خدمت وجود داشته باش اولاً بايد آموزش هاى فش
ــايل مختلف با يكديگر تبادل نظر كنند و رويه هاى دستگاه را با هم مطابقت دهند  مديران دستگاه هاى مختلف جمع شوند و در مورد مس
ــت. ايجاد وحدت رويه و استاندارد باعث مى شود  و آن چه كه جهان پيشرفته در حال انجام آن است استانداردسازى در همه زمينه ها اس
كه از اعمال سلايق مختلف جلوگيرى شود، لازم به ذكر است در قانون و آيين نامه هاى ما كلماتى به كار رفته كه افراد مختلف برداشت ها 

و تفسيرهاى مختلفى از آن دارند كه همه اينها ناشى از ضعف قانون نويسى مى باشد.

حميد سادات نادر همايونىمحسن رجايىعلى قره داغلى

عملاً براى 
برگزارى مناقصات عمده

 يا بزرگ 3 راه پيش رو داريم، 
اين 3 راه مناقصه، ترك 

تشريفات و عدم الزام به 
برگزارى مناقصه است. يعني 

ترك تشريفات هم يكى 
از روش هاى انجام معامله 
مى باشد كه در اصل انجام 

معامله بدون گذراندن فرآيند 
مناقصه مى باشد

كارگـروه
كارگروه علمى بررسى قوانين و مقررات برگزارى مناقصات (4)

مناقصات دولتى هم از ديدگاه ارزش 
ــم از ديدگاه  ــادى و ه ــت اقتص و اهمي
تأثيرى كه در جابه جايى منابع عمومى 
ــت بالايى در  ــاد دارند، از اهمي در اقتص
ــور برخوردارند.  ــك كش ــى ي نظام مال
ــالانه حدود  ــاى موجود، س طبق آماره
ــام  ــق نظ ــارد دلار از طري 1000 ميلي
ــاد جهانى  ــى در اقتص ــات  دولت مناقص
ــا حدود 10  ــود و دولت ه جابه جا مى ش
ــص  ملى  ــد از توليد ناخال ــا 15 درص ت
ــرف تحصيل كالا  ــود را ص (GNP) خ
يا خدمت از طريق مناقصه مى كنند. بر 
پايه استانداردهاى جهانى، حجم مالى 
ــالانه حدود 10  ــات در ايران، س مناقص

ميليارد دلار برآورد مى شود. 
از طرف ديگر، امكان بروز هر شكلى 
ــاد در فرآيند برگزارى مناقصات  از فس
ــاى  ــور ناهمگونى ه ــع آن  ظه ــه تب و ب
ــورهاى مختلف و حتى  اجتماعى، كش

ــزارى مناقصه و  ــته تا اصلاح فرآيند برگ نهادهاى بين المللى را بر آن  داش
ــد. الگوى نمونه  ــفاف كردن آن را يكى از اولويت هاى دولت ها قرار دهن ش
آنسيترال (Uncitral) سازمان تملل و مقررات ارجاع كار فدرال  آمريكا، 
ــت كه در سطح بين المللى و ملى صورت گرفته  «فار» از جمله اقداماتى اس

است. 
ــات دولتى، فرصت هاى جديدى  اگرچه مقررات جديد در مورد مناقص
ــختى نيز پيش رو  ــاد مى كند، چالش هاى س ــن  مناقصه ايج را براى طرفي
مى گذارد كه در تعديل شيوه هاى  سنتى و جايگزينى سازوكار نوين نهفته 
است. براى مناقصه گزاران، عمل به اين مقررات  بدين معناست كه در اجرا 
بايد از عادت ديرينه پرهيز كنند و به عنوان خريداران عمده علاوه بر ايفاى 
ــفافيت نظام، براى اجراى مواردى نيز تعهد سياسى  مسؤوليت در جهت ش
بر عهده  بگيرند. براى مناقصه گران نيز بدان معناست كه بايد بيش از پيش 

در معرض رقابت با رقباى  جديد داخلى و خارجى قرار گيرند. 
ــمرده اند، عبارتند از: مقرون  ويژگى هايى كه براى چنين مقرراتى برش
ــفافيت، عدم تبعيض، پاسخگويى، حمايت از  به صرفه بودن، كارآمدى، ش
صنايع داخلى و اشتغال، توسعه  ملى، برابرى اجتماعى و امنيت ملى. در اين 
ميان، صرفه جويى اقتصادى، «قيمت متناسب» كالا و خدمت ارايه شده را 
ــت  كه به  ــازوكارى اس مد نظر قرار مى دهد و كارآمدى به دنبال تثبيت س
صورت مرتب با حداقل ديوانسالارى كار مى كند و در عين حال پاسخگوى 
ــفافيت به  ــد. اصل ش نيازهاى  كاربران نهايى كالاها و خدمات نيز مى باش
ــان دولتى جهت تحقيق  ــرايط و ابزار لازم براى حسابرس دنبال تدارك ش
ــقم مجموعه فعاليت هايى  است كه در فرآيند برگزارى  در مورد صحت و س
مناقصات شكل مى گيرد و اصل پاسخگويى مناقصات بر تعهد مناقصه گذار 

براى رعايت الزامات حقوقى قانون مناقصات پافشارى مى كند. 
اگرچه براساس اين مقررات، كليه اين اهداف بايد همزمان مد نظر قرار 
ــتى  ــاير اهداف سياس ــى  برخى از اين اصول و اهداف گاهى با س گيرند، ول
ــه ارتقاى اصل  ــال  اگر به صورت افراطى ب مغايرت پيدا مى كنند؛ براى مث
ــت با هدف بسيار مهم  ــود، ممكن  اس صرفه جويى يا اصل كارآيى توجه ش

ــا كه در اين  ــا اين حال از آن ج ــفافيت در تضاد قرار گيرد يا برعكس، ب ش
ــى هزينه هاى  ــال افزايش كارآي ــهروندان به دنب فرآيند، دولتمردان و ش
ــتند، اصل صرفه جويى و كارآيى از اهداف اصلى  ــده  هس عمومى صرف ش
ــفافيت،  ــمار مى رود. در عين حال، ش ــطح ملى  به ش مناقصه دولتى در س
ــتند كه از اهدف  ــخگويى عمومى از اهداف  مكملى هس عدم تبعيض و پاس
ــد. اهميت  اين  ــتيبانى مى كنن ــى اقتصادى و كارآيى پش كلى صرفه جوي
ــت هاى مناقصه اى دولت نبايد دست كم گرفت؛  اهداف مكمل را در سياس
چرا كه  تعهد دولت در قبال ساير اعضاى جامعه اقتصادى در مورد شفافيت، 
ــن كارگزاران  ــزه بيش تر در بي ــه ايجاد انگي ــخگويى و عدم تبعيض ب پاس

اقتصادى منجر مى شود. 
ــوم از فصل دوم  ــاس بخش س ــزارى مناقصه در ايران براس فرآيند برگ
قانون محاسبات  عمومى مصوب 1349 اصلاحيه 1366 و آيين نامه تعيين 
برنده مناقصه مصوب سال 1354 شكل مى گيرد كه حدود 30سال از عمر 
آن ها مى گذرد. ضمن اين كه تفكر حاكم بر اين  قوانين خود ريشه در نگرش 
ــى دارد. قدمت مقرارت حاكم  بر فرآيند  سال هاى اوليه سده جارى شمس
مناقصه، علاوه  بر اين كه حكايت از جان سختى اين نوع مقررات و دشوارى 
ــت. از  ــده را نيز در پى آورده اس ــكلات عدي تغيير در اين زمينه دارد، مش
ــفافيت فرآيند برگزارى مناقصات،  جمله اين مشكلات  عبارتند از: عدم ش
ــى و تعاونى و دامن  ــه بخش دولتى در مقابل  بخش خصوص اعطاى امتياز ب
ــايه اعطاى  امتيازهاى مذكور،  ــركت هاى دولتى در س زدن به گسترش ش
ــرفت ارجاع و اجراى   ــرعت پيش تعدد مقررات به دليل عدم همخوانى با س
كار (وجود حدود 50 نوع آيين نامه در اين مورد)، عدم ارايه تعريف مشخص 
ــلب امكان نظارت پذيرى مناسب  ــؤوليت طرفين مناقصه، س از ميزان  مس
ــاب معاملاتى)،  ــود 15 نوع نص ــاى  معاملاتى(وج به دليل تعدد نصاب ه
ــى و ايجاد يك نظام  ــت اطلاعات مفيد براى انجام  ارزياب عدم امكان انباش
دقيق ارزيابى به دليل فقدان بانك اطلاعاتى، فقدان برنامه زمانى و تحميل 
هزينه هاى سنگين بر طرفين مناقصه، عدم ارايه تعريف دقيق از مناقصه و 
اتكاى  صرف بر قيمت حداقل، الزام مناقصه گران به استفاده از فهرست پايه 

ــق  هزينه هاى طرح ها،  و برآورد غيردقي
ــرف و تخصصى براى  نبود مرجع بى ط
ــكايات طرفين  مناقصه،  رسيدگى به ش
ــترش موارد متعدد ترك تشريفات  گس
ــلب امكان نظارت عمومى  مناقصه و س

و. . . 
ــوع و وجود  با توجه به اهميت موض
ــد برگزارى  ــوق در فرآين ــكلات ف مش
ــازى  ــرورت شفاف س ــات و ض مناقص
ــدادى از  ــنهاد تع ــه پيش ــررات، ب مق
ــى  ــدگان محترم مجلس، بررس نماين
ــز  ــتور كار مرك ــور در دس ــوارد مذك م
پژوهش هاى مجلس قرار گرفت. حاصل  
ــرح نتيجه تلاش  ــوان يك ط كار به عن
طيف وسيعى از متخصصان نظام فنى- 
اجرايى كشور، كارشناسان دستگاه هاى 
اجرايى و نمايندگان انجمن هاى صنفى 

است. 
برخى از ويژگى هاى طرح مذكور به 

طور مختصر عبارتند از: 
ــتفاده  ــتگاه هايى كه از منابع عمومى اس ــمول مقررات بر كليه دس ش

مى كنند
تعين مدت اعتبار پيشنهادها، پيش بينى هيأت رسيدگى به شكايات و 

تصريح وظايف  آن ها
تعيين معيارهاى ارزيابى كيفى مناقصه گران

تصريح شرايط يكسان براى مناقصه گران دولتى و خصوصى
شفاف كردن مراحل ارزيابى فنى و مالى

ــژه در مورد ترك  ــات، به وي ــع اطلاعاتى مناقص ــى بانك جام پيش بين
تشريفات مناقصه

كاهش موارد استثنا از برگزارى مناقصه. 
ــركت خصوصى  ــى از 130 ش ــل نظرخواه ــور حاص ــاد طرح مذك مف
ــيون هاى اقتصادى، برنامه و  ــه  كارشناسى در كميس و برگزارى 74 جلس
ــبات و مركز پژوهش هاى  مجلس شوراى اسلامى با حضور  بودجه و محاس
نمايندگان عضو كميسيون هاى مذكور، نمايندگان تعدادى  از دستگاه هاى 

اجرايى و نمايندگان انجمن هاى صنفى است. 
ــى از گزارش هاى توجيهى  ــمت اول اين ويژه نامه مقالات و برخ در قس
ــاوى برخى از  ــت و بخش دوم ح ــده اس ــزارى  مناقصات ارايه ش طرح برگ
ــمينار «معاملات عمومى، آسيب شناسى و  سخنرانى هاى ارايه شده در س
راهكارها»است. در بخش سوم نيز متن فارسى و انگليسى به همراه شرح و 

تفسير طرح را در بر مى گيرد. 
ــات  برنامه  ــر دفتر مطالع ــمى، مدي ــت از محمد قاس در پايان لازم اس
ــود طرح  برگزارى  ــا تلاش هاى ويژه خ ــه، حميد رضا احرارى كه ب و بودج
مناقصات را به سرانجام رساندند، سپاسگزارى نمايم. ابراهيم موسوى نژاد، 
ــر ا. . . حقوقى   ــنى، محمد رضا محمد خانى، نص قباد ميزانى، عباس محس
ــات برنامه و بودجه مركز  ــعيد درودى و نيز كليه همكاران دفتر مطالع و س
پژوهش ها كه براى  تدوين اين ويژه نامه تلاش ارزنده اى به عمل آورده اند، 

شايسته سپاسگزارى ويژه هستند. 

 

ــه اى  ــرق منطق ب ــركت  ــل ش مديرعام
خوزستان گفت: تقويت توليد ملى و استفاده 
ــن و مهم ترين  ــى بزرگ تري ــرمايه ايران از س
ــت...  راه برون رفت از تحريم هاى خارجى اس
ــور در  ــعود معين پور افزود: توليدات كش مس
ــاظ كمى و هم  ــم از لح ــام حوزه ها بايد ه تم
ــوان رقابت با  ــى افزايش يابد تا ت از لحاظ كيف
ساير كشورهاى توليد كننده را داشته باشيم 
ــى از صادركنندگان بزرگ در  و بتوانيم به يك

همه بخش ها در دنيا تبديل شويم. 
ــاور به توانمندى هاى  وى ادامه داد: البته ب
ــد در بين مردم و  ــور باي موجود در داخل كش
ــن باور  ــود، چرا كه اي ــوولان نهادينه ش مس
مى تواند زمينه ساز توسعه كمى و كيفى توليد 

ملى شود. 
معين پورتصريح كرد: نامگذارى امسال با 

ــك  ــرمايه ايرانى» بدون ش عنوان «توليد ملى و حمايت از كار و س
مسؤوليت خدمتگزاران در صنعت برق را دو چندان مى كند. 

ــوى مقام معظم  ــت: اين نامگذارى عالمانه از س وى اظهارداش
ــدى تأثير مثبت  ــى عرصه هاى تولي ــك در تمام رهبرى، بدون ش

ــه با تمام  ــود الهى معظم ل ــز در پرتو رهنم ــت و ما ني خواهد داش
ــتاى تحقق اين شعار در صنعت  ظرفيت و با همتى مضاعف در راس

برق فعاليت خواهيم كرد. 
ــتان افزود: حمايت  ــركت برق منطقه اى خوزس مديرعامل ش

ــكلات اقتصادى  از توليد ملى بسيارى از مش
همچون تورم و بيكارى را حل مى كند و يكى 
ــمار  ــتغال زايى به ش ــن عوامل اش از مهم تري
ــرمايه گذارى  ــه بايد موانع س مى رود كه البت
رفع شود تا زمينه حضور فعال سرمايه گذاران 

را در استان شاهد باشيم. 
ــج فرهنگ  ــرد: تروي ــان ك  وى خاطرنش
ــال حاضر  ــى در ح ــاى ايران ــرف كالاه مص
ــق توليد  ــراى تحق ــاخت ب ــن زيرس مهم تري
ــته باشند كه  ــت و همه بايد باور داش ملى اس
ــرمايه ايرانى  ــت از كار و س توليد ملى، حماي
ــور به دنبال  پيشرفت و خود كفايى را در كش
ــاره به نقش  ــه با اش ــور در ادام دارد. معين پ
ــعار امسال اظهار داشت:  رسانه ها در تحقق ش
رسانه هاى گروهى مى توانند با فرهنگ سازى 
ــى ايفا  ــش اساس ــى نق ــغ كالاى ايران و تبلي
ــاى داخلى به  ــتفاده از كالاه ــبت به اس كنند و با ترغيب مردم نس
ــرف كالاى ايرانى نه  توليدكنندگان داخلى نيز كمك كنند تا مص
تنها در داخل، بلكه در خارج از كشور نيز مورد توجه قرار گيرد و به 

اين صورت از توليدكننده ايرانى حمايت شود. 

 مديرعامل شركت برق منطقه اى خوزستان

مهم ترين  راه برون رفت از تحريم ها ؛
تقويت توليد ملى و استفاده از سرمايه ايرانى 

 

به گزارش خبرنگار «مناقصه مزايده»، مدير 
ــلامى شهرستان ملاير  بنياد مسكن انقلاب اس
ــال گذشته 507 واحد مسكن  گفت: تا پايان س

مهر در روستاهاى ملاير ساخته شده است. 
ــتان ملاير؛ در  ــكن شهرس ــر بنياد مس مدي
ــش هزار  ــاره به پوش ــگاران با اش ــع خبرن جم
ــتان ملاير  ــتاى شهرس ــواده در 213 روس خان
ــتاهاى  اظهار كرد: طرح هادى براى همه روس
ــازى نيز مورد  شهر ملاير تهيه و 25 طرح بهس

بازنگرى قرار گرفته است. 
محمد قاسمى با بيان اين كه طرح بهسازى 
ــال بازنگرى  ــان 10 س ــتا ها در مدت زم روس
ــود، افزود: در 55 روستاى شهرستان فاز  مى ش
ــت كه از اين  ــت طرح هادى آغاز شده اس نخس
ــه اتمام  ــتا ب ــداد كارهاى عملياتى 42 روس تع

رسيده است. 
ــهيد در 42 روستا  ــاماندهى 366 گلزار ش ــمى با اشاره به س قاس
ــتا از مجموع 16 روستا به  ــش روس ــازى نيز در ش گفت: فاز دو بهس

اتمام رسيده است و مابقى نيازمند تأمين اعتبار هستند. 
وى از تهيه نقشه ثبتى براى 134 روستاى شهرستان ملاير خبر 
ــان كرد: از ابتداى آغاز اين طرح 16 هزار و 269 جلد  داد و خاطرنش

سند براى واحدهاى مسكونى روستايى صادر شده است. 
ــكن روستايى با  ــازى مس ــمى ادامه داد: طرح ويژه مقاوم س قاس
ــتان  ــارد و 420 ميليون تومان اعتبار در شهرس پرداخت 115 ميلي
ــت كه تا پايان سال گذشته بالغ بر 11  ملاير از سال 84 آغاز شده اس
ــاره  ــان كار دريافت كرده اند. وى در پايان با اش هزار واحد مجوز پاي

ــت: از تعهد  ــهرهاى زير 25 هزار نفر گف ــكن مهر در ش به پروژه مس
ــس از معرفى هزار  ــتان ملاير در اين بخش و پ 652 موردى شهرس
ــته 507 واحد مسكن مهر  ــال گذش و 96 پرونده به بانك تا پايان س
ــت. در ادامه؛ مدير بنياد مسكن  در روستاهاى ملاير ساخته شده اس
انقلاب اسلامى شهرستان نهاوند از مقاوم سازى 11 هزار و 935 فقره 
ــتان همدان خبر داد. به گزارش  ــتايى در شهرس واحد مسكن روس
ــتان همدان را در تهيه و  خبرنگار امين از همدان مسعود رضايى، اس
اجراى طرح هادى روستايى پيشتاز دانست و افزود: تمام روستاهاى 
ــند چشم انداز توسعه  شهرستان نهاوند از طرح هادى روستايى و س
ــعود رضايى عملكرد دولت نهم و دهم را در  ــتند. مس برخوردار هس

ــام خمينى  ــتاى تحقق اهداف متعالى ام راس
ــى از جامعه  ــتاى محروميت زداي (ره) در راس
ــت: طرح  ــرد و اظهار داش ــوب ارزيابى ك مطل
ــكن مهر و ساخت  ــكن روستايى،   مس ويژه مس
و سازهاى خيرين از جمله فعاليت هاى صورت 
گرفته است كه با قوت و قدرت بيشتر هم چنان 
ــت. رضايى خاطرنشان كرد:  در حال انجام اس
ــتاى اين شهرستان 148 روستاى  از 169 روس
ــتا  بالاى 20 خانوار طرح هادى تهيه و 21 روس
ــر بنياد  ــت. مدي ــده اس نيز تعيين محدوده ش
مسكن نهاوند از بازنگرى طرح هادى 13 روستا 
ــت: اجراى اين طرح در  در نهاوند خبر داد و گف
ــتا با اعتبارى بالغ بر 9 ميليارد و 960  43 روس
ــت و تاكنون  ــان در حال انجام اس ميليون توم
ــالاى 100 خانوار نيز  ــتاهاى ب 55 درصد روس
ــعود رضايى با اشاره به  بهسازى شده است. مس
صدور سند روستايى عنوان كرد: شهرستان نهاوند با صدور 18 هزار 
و 500 جلد سند در 105 روستا رتبه نخست كشور را از اين حيث به 
ــال نهاوند به منظور  ــت. وى اضافه كرد: سهميه امس دست آورده اس
ــتايى 16 هزا و 226 فقره با اعتبارى بالغ  ــكن روس مقاوم سازى مس
ــال گذشته 2 هزار و 300 واحد  بر 124 ميليارد تومان است كه در س
ــده و به بهره بردارى رسيده است.  مسكونى روستايى مقاوم سازى ش
ــكن مهر در شهرهاى زير 25  وى خاطرنشان كرد: براى احداث مس
ــهرهاى گيان، برزول و فيروزان عقد  هزار نفر 819 فقره پرونده در ش
قرار داد شد كه در ادامه 470 فقره با بهره گيرى از 32 ميليارد تومان 

تسهيلات مجوز پايان كار گرفته اند. 

احداث 507 واحد مسكن مهر روستايى در ملاير

اهميت مناقصات دولتى در اقتصاد


