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نگاهى تحليلى آمارى  به قانون هدفمندى يارانه ها
ــون  ــراى قان ــه اج ــه ب ــا توج ب
ــرات  ــا و تأثي ــدى يارانه ه هدفمن
ــف  ــاد مختل ــر ابع ــون آن ب گوناگ
ــاى گوناگونى در  جامعه، ديدگاه ه
ــف و جمع هاى  ــانه هاى مختل رس
ــرح  مط ــمى  غيررس و  ــمى  رس
مى گردد. كه مى توان گفت بسيارى 
ــى  ــا با نگاهى غيركار شناس از آن ه
ــاى آمارى  ــدون توجه به داده ه و ب
است. در اين نوشته قصد آن داريم 
كه با بهره گيرى از آمارهاى اعلامى 
ــران نگاهى  ــوى مركز آمار اي از س
ــول اقتصادى  عميق تر به طرح تح
ــل قرار  ــه دلي ــايد ب ــم.  ش بپردازي
گرفتن رسانه هاى جمعى از جمله 
ــهر هاى بزرگ و  صدا و سيما در ش

ــاخته  البته دلايل گوناگون ديگر، نگاه تحليلى و برنا مه هاى س
ــهر ها و مخصوصاً تهران  ــتر با محوريت اين ش شده توسط بيش
انجام مى گردد و هم چنين زندگى بسيارى از نخبگان سياسى 
ــخصى  ــرهاى مش ــهر هاى بزرگ و در ميان قش و علمى در ش
ــده تا ديدگاه  ــل عديده ديگر باعث ش از مردم و باز هم به دلاي
طبقاتى از مردم تهران و اين شهر هاى بزرگ بر فضاى سياسى 
ــايه  ــانه اى س ــادى و هم چنين تحليل هاى علمى و رس و اقتص
بيافكند و مانع از توجه به عمق تغييرات در روستاها و شهر هاى 
ــار مختلف جامع گردد. با وجود اين كه  كوچك مى شود و اقش
ــبتاً كوچك و  ــهرهاى نس اكثريت فرا وانى از مردم ايران در ش
ــن زمينه ارايه  ــارى كه در اي ــتا ها زندگى مى كنند به آم روس
ــمارى  ــود دقت كنيد. اين آمار بر گرفته از آخرين سرش مى ش
در سال 85 مى باشد.  از جمعيت حدود 70 مليونى مردم ايران 
ــهر بالاى 250 هزار  در آن سال 25 ميليون نفر آن ها در 26 ش
ــهر زير 250 هزار  نفر و 45 ميليون نفر ديگر در حدود 988 ش
ــت كه تنها حدود 6  ــتا و.. ساكنند. و اين در حالى اس نفر و روس
شهر بالاى 1 ميليون نفر جمعيت دارند و مثلاً مشهد و اصفهان 
ــران به ترتيب  ــهر هاى ايران بعد از ته به عنوان بزرگ ترين ش
ــان دهنده  2/4 و 1/6 ميليون نفر جمعيت دارند. اين آمار ها نش
ــتانهاى  ــاط مختلف و اس ــت در نق ــيع جمعي پراكندگى وس
گوناگون و شهر هاى كوچك و روستا ها مى باشد.  از سوى ديگر 
ــتاهاى كوچك به مراتب  ــهر ها و روس هزينه هاى زندگى در ش

پايين تر از تهران و شهرهاى بزرگ 
ــز امار  ــلام مرك ــد طبق اع مى باش
ــط هزينه هاى خالص سالانه  متوس
ــال 87  ــهرى در س يك خانواده ش
ــون تومان و همين  حدود 9/4 ميلي
ــتايى در آن  آمار براى خانواده روس
ــال5/4 ميليون تومان مى باشد.  س
ــط در  ــوى ديگر متوس ــه از س البت
ــهرى  ــالانه يك خانواده ش آمد س
ــدود 8/8 ميليون  ــال 87 ح در س
ــد از حقوق بگيرى  تومان كه در آم
ــان و براى يك  آن3/2 ميليون توم
ــون  ــتايى 4/8 ميلي ــواده روس خان
ــد از حقوق بگيرى  تومان كه درآم
آن 1/6 ميليون تومان مى باشد. كه 
اين خود مى تواند نشانه اى از سطح 
ــور در مقايسه  ــطح وسيع كش پايين هزين ها و درآمد ها در س
ــهرى  ــر خانواده چه در ميان خانواده ش با پول واريزى براى ه
ــى آنان بگذارد  ــتايى و تأثيرى كه مى تواند بر زندگ و چه روس
باشد. نكته اى ديگر اين است در اين طرح در حال حاضر چه به 
روستايى و چه به شهرى مبلغى يكسان داده مى شود و از سوى 
ــتا ها و شهر هاى  ديگر به دليل بزرگ تر بودن خانواده ها در روس
ــردن آن ها در خانواده هاى بزرگ  كوچك و هم چنين زندگى ك
مثلاً متشكل از پدربزرگ و مادربزرگ در آمد بيشترى را نسيب 
ــهر هاى كوچك كه قشر وسيعى از  خانواده هاى روستايى و ش
ــاا... سطح  ــكيل مى دهد خواهد كرد و ان ش مردم ايران را تش
ــتا ها را با شهرهاى  ــهر هاى كوچك و روس رفاه آنان و فاصله ش
ــاكنان  ــوى ديگر در ميان س ــرد.  از س ــر خواهد ك بزرگ كمت
شهر هاى بزرگ نيز طبقات پايين ترجامعه كه مصارف پايين و 
در آمدهاى اندك دارند با اجراى صحيح اين طرح ممكن است 
ــوند.   در آخر  ــبت به قبل برخوردار ش از سطح رفاه بهترى نس
ــيما  ــانه هاى گروهى و بالاخص صدا و س به عنوان نقدى از رس
توقع مى رود كه توجه بيشترى به مناطق مختلف كشور غير از 
ــاكن  تهران كرده و باز خورد هاى اين طرح را در ميان مردم س
ــتا ها به نمايش بگذارد تا جامعه با  ــهر هاى كوچك و روس در ش
ــت مردان خود  ــن طرح به دول ــترى در اجراى اي آمادگى بيش

كمك كنند. 
منبع: سايت پيمانه

اميـن عسـكرى- مرزهـاى 
عمل كرد دولت و بخش خصوصى 
چـه  چيسـت؟  اقتصـاد  در 
اقداماتـى لازم اسـت تـا دولت 
هنـگام حمايـت از محصـولات 
داخلى دچار سر درگمى نشود و 
منابعى را كه اين روز ها و با توجه 
به شـرايط تحريمى به سـختى 
به دسـت مـى آورد، نا درسـت و 
نا به جـا تخصيـص ندهـد؟ چـه 
اتفاقاتـى بـه توليد ملـى لطمه 
مى زند؟ اقدامـات اجرايى دولت 
چه بايد باشـد؟  در اين نوشـتار 
لازم به نظر مى رسد كه به معرفى 
بازيگـر اصلـى عرصـه توليـد 
داخلـى يعنـى بخش خصوصى 

پرداخته و الزامـات عملكرد موفق آن 
را مورد كنكاش قرار دهيم. 

ــت  ــل از ورود به اين بحث لازم اس قب
ــت از بخش خصوصى  ــه صحب بدانيم ك

ــق آن تنها در  و عملكرد موف
نظامى تحت عنوان اقتصاد 
آزاد معنا پيدا مى كند. البته 

ــچ عنوان  ــن آزادى به هي اي
ــرج و يا  ــاى هرج و م به معن
ــت  عدم حضور دولت نيس

بلكه اتفاقاً شرط موفقيت 
در عملكرد يك اقتصاد 
ــوردارى از  آزاد، برخ
ــتيبانى  حمايت و پش

ــدر و  ــى مقت دولتـــ
ــد البته  كارآمد و ص
ــد و پاى بند  قانونمن
ــا و حفظ  ــه تعهد ه ب

بخش خصوصى  ــم  حري
ــخ  تل ــارب  تج ــد.  مى باش

ــتى و  ــورهاى سوسياليس كش
ــه پيروى از  ــورهايى كه ب نيز كش

ــخه هاى صندوق بين المللى پول  نس
ــازى اقتصاد  ــه آزادس ــت ب به يك باره دس
ــده است.  اين  خود زدند، مؤيد مطلب ياد ش

تجارب نشان داد كه به   همان اندازه كه اقتصاد 
ــص بهينه منابع و بهره گيرى  دولتى مطلق قادر به تخصي
كارا از آن نيست، به   همان اندازه نيز در صورت نفى كامل 

ــكل گيرى انحصار ها  ــه اى جز ش حضور دولت، نتيج
ــه بار نخواهد  ــديد ب و ركودهاى عميق و تورم هاى ش
ــايد بتوان يكى از اهداف مهم تدوين  آمد. بنابراين ش

اين سلسله نوشتار ها را معين كردن مرزهاى ظريف اما 
حساس عملكرد دولت و بخش خصوصى در اقتصاد دانست. 
به طورى كه بتوان اين حضور هم زمان را يك تعامل سازنده 
ــتار اين  و پيش برنده ناميد. نگرانى اصلى و دغدغه اين نوش
است كه دولت به هنگام حمايت از محصولات داخلى دچار 

ــود و منابعى را كه اين روز ها و با توجه به  سردرگمى نش
شرايط تحريمى به سختى به دست مى آيد، نادرست 
و نابه جا تخصيص ندهد. به خصوص كه تجربه نشان 
ــت كه اين گونه حمايت هاى غلط بيش از  داده اس
ــت. بنابراين  ــه توليد داخلى ضربه زده اس هر چيز ب
ــدا تصوير صحيحى از  تلاش خواهيم نمود تا در ابت

ــار، پيامد ها  ــت از توليد داخلى، آث نحوه حمايت دول
ــا تكيه بر  ــاد نماييم و آن گاه ب ــاى آن ايج و پيش نيازه

چنين تصوير صحيحى به ارايه راهكارهايى براى عملياتى 
نمودن اين حمايت بپردازيم. 

مزيت رقابتى
ــايد بتوان كليدى ترين واژه را در بحث توليد داخلى  ش

ــت. اين اهميت  و حمايت از آن، مفهوم «مزيت رقابتى» دانس
ــان بنگاه ها با  ــنگ بنا و محور تمام بحث هاى مربوط به رقابت مي ــت كه س از آن جهت اس
يك ديگر و هم چنين رقابت ميان بنگاه هاى داخلى با رقباى خارجى را مسأله مزيت رقابتى 
ــيعى كه در متون مطبوعاتى و نيز در كلام مديران  ــتفاده وس ــكل مى دهد. به رغم اس ش
اجرايى و حتى  گاه نظريه پردازان از اين واژه مى شود اما متأسفانه به نظر مى رسد كه مفهوم 
آن به درستى درك نشده است و از اين رو ارايه تعريفى دقيق از آن لازم به نظر مى رسد. هر 
محصول يا خدمتى كه به يك مصرف كننده عرضه مى شود بى گمان براى آن فرد سطحى 

از رضايت خاطر يا در اصطلاح اقتصاددانان مطلوبيت به همراه دارد. 
ــر يك از اين ويژگى ها  ــت كه ه  البته هر كالا يا خدمتى داراى ويژگى هاى متعددى اس
ــرف يك كالا براى  ــن، رضايتى كه از مص ــت كل كالا نقش دارد و بنابراي در ايجاد مطلوبي
ــده است.  ــاره ش ــود، مجموع و برآيند مطلوبيت تك تك ويژگى هاى اش فرد حاصل مى ش
ــم آن را مى توان  ــد، ويژگى هاى مه ــال اگر كالاى مورد نظر يك خوراكى باش به عنوان مث
ــه آن، ماندگارى و  ــكى و نظر مثبت يا منفى مردم راجع ب ــان، خواص پزش مزه، رنگ، نش
ــرك فرد به هنگام خريد اين محصول به  ــت.  بدون ش ــادناپذيرى، قيمت آن و... دانس فس
ــرد، آن گاه اين  ــخصه هاى آن را در نظر مى گي ــى ناخودآگاه تمام مش طور خودآگاه يا حت
ــه قرار مى دهد و در   نهايت  ــاير كالاى مشابه مورد مقايس مشخصه ها را با مشخصه هاى س
يكى را به ديگرى «ترجيح» داده و اقدام به خريد آن مى كند. مفهوم مزيت رقابتى دقيقاً در 
ــود. به عبارت بهتر «مزيت رقابتى» ناشى از آن  هنگام شكل گيرى ترجيحات آشكار مى ش
دسته مشخصه ها و ويژگى هايى از يك كالا (يا خدمت) است كه منجر به ترجيح نهايى آن 
ــت كه موجب برترى و ترجيح عملى  كالا به كالا ها (و خدمات) مشابه مى شود و عاملى اس
ــوى مصرف كنندگان مى گردد و از اين  محصول يك شركت نسبت به ديگر شركت ها از س

رو نقش اصلى را در ميزان فروش يك محصول ايفا مى كند. 

ــن مفهوم به ظاهر  در ارتباط با اي
ساده و در واقع پيچيده، دانشمندان 
ــام داده اند و  ــادى انج بحث هاى زي
موشكافانه ابعاد و نحوه شكل گيرى 
ــث قرار  ــخيص آن را مورد بح و تش
داده اند. در واقع تنها راه اين كه علت 
ترجيح يك كالا به خصوص بر ساير 
كالا ها را بدانيم، درك مزيت رقابتى 
ــه نماند  ــت. ناگفت ــه در آن اس نهفت
ــيارى از اين مزيت ها  كه اگرچه بس
ــند اما  ــى مى باش ــى و ماهيت طبيع
ــيارى ديگر نيز پس از مطالعات  بس
ــوى شركت هاى  فراوان و دقيق از س
ــت دولت ها) در  ــا حماي ــازنده (ب س
ــده اند و بدين  محصول گنجانده ش
طريق موفق به فتح بازارهاى داخلى 
ــوخ عميق به بازارهاى  يك كشور و حتى رس

كشورهاى ديگر گرديده اند. 
انواع مزيت رقابتى

ــددى  متع ــته بندى هاى  دس
ــى وجود دارد.  براى مزيت رقابت
ــن مجال طرح  اما آنچه كه در اي
آن مناسب و بلكه ضرورى است، 
ــريح «مزيت  ــن و تش تبيي
ناشــى از هزينه كمتر» 
ــت  ــل «مزي در مقابــ
ناشى از تمايز بيشتر» 
اســت كه اولى دلالت 
بر ترجيــح يك كالا از 
سوى مصرف كنندگان 
به دليل قيمت كمتر و به 
عبارت بهتر ارزان تر بودن 
ــت در حالى كه  ــبى اس نس
دومى تمايز و تفاوت زياد برخى وجوه يك كالا 
ــان مى دهد. هم چنين يادآور  را نسبت به كالاهاى مشابه نش
ــركتى در هنگام اتخاذ استراتژى توليد  مى شويم كه هر ش
ــن مزيت ها را  ــا خلق يكى از اي و فروش خود معمولاً تنه
ــرلوحه كار خود قرار مى دهد و بر آن متمركز مى شود.  س
ــفانه در غالب شركت هاى  (اين موضوعى است كه متأس
داخلى در ايران رعايت نمى گردد.) يك مثال خوب از مزيت 
هزينه اى را مى توان استراتژى برخى شركت هاى چينى 
دانست كه با آگاهى از وضع تورم و سطح درآمد پايين 
ــيايى به رغم اين كه  ــورهاى آس در بسيارى از كش
ــولات با كيفيت و  ــاخت محص توانايى زيادى در س
ــوب و كارگران متخصص  ــتفاده از مواد اوليه خ اس
دارند، اما با اقدام به كاستن از كيفيت تلاش مى كنند 
تا به مزيت رقابتى هزينه كمتر دست يابند و در عمل نيز 
با اين استراتژى بازارهاى بسيارى از كشورهاى ياد شده را 

اشغال نموده اند. 
ــى از تمايز بيشتر نام برد  در مقابل بايد از مزيت رقابتى ناش
ــتر  ــاى بالا تر، عموماً با اقبال بيش كه حتى با وجود قيمت ه
ــركت هايى كه اين  ــود و ش ــدگان مواجه مى ش مصرف كنن
ــوند كالاهاى  ــش گرفته اند، موفق مى ش ــتراتژى را در پي اس
ــابه به فروش  خود را گاه حتى با چندين برابر قيمت كالاهاى مش
برسانند. از اين گروه مى توان خدمات برخى از شركت هاى هواپيمايى 
ــى است  خارجى را نام برد كه رمز موفقيت آن ها تمايز و تفاوت فاحش
كه مشتريان در مقايسه ميان خدمات آن ها با خدمات ساير شركت ها 
ــتر، با  ــيار بيش ــاس مى كنند و از اين رو با وجود قيمت هاى بس احس
ــال خدمات متمايز  ــتند. به عنوان مث ــادى مواجه هس تقاضاى زي
ــتراتژى  ــوع ديگر از اين اس ــوييس را مى توان يك ن بانك هاى س
ــيارى از اين بانك ها داراى كاركنانى مى باشند كه هر  دانست. بس
ــتند و از اين رو به هر  ــلط هس يك به حداقل 4 زبان بين المللى مس
مشترى با هر گويشى از اقصى نقاط جهان مشاوره داده و از آن ها حمايت مى شود و 

مشتريان نيز به سهولت در امور مالى نياز خود را در ميان مى گذارند. 
ــور مشاهده مى شود و بر اساس  اين مسأله مزيتى است كه تنها در بانك هاى اين كش
ــى رود. مزيت رقابتى  ــمار م ــد، مزيتى رقابتى به ش تعريفى كه در ابتداى مقاله عنوان ش
ــان متمايز مى كند، عدم افشاى اطلاعات شخصى  ديگرى كه اين بانك ها را از ساير رقبايش
ــوع اين مزيت ها  ــت. در مجم ــتريان در مقابل هيچ دولت يا نهاد بين المللى اس و مالى مش
موجب شده است كه اين بانك ها بتوانند با وجود سود كمترى كه نسبت به ساير بانك هاى 
رقيب به سپرده هاى مشتريان مى دهند هم چنان با اقبال مواجه باشند. به طورى كه حتى 
ــود منفى نيز دارند يعنى در  ــپرده هاى با س ــت كه برخى از اين بانك ها س شنيده شده اس
ــترى مبلغى هم  ــاى اطلاعات از مش مقابل نگهدارى پول و حفظ امنيت آن و نيز عدم افش

دريافت مى كنند. 
دولت و مزيت رقابتى

ــت، اين است كه كار دولت به هيچ عنوان  لذا مهم ترين نكته اى كه بايد به آن توجه داش
خلق مزيت رقابتى نيست بلكه حمايت از آن است. به عنوان مثال دست يابى به مزيت هاى 
ــت كه دولت مى تواند برخى از آن ها را كاهش  متمايز معمولاً با هزينه هاى بالايى ميسر اس
دهد.  شايد اكنون بتوان به پرسشى كه در ابتدا طرح گرديد، پاسخى هر چند به اجمال داد. 
دولت بايد از مزيت هاى رقابتى ايجاد شده توسط توليدكنندگان داخلى حمايت كند. البته 
در آينده بيان خواهد شد كه دولت هم در مرحله ايجاد و خلق مزيت رقابتى و هم در مرحله 
ــد اما با توجه به اين كه اين  ــيار مؤثرى داشته باش حفظ و گسترش آن مى تواند حضور بس
سلسله نوشتار با هدف روشن شدن فضا و كمك به دولت مردان و نجات آنان از سردرگمى 
ــان مفصل اين موضوع را در  ــت، بي در چگونگى حمايت از توليد داخلى تدوين گرديده اس
دستور كار خود قرار داده و از اين رو نوشتارهاى آينده به نحوه ورود صحيح دولت به عرصه 

حمايت از مزيت رقابتى اختصاص خواهد يافت.
منبع: سايت برهان
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ــت 
ش خصوصى 

ن تنها در 
 عنوان اقتصاد 
 معنا پيدا مى كند. البته 

ــچ عنوان  ــن آزادى به هي اي
ــرج و يا ــاى هرج و م به معن
ــت عدم حضور دولت نيس

بلكه اتفاقاً شرط موفقيت
م

در عملكرد يك اقتصاد 
ــوردارى از آزاد، برخ

ــتيبانى  حمايت و پش
ــدر و  ــى مقت دولتـــ

ــد البته  كارآمد و ص
ــد و پاى بند  قانونمن
ــا و حفظ  ــه تعهد ه ب

بخش خصوصى  ــم  ري
ــخ  تل ــارب تج ــد.  اش

ــتى و  ورهاى سوسياليس
ــه پيروى از ـورهايى كه ب

اى صندوق بين المللى پول 
ــازى اقتصادد  ــه آزادس ــت ب دس
ــده است.  اين يد مطلب ياد ش

د كه به   همان اندازه كه اقتصاد
ــص بهينه منابع و بهره گيرى به تخصي
 همان اندازه نيز در صورت نفى كامل

ــكل گيرى انحصار ها اى جز ش
ــه بار نخواهد ــديد ب م هاى ش
ن يكى از اهداف مهم تدوين

ن كردن مرزهاى ظريف اما
 خصوصى در اقتصاد دانست. 
زمان را يك تعامل سازنده 
ــتار اين  دغدغه اين نوش
صولات داخلى دچار 

وز ها و با توجه به 
د، نادرست 
به نشان 
ش از 
ين 
ز 

ا 

 

ــا قابت مي

ييك

ام
آن

تب

د
ناش

ااسســت
بر ترجي

سوى مص
به دليل قيمت

عبارت بهتر ارزان
ــت در ح ــبى اس نس

دومى تمايز و تفاوت زياد برخى وجوه يك
ــان مى دهد. هم چنين ياد را نسبت به كالاهاى مشابه نش

ــركتى در هنگام اتخاذ استراتژى تولي مى شويم كه هر ش
ــن مزيت ها را ــا خلق يكى از اي و فروش خود معمولاً تنه

م

ــرلوحه كار خود قرار مى دهد و بر آن متمركز مى شود.  س
ــفانه در غالب شركت هاى  ((اين موضوعى است كه متأس
دداخلى در ايران رعايت نمى گردد.) يك مثال خوب از مزيت 
هزينه اى را مى توان استراتژى برخى شركت هاى چينى 
دانست كه با آگاهى از وضع تورم و سطح درآمد پايين 
ــيايى به رغم اين كه  ــورهاى آس در بسيارى از كش
ــولات با كيفيت و  ــاخت محص توانايى زيادى در س
ــوب و كارگران متخصص ــتفاده از مواد اوليه خ اسس

دادارند، اما با اقدام به كاستن از كيفيت تلاش مى كنند 
تااتا بهه مزيت رقابتى هزينه كمتر دست يابند و در عمل نيز 
با اين استراتژى بازارهاى بسيارى از كشورهاى ياد شده را 

اشغال نموده اند.
ــى از تمايز بيشتر نام برد  در مقابل بايد از مزيت رقابتى ناش
ــتر ــاى بالا تر، عموماً با اقبال بيش  با وجود قيمت ه

م
كه حتى

ــركت هايى كه اين ــود و ش ــدگان مواجه مى ش مصرف كنن
ــوند كالاهاى ــش گرفته اند، موفق مى ش ــتراتژى را در پي اس

ف ــابه به خود را گاه حتى با چندين برابر قيمت كالاهاى مش
برسانند. از اين گروه مى توان خدمات برخى از شركت ها

تفا خارجى را نام برد كه رمز موفقيت آن ها تمايز و
كه مشتريان در مقايسه ميان خدمات آن

ا ــاس مى كنند و از اين رو احس
ــادى موا تقاضاى زي

بانك هاى
دان

ش

نگرانـى اصلـى و دغدغـه اين 
نوشـتار ايـن اسـت كـه دولت 

به هنـگام حمايـت از محصولات 
داخلى دچـار سـردرگمى نشـود و 

منابعى را كـه ايـن روز ها و بـا توجه به 
شـرايط تحريمـى به سـختى به دسـت 

مى آيد، نادرسـت و نابه جا تخصيص ندهد

كار دولـت بـه هيـچ عنـوان خلـق 
مزيـت رقابتـى نيسـت بلكـه حمايت از 

آن اسـت. به عنـوان مثـال دسـت يابى به 
مزيت هاى متمايـز معمولاً بـا هزينه هاى 

بالايى ميسر اسـت كه دولت مى تواند 
برخى از آن هـا را كاهش دهد

علاقه مندان مى توانند جهت تهيه  كاملترين كتاب

 با دفتر نشريه تماس بگيرند

 88475790
(داخلى 101)
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مقاله

مقدمه
ــت  ــى و صنعتى گامى اس ــر طرح عمران احداث ه
ــعه پايدار. اگر خواهان  ــمت رفاه، بهداشت و توس به س
ــت  ــد صنع ــتيم، باي ــى هس ــاد و مترق ــرزمينى آب س
ــاز را مورد توجه ويژه قرار دهيم. براى نيل  ساخت وس
ــن و مقررات  ــز بايد قواني ــدف، قبل از هرچي به اين ه
ــاختار صحيح و  ــن  پيدايش س ــرفته را كه متضم پيش
اصولى اين صنعت هستند، وضع كنيم. ساختار كنونى 
ــور در زمينه ساخت طرح هاى  نظام  فنى-اجرايى كش
ــت كه  نه تنها به هيچ وجه  ملى، ساختارى نامناسب اس
ــروز انواع   ــت، بلكه عامل ب ــت بهبود كارها نيس در جه
نابه سامانى هاست. عوامى همچون«مدت»، «قيمت» 
ــا عدم توفيق يك طرح  و «كيفيت»كه بيانگر توفيق ي
ــفبارى دارند  ــا وضعيت اس ــتند، در طرح هاى م هس
ــن ممالك دنيا  ــور ما را در رديف عقب افتاده تري و كش
ــى، عبارت از مجموعه  قرار مى دهند. نظام فنى-اجراي
ــاى موجود، نحوه انجام مناقصات،  قوانين و آيين نامه ه
ــؤوليت هاى هر  ــل در انجام طرح، مس طرف هاى دخي
ــن طرفين، تأمين اعتبار،  طرف، نحوه تعريف روابط بي

پرداخت ها و غيره است. 
ــام فنى-اجرايى موجود  ــم وضعيت نظ براى تجس
كافى است به مقايسه اى كه در پى  مى آيد توجه كنيد: 
ــلادى (1264 تا  ــال هاى 1885 تا 1897 مي «بين س
ــال، در آمريكا  ــى) يعنى  در مدت 12 س 1275 شمس
ــل) راه آهن جديد  ــر (70000 ماي 112630 كيلومت
ــال هاى 1357 تا  ــد» و «در حد فاصل س ــاخته  ش س
ــور ما 2121 كيلومتر  1379، در مدت 22سال در كش
ــاخت راه آهن  ــد». س ــداث گردي ــد اح راه آهن جدي
ــال قبل، نزديك به  ــالانه در آمريكا، بيش از 100 س س
ــالانه آن در ايران امروز بوده است .  ــاخت س 50برابر س
ــايى ها صرف نظر از كمبود اعتبارات، عموما  اين  نارس
ــى) از جمله  برگزارى  مربوط به قوانين معاملات (دولت

مناقصات و ساختار قراردادها است. 
ــاختار قراردادهاى  با هدف بيان اين واقعيت كه س
ــى و به تبع  ــى و صنعت ــراى طرح هاى عمران دولتى ب
ــد آن بايد به طور  ــات و مانن آن نحوه برگزارى مناقص
ــوند و اين كه تغييرات اصلاحى  ــه اى دگرگون ش ريش
ــعى  ــرد، در اين مقاله س ــد ك ــكلى را حل نخواه مش
ــكالات نظام موجود به اختصار  ــايى ها و اش شده نارس
ــاخت» كه  ــاختار «طرح و س ــود و سپس س مطرح ش
ــت و بناهايى  ــنتى ايرانيان اس در حقيقت ساختار س
ــت، مطابق در قالب  ــرافرازى ماس كه امروزه موجب س
همين ساختار حداث گشته اند، معرفى و قالب مترقى 
ــا نحوه انتخاب  ــب با فنون جديد آن، همراه ب و متناس

طراح/سازنده تشريح گردد.  
1. ساختار موجود

ــى  فنى-اجراي ــام  نظ
ــه  ــكل از س ــى، متش كنون
ــزا،  ــتقل و مج ــل مس عام
ــخص  ــله قوانين مش سلس
ــا و  ــف آن ه ــده  وظاي كنن
روابط فنى فى مابين است. 
ــاختار، در اين مقاله،  اين س
ــاختار 3 عاملى  به عنوان س
- ر ــكا ن پيما - ما فر ر كا )

ــود و  ــاور) ناميده مى ش مش
به صورت متعارف  طراحى/

ــاخت انجام مى پذيرد. از اوايل قرن بيستم،  مناقصه/س
ــاخه هاى  ــترش تخصص هاى  جديد در ايجاد ش با گس
ــاختار  ــرا، اين س ــى اج ــى طراحى و مهندس مهندس
جايگزين روش  طرح و ساخت توأم كه در قرن ها وجود 
ــاز، كارفرما  ــيوه ساخت وس ــت گرديد. در اين ش داش
ــازنده (پيمانكار) و طراح (مشاور) هركدام  (مالك)، س
ــؤوليت جداگانه اى دارند. در ابتدا، طراحى اوليه را  مس
ــپس مناقصه برگزار مى گردد  مشاور انجام مى دهد، س

و برنده مناقصه  براساس پايين ترين قيمت، مسؤوليت 
ساخت را عهده دار مى شود. 

2. آسـيب هاى سـاختار موجود 1-2-مدت 
طولانى

ــازنده و طراح  در نظام 3 عاملى، عدم ارتباط بين س
ــه طراحى هاى  ــر به  اراي ــى اوليه منج در زمان طراح
ــرا و ايجاد  ــاى زياد در اج ــروز خطاه غيرقابل اجرا، ب
ــردد. با  ــى اوليه مى گ ــى در طراح ــى  در پ تغييرات پ
ــود و كاغذبازى ها و  ــررات موج ــن و مق ــود قواني وج
ــيار  اين كه هرگونه تغيير در طراحى مصوب اگرچه بس
ــد، بايد پس از بازديدهاى مكرر و طولانى  كوچك باش
ــردد، اجراى  ــوق تأييد و ابلاغ گ نمايندگان 3 عامل ف
ــى اوقات  ــد. گاه ــه و ركود خواهد ش ــرح دچار وقف ط
ــريفات ادارى ابلاغ يك تغيير مختصر بيش از چند  تش
سال به طول مى انجامد يا درخواست هاى بسيار جزيى 
ــت صدور حواله سيمان، براى  پيمانكار، مثلاً  درخواس
كسب تأييد افراد مختلف مدت هاى طولانى اين دست 
ــت  مى گردد. پرداخت مطالبات پيمانكار كه  و آن دس
ــيار مؤثر در كوتاه  ــاهرگ حيات كارگاه و عوامل بس ش
ــت، در گرو تأييد افراد مختلف فنى  كردن زمان اجراس
ــت كه بعضى از آنان در شهرهاى مختلف  و غيرفنى اس
ــات، علاوه بر مدتى كه  ــاكنند. در مورد تأييد مطالب س
ــناد و مدارك  ــت و آن دست گشتن اس صرف اين دس
مى شود، مدت بسيار درازى نيز براى رفع  گروكشى ها 

و خواسته هاى گوناگون تلف مى گردد. 
2-2-كيفيت پايين

ــازنده بر مبناى  ــاختار 3 عاملى، پيمانكار س در س
ــت  ــود. بديهى اس ــت انتخاب مى ش ــن قيم پايين تري
ــن روش  ــه در اي ــرارداد ك ــدن مدت ق ــا طولانى ش ب
ــخگو  ــت. قيمت اوليه پيمانكار پاس اجتناب ناپذير اس
نخواهد بود. برخى پيمانكاران براى جبران اين نقيصه، 
ــت،  ــاده ترين راه كه همانا پايين آوردن كيفيت اس س
ــارت و كنترل به  ــود عوامل نظ ــاب مى كنند. وج انتخ
شيوه موجود، نه تنها نقش مؤثرى در بهبود كيفيت كار 
ندارد، بلكه مى تواند با همكارى پيمانكار خاطى و تهيه 
ــاير مدارك خلاف واقع،  صورتمجالس، گزارش ها و س
ــش حافظتى مطمئنى براى انجام دادن كارهاى  پوش
ــخصات فنى ايجاد كند. گاهى اوقات اين  خارج از مش
ــردن زدوبندهاى آينده  ــا لحاظ ك قبيل پيمانكاران ب
ــاور  ــودجو و فرصت طلب مش خود با تبانى با عناصر س
يا كارفرما، از همان ابتدا اقدام به پيشنهاد قيمت بسيار 

پايين  در مناقصات مى كنند. 
3-2-ترويج فساد مالى

ــر صورت  ــه و تأكيد ب ــى، تكي ــاختار 3 عامل در س
ــر كارفرما  ــا، اختيارات بى حد و حص مجالس و امضاه
ــدگان او  ــت) و نماين (دول
ــك طرف و  ــاور) از ي (مش
كوتاه بودن دست  پيمانكار 
ــوق خود  براى احقاق حق
ــاز  از طرف ديگر، زمينه س
ــتفاده ها  تبانى ها و سوءاس
ــاى  پيامده ــردد.  مى گ
ــار و اين  ــى زيانب اجتماع
ــبات به مراتب  گونه مناس
ــرات   تأثي از  ــر  مخرب ت
ــر اجراى  ــا ب ــى آن ه منف

طرح هاست. 
4-2-نقض خلاقيت هـا و اسـتفاده بهينه از 

منابع
ــورد نياز،  ــى طرح، منابع م در نظام كنونى، طراح
مصالح و مانند آن، را توسط كارفرما يا نماينده او از قبل 
تعيين يا تخمين زده مى شود. شركت سازنده با حضور 
ــنايى بيش تر با امكانات موجود، معمولاً  در محل و آش
قادر خواهد بود منابع تأمين مصالح و طراحى طرح را با 
حفظ مشخصات فنى تغير دهد. انجام دادن اين كار به 

منظور استفاده بهينه از منابع، كاهش  قيمت و سرعت 
ــى، اين گونه  ــاختار كنون ــورت مى گيرد. در س كار ص
ــب پايين آمدن مبلغ  ملاحظات اقتصادى و فنى موج
ــركت سازنده  پيمان در جهت منافع كارفرما و زيان ش
ــود كم تر)  ــر كار و در نتيجه س (به علت  كاهش مقادي
ــود. بنابراين، اين گونه خلاقيت ها و نوآورى ها به  مى ش

هيچ وجه مورد استقبال واقع نخواهد شد. 
5-2-قيمت

ــاور رابطه اى  ــت حق الزحمه مش از آنجا كه پرداخ
ــتقيم با مبلغ برآورد اوليه طرح دارد، اين  احتمال  مس
ــت كه طراحى طرح به صورتى انجام شود  هميشه هس
ــش از حد نياز در طراحى  كه كارهاى غيرضرورى يا بي
ــازه ها الزامات  ــا در طراحى س ــور گردند، ي اوليه منظ
ــود؛  مثلاً ممكن است در مسير  صرفه جويى  رعايت نش
ــد؛  ولى  ــداث يك پل كوچك نياز باش يك جاده به اح
ــاز پيش بينى  ــد ني ــب بزرگ تر از ح ــه مرات پل هاى ب
ــاده  را مى توان  ــاع خاكريز ج ــود. يا اين كه ارتف مى ش
ــت؛ اما در عمل،  ــانتيمتر در نظر گرف حد 70 تا 80 س
ــود.  ــراى آن  طراحى مى ش ــد مترى ب ارتفاع هاى چن
ــون مطالبات  ــازنده نيز چ ــرف ديگر، پيمانكار س از ط
ــده دريافت  ــاس قيمت  واحد كار انجام ش خود را براس
ــر در اين گونه  ــنهاد تغيي مى كند، نه تنها مايل به پيش
موارد نيست، بلكه تمايل بسيار زيادى به اضافه كردن 
ــه انجام   ــط در موارد خاصى ك ــا دارد. فق مقادير كاره
ــد، ممكن است  دادن كارى موجب ضرر پيمانكار باش
ــنهاد حذف يا كاستن  در آن صورت با توجيه فنى، پيش
ــاهده  از مقدار آن كار خاص را ارايه بدهد. بنابراين مش
ــاخت موجود،  مى گردد كه در روش طرح/مناقصه/س
ــرورى و اضافى،  ــا اجراى كارهاى غيرض از يك طرف ب

ــش مى يابد و از  ــا و نهايتاً قيمت كار افزاي مقادير كاره
ــان آور، ضرورى و در عين حال  طرف ديگر، كارهاى  زي

كم حجم، حذف مى گردد. 
ــوم  ــى از روش مرس ــيب هاى ناش ــه به آس با توج
ــاخت  ــه روش طرح و س ــر مى آيد ك ــه نظ 3 عاملى ب

مناسب ترين روش باشد. 
3. طرح و ساخت

ــت كه مطابق آن  ــى اس ــاخت روش روش طرح و س
ــراى  طراحى  ــرارداد اج ــازمان واحد ق مالك با يك س
ــه  ــاخت توأم منعقد مى كند. بدين ترتيب هميش و س
ــخگوى كارفرماست  ــازمان واحد مستقيماً پاس يك س
ــده همين  ــاخت نيز به عه ــى و س ــؤوليت طراح و مس
ــت. قيمت طرح نيز به صورت  سازمان طرف  قرارداد اس
ــاختار روش طرح و ساخت  مقطوع تعيين مى گردد. س
ــه نهايت  ــاً در طراحى اولي ــه الزام ــت ك به گونه اى اس
ــى مدنظر  ــخصات  بالاى فن ــى و مش ــى مال صرفه جوي
طراح/سازنده قرار خواهد گرفت و حداكثر بهره بردارى 
ــازنده در  ــه عمل خواهد آمد. طراح س از منابع محلى  ب
ــردد كه   ــاد پيمان گ ــق به انعق ــى مى تواند موف صورت
ــود منظور كند  ــبات خ اين گونه ملاحظات را در محاس
ــرح  مورد تأييد مالك را  و با نوآورى و خلاقيت بتواند ط

پيشنهاد و پس از موافقت وى اجرا نمايد. 
1-3-حالت هاى مختلف طرح و ساخت: 

ــاخت، چارچوب  ــاى مختلف طرح و س در حالت ه
ــرادى كه در  ــود. از جمله اين كه  اف طرح تعريف مى ش
ــوند و نقش  ــخص مى ش ــرا نقش دارند، مش جريان اج
ــامل  ــان  در قبال يكديگر ش طرفين قرارداد و وظايفش
مسؤوليت هاى قانونى، مجموع دستورالعمل ها و نحوه 

تهيه گزارش ها نيز تعيين مى گردد. 

ــك، يكى از  ــته هاى مال ــته به نوع طرح و خواس بس
ــل، چند نمونه از  ــود. در ذي انواع روش ها انتخاب مى ش
حالت هاى مورد استفاده به اختصار تشريح گرديده اند. 

1-1-3-حالت عادى
در حالت عادى، قرارداد بين مالك و«طراح سازنده» 
ــازنده از خدمات سازمان ها،  ــود. طراح س منعقد مى ش
پيمانكاران دست دوم و تهيه كنندگان مختلف استفاده 
مى كند، بدون  اين كه نيازى به دخالت كارفرما باشد. در 
اين حالت، كارفرما نيز براى امور طراحى و فنى از وجود 

مشاور بهره مى برد. 
2-1-3-حالت تركيبى

ــى كارفرما به  ــت نوع طرح يا امكانات فن ممكن اس
ــود با طراح/سازنده اى  ــد كه ترجيح داده ش شكلى باش
كه متشكل از پيمانكار و مشاور قرارداد منعقد گردد. در 
ــته به  ماهيت كار ممكن است در قرارداد  اين حالت، بس
ــت بيش ترى   ــازنده از اهمي ــراح يا س منعقده نقش ط
برخوردار گردد يا اين كه هر دودر قالب يك كنسرسيوم 
واحد، طرف قرارداد باشند. در اين حالت، كارفرما نيازى 

به مشاور فنى ندارد. 
3-1-3-حالت سرمايه گذارى

در اين حالت، وضعيت سرمايه گذارى و نحوه تعمير 
و نگهدارى طرح و نيز تجهيزات  كارگاهى در چارچوب 

كلى مشخص مى شود. 
ــازنده و نحوه قيمت گذارى،  روش انتخاب طراح/س
ــازنده  ــرح  تعيين مى گردد. طراح س ــه به نوع ط با توج
ــه انتخاب كرد.  ــره يا مناقص ــوان از طريق مذاك را مى ت
ــورت قيمت تمام  ــت به ص قيمت گذارى نيز ممكن اس
 Cost) ــقف  ثابت (Lump Sum)، قيمت اضافه با س

Plus-GMP) يا قيمت واحد تعيين گردد. 
2-3-روش هاى انتخاب طراح/سازنده

ــت به يكى از روش هاى زير  طراح/سازنده ممكن اس
انتخاب گردد: 

- منبع منحصر به فرد
- انتخاب مستقيم

- انتخاب مذاكره اى
- بررسى توأم قيمت و طراحى (بهترين ارزش) 

- بررسى قيمت. 
ــن حالت،  الف- منبـع منحصـر به فـرد: در اي
ــت. كارفرما امكان ايجاد رقابت يا  ــن اس وضعيت روش
انتخاب ديگرى ندارد. قرارداد بر مبناى مذاكره و توافق 

طرفين منعقد مى گردد. 
ــن روش، كارفرما  ب-انتخـاب مسـتقيم: در اي
ــازنده و اطمينان از كار وى،  ــناخت طراح/س به علت ش
بدون انجام مناقصه، مستقيماً با طراح سازنده مورد نظر 
ــود. كارفرما مطمئن  ــره و توافق نهايى مى ش وارد مذاك

است طراح/سازنده انتخاب 
شده بهترين سازمانى  است 
كه مى تواند طرح را به اتمام 
برساند. اين اطمينان ممكن 
ــه صلاحيت و  ــت بر پاي اس
ــازنده،  دانش  فنى طراح/س
ــرد وى،  ــه عملك ــاد ب اعتم
ــناخت شركت  تجربه يا ش
ــتوار  ــوع كار كارفرما اس از ن
ــتقيم  ــاب مس ــد. انتخ باش
زمانى قابل توجيه است كه 
ــازنده به   كارفرما و طراح/س

يكديگر اعتماد كامل و روابط خوبى باهم داشته باشند. 
ــت  ج-انتخاب مذاكـره اى: در اين روش، فهرس
ــد صلاحيت تهيه  ــازندگان  واج كوتاهى از طراحان/س
ــود كه بين آن ها تعداد معدودى (معمولاً بين 3 تا  مى ش
ــازنده براى انجام مذاكره انتخاب مى شوند.  5) طراح/س
ــه، نيروى  ــه عوامل  تجرب ــن روش، انتخاب بر پاي در اي
ــركت، توانايى مالى، افراد كليدى شركت،  متخصص ش
مقدار كارهاى در دست اجرا، حجم كارهاى انجام داده، 

اجراى كارهاى مشابه، قيمت و شرايط پرداخت، استوار 
است. با ارزيابى و مقايسه اين عوامل، يكى از سازمان ها 

كه بيش ترين امتياز برخوردار است انتخاب مى شود. 
د-بهترين ارزش: از طريق آگهى عمومى يا از بين 
ــه مناقصه صورت  ــت واجدان صلاحيت  دعوت ب فهرس
ــاى اوليه خود  ــزاران ابتدا طرح ه ــرد. مناقصه گ مى گي
ــده تعدادى  ــه مى دهند. از بين طرح هاى ارايه ش را اراي
ــود (معمولاً 3 تا 5 سازمان). شركت هاى   انتخاب مى ش
انتخاب شده قيمت هاى خود را ارايه مى دهند و كارفرما 
با تركيب امتيازهاى مربوط به  طرح هاى فنى و قيمت، 
ــن امتياز، ابتدا  ــد. براى تعيي بهترين را انتخاب مى كن
ــخص مى شود  ــاختار فنى و قيمت مش تعادل وزنى س
ــپس  ــلاً  60 درصد طراحى و 40 درصد قيمت). س (مث
ــازنده تعيين  ــه امتياز هر طراح/س بر مبناى اين موازن
مى گردد. جدول هاى شماره (1) و (2) دو روش تعيين 

امتياز را نشان مى دهند. 
طبق جدول شماره(1) شركت «ب» برنده مناقصه 

است.
قيمت تنظيم شده فقط براى انتخاب برنده محاسبه 
ــنهادى  ــرارداد همان قيمت  پيش ــود و قيمت ق مى ش

خواهد بود. 
هـ- انتخاب براسـاس پايين ترين قيمت: اين 
ــا كيفيت مطلوب  ــن اجراى طرح ب نوع انتخاب متضم

نخواهد بود. 
4. مقايسـه روش طرح و سـاخت با روش هاى 

ديگر
ــاختمانى  نتايج مطالعه مربوط به 351 طرح راه و س
ــرد روش هاى  ــه عملك ــكا و مقايس ــى در آمري و صنعت
ــاخت، در  ــت اجرا و طرح س ــف 3 عاملى، مديري مختل
 M. Konchar) ــت ــدت و كيفي ــاط با قيمت، م ارتب
and Victor Sanvido,1998)، در جدول شماره 

(3) آمده است. 
ــورت درصد براى  ــر ميانه را به ص اين جدول مقادي
ــرآورد اوليه براى  ــبت به ب ــرات قيمت و زمان نس تغيي
ــدار ميانه عددى  ــد (منظور از مق هر روش بيان مى كن
ــر از آن و 50 درصد  ــت كه 50 درصد از مقادير كم ت اس
ــت). لازم به يادآورى است كه اين  نيز بيش تر از آن اس
ــت و از  ــده اس نتيجه از پردازش يك متغيره حاصل ش
ــى  چند  ــت. از اين رو بررس دقت بالايى برخوردار نيس
متغيره كه داراى وقت بيش ترى است، نيز انجام گرفته 

كه نتايج آن در پى خواهد آمد. 
نتيجه بررسى چند متغيره نشان مى دهد كه متغير 
ــط 6/1  ــاخت، به طور متوس قيمت در مورد طرح و س
ــى و 4/5 درصد از طرح هاى  درصد از طرح هاى 3 عامل
ــت. به همين ترتيب، تأثير روش  مديريت اجرا كم تر اس
ــاخت  ــرعت س ــرا ر س اج
ــت كه  ــر آن اس ــز بيانگ ني
ــرح و  ــاى  روش ط طرح ه
ساخت، 12 درصد سريع تر 
ــارف  متع ــاى  طرح ه از 
از  ــريع تر  ــد س و 7 درص
طرح هاى مديريت اجرا به 
ــيده اند. اختلاف  اتمام رس
قيمت تمام شده كار نيز در 
بررسى چند متغيره بيانگر 
ــه طرح هاى  ــت ك اين اس
ــد  درص  12/6 ــارف،  متع
ــت اجرا با قيمت اوليه اختلاف  كم تر از طرح هاى مديري
ــرانجام اين كه با ثابت نگه داشتن ساير  پيدا كرده اند. س
ــرات برنامه  ــر روش اجراى طرح بر تغيي متغيرها، تأثي
ــد كه روش  ــخص ش ــى گرديد و مش زمان بندى بررس
ــر از روش متعارف  ــاخت، 11/37 درصد كم ت طرح  و س
و 2/2 درصد كم تر از مديريت اجرا شامل  تطويل برنامه 
ــماره (4) خلاصه اين  زمان بندى شده است. جدول ش

بررسى ها را نشان مى دهد. 

نظام فنى و اجرايى طرح هاى عمرانى

 آسيب شناسى و راهكارها
مهندس عبد االلهّ فتحى نژاد/ مدير عامل شركت راهسازى مانتل، عضو انجمن راه و ساختمان آمريكا و عضو هيات مديره انجمن مديران فنى و اجرايى

در روش
 طرح/مناقصه/ساخت 
موجود، از يك طرف 
با اجراى كارهاى 

غيرضرورى و اضافى، 
مقادير كارها و نهايتاً 
قيمت كار افزايش 

مى يابد

روش انتخاب 
طراح/سازنده و نحوه 
قيمت گذارى، با توجه 

به نوع طرح  تعيين 
مى گردد. طراح سازنده 

را مى توان از طريق 
مذاكره يا مناقصه 

انتخاب كرد
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مقاله

مقدمه
ــطحى از توسعه كه  ــورها در هر س دولت ها در بسيارى از كش
ــى مبارزه  ــرى بودجه  و افزايش بدهى مل ــند، با افزايش كس باش
ــورت درصدى از  ــارج دولت  به ص ــته مخ مى كنند. در قرن گذش
ــوده و به موازات  ــان رو به افزايش ب ــد ناخالص داخلى هم چن تولي
ــتفاده  بالا رفتن دامنه خدمات  دولت، حجم مناقصات نيز براى اس
از توانايى هاى بخش خصوصى به صورت  پيمانكارى افزايش يافته 
است. افزايش حجم مناقصات نيز منجر به افزايش ضريب اهميت  
آن در اقتصاد ملى و اشتغال گرديد كه اين امر نيز خود با تغييرات 

در قانونگذارى  مناقصه هاى دولتى همراه بوده است. 
ــورى  ــه قوانين مالى هر كش ــداف مجموع ــى از اه اگرچه يك
ــت، ولى قوانين و مقررات  ــور اس حمايت از صنايع داخلى آن  كش
مربوط به مناقصات مشخصا بر «رقابت» در معاملات  دولتى تأكيد 
ــار منصفانه و  ــا را براى رفت ــن مذكور حق ملت ه مى ورزند. قواني
ــى برابر به  قراردادهاى دولتى به رسميت مى شناسند؛ به  دسترس
ــتاندارد مناقصه نيز قيد  طورى اين حق حتى در تعريف روش اس
مى شود و بر اين اساس مناقصه عبارت از فرصتى است كه از طريق 
ــود تا در مناقصات  آگهى  براى كليه طرف هاى ذى نفع اعلام مى ش

عمومى براساس اسناد مناقصه  شركت كنند. 
ــاهد افزايش تأثير نظام بين المللى بر  نيمه دوم قرن بيستم ش
قوانين مناقصات بود. عامل  اصلى، اين اجماع عمومى بود كه همه 
ــد. در نتيجه  به دنبال  ــورها از تجارت آزاد منتفع خواهند ش كش
جنگ جهانى دوم، كشورهاى صنعتى توانستند به توافقى عمومى 
در مورد تعرفه ها و تجارت   (GAAT)  دست يابند، تا براساس آن 
ــن محدوديت در  ــارى را از بين ببرند. البته  اي محدوديت هاى تج
ــوم سازمان تجارت جهانى (گات)   مناقصات از بين نرفت و ماده س

آشكارا مناقصات را مشمول اصول عدم تبعيض محسوب نكرد. 
ــازمان تجارت جهانى به توافق نامه  در سال 1979، اعضاى س
مناقصات دولتى GPA  دست يافتند كه به موجب آن دسترسى 
ــد و زمينه  گسترش اصول  ــان ش به بازارهاى مناقصه همديگر آس
ــفافيت فرآيند مناقصات در دستگاه هاى دولتى  عدم تبعيض و ش
ــط در مورد طرف هاى  ــد. توافق نامه مناقصات دولتى فق فراهم آم
ــد و محدود به  ــد، اعمال مى ش ــه آن را امضا كرده بودن قرارداد ك
ــورهاى صنعتى بود. ايالات متحده، اروپا و ژاپن در اين زمينه   كش
ــى كالاها و  ــدود به برخ ــمول آن مح ــرو بودند؛ اما دامنه ش پيش
دستگاه هاى اجرايى منتخب بود. در سال 1994، صورت پيشرفته 

ــى  از  ــط يافته موافقت نامه مناقصات دولتى كه حاصل بخش و بس
ــت و در ژانويه  ــورد توافق قرار گرف ــرات دور اروگوئه بود، م مذاك
1996 به عنوان يكى از موافقت نامه هاى چند جانبه تحت سازمان 

تجارت جهانى به اجرا درآمد. 
ــتر مباحثات  ــده در بس ــات ابتكارى اتخاذ ش ــراه اقدام به هم
تجارى چندجانبه، سازمان هاى  منطقه اى نيز به اين نوع اقدامات 
ــت زدند.  جامعه اقتصادى اروپا  (EEC)  اولين سازمانى بود  دس
ــه عرضه كرد و به  ــتورالعمل هاى خاصى را راجع  به مناقص كه دس
منظور اطمينان از شفافيت و دسترسى بدون تبعيض به مناقصات  
ــاند، البته بدون اين كه  ــى را نيز به تصويب رس دولتى، فرآيندهاي
ــين فرآيندها و رويه هاى ملى كشورهاى عضو  اين فرآيندها جانش

شوند. 
ــارت آزاد آمريكاى  ــمالى آمريكا موافقت نامه تج در نيمكره ش
ــبيه قوانين جامعه اروپا-  به تصويب  ــمالى (نفتا)  قوانينى -  ش ش

ــيد. همانند موافقت نامه تجارى چندجانبه بين  گروه مكزيك،  رس
ــتاريكا در مورد  ــك، بوليوى و كاس ــا و ونزوئلا و گروه مكزي كلمبي

مناقصه  دولتى، كه در اين راستا قابل ارزيابى است. 
رويه هاى مربوط به مناقصات در نهادهاى مالى بين المللى نيز 
ــعه آمريكا و ساير بانك هاى  شكل گرفت. بانك  جهانى، بانك توس
ــيدن به اصول  مناقصه دولتى  ــكل بخش ــعه منطقه اى در ش توس
ــتند. اين بانك ها،  ــد، نقش مهمى داش ــورد توافق عموم باش كه م
ــى كه خود  ــراى طرح هاي ــى را ب ــاى جامع ــت ها و رويه ه سياس
ــع  كردند. نهادهاى  ــرمايه گذارى مى كردند، براى مناقصه وض س
مذكور در وضع اين فرآيندها توجهى كافى به ملاحظات اقتصادى 
ــى يا غيراقتصادى را چندان  و كارآيى داشتند؛ اما تأثيرات سياس

مورد توجه قرار نداده اند. 
ــازمان ملل متحد در امور حقوق  در سال 1986، كميسيون س
تجارت بين المللى  به  تشويق نهادهاى مالى بين المللى، با مد نظر 

قرار دادن منافع كشورهاى در حال توسعه، كار در حوزه مناقصات 
را بر عهده گرفت. نتيجه اين كار كميسيون، «قانون نمونه در مورد 
مناقصات  كالا، ساخت و خدمات»بود. تصميم براى تدوين قوانين 
ــود كه در چند  ــخى به  اين واقعيت ب نمونه مناقصات در واقع پاس
ــوخ بودند. اين قانون نمونه،  ــور قوانين موجود، ناكافى و منس كش
هدف دوگانه كمك به كشورهاى نيازمند به قوانين مناقصه دولتى 
پيشرفته و نيز هدف كلى  كمك براى برداشتن موانع غيرضرورى 

در راه تجارت بين المللى را مدنظر داشت. 
ــك گروه  ــى ميزبان ي ــازمان تجارت جهان ــال حاضر س در ح
ــفافيت  مناقصات دولتى است كه تحقيق در  تحقيقاتى در مورد ش
ــفافيت رويه هاى مناقصه دولتى و سياست هاى  ملى را بر  مورد ش
ــاس اين پژوهش، عناصر لازم در يك  عهده دارد و قرار است براس

موافقت نامه  مناسب گنجانيده شود. 
ــازانه، مثل انتشار اينترنتى  گروه مذكور بايد اقدامات شفاف س

ــه و نيز اصلاحات  ــه و قوانين و مقررات مناقص فرصت هاى مناقص
ــه  در رويه هاى  ــازى را ك ــاير اقدامات شفاف س قوانين مربوط و س

جارى كشور متناقض نباشند، در نظر داشته باشد. 
1. اهميت مناقصه  

على رغم تلاش هاى فعلى جهانى براى كوچك كردن دولت ها، 
ــى، در بيش تر  ــش بخش خصوص ــش  نق ــازى و افزاي خصوصى س
ــى را بر عهده  دارد.  ــورها بخش عمومى هم چنان نقش اساس كش
ــه دولت ها به  ــاختارى جديدى ك ــرات س ــع، به علت تغيي در واق
ــرون» راتجربه مى كنند  ــى و «تأمين مالى از بي خاطر تمركززداي
ــد در بخش هاى  اجتماعى، حجم  و هم چنين نياز به خدمات جدي
ــد يافت يا حداقل در حد مقدار  كل مناقصات دولتى افزايش خواه
ــت  فعلى  باقى خواهد ماند. در نتيجه، مناقصه علتى، مقوله اى اس
كه اهميت آن پيوسته در روابط اقتصاد بين الملل به علت اهميت 
ــراى دولت هاى ملى و محلى  در  تجارى و هم چنين پيامدهايش ب
حال افزايش است.  طبق گزارش سازمان تجارت جهانى، دولت ها 
ــد. اين ميزان، به  مقادير هنگفتى كالا و خدمات تحصيل  مى كنن
ــليحاتى (دفاعى) ، رقمى معادل 10 تا 15  ــتثناى كالاهاى تس اس
ــامل مى شود.  ــورها را ش درصد توليد ناخالص ملى  (GNP)  كش
اين امر بدان معناست كه بازار جهانى  براى مناقصه دولتى سالانه 
متجاوز از 1000 ميليارد دلار آمريكاست؛ براى مثال، برآورد اين  
ــد كه مناقصه  ــان مى ده ــكاى لاتين و كاراييب نش ارقام در آمري
ــال 1996  ــا 197 ميليارد دلار آمريكا در س دولتى حدود 131 ت

بوده است. 
ــور عضو منطقه آزاد تجارى آمريكا  رؤساى جمهورى 43 كش
ــت اخير خود برقرارى «دمكراسى  در اعلاميه  پايانى خود در نشس
ــداد كرده و  ــاد قلم ــتلزم هجوم همه جانبه عليه  فس كارآ» را مس
ــورد تأكيد  ــد مناقصات را م ــازى فرآين تقويت مقررات شفاف س
ــات لازم در مناقصات  قرار داده اند؛ «به نظر ما بدون ايجاد اصلاح

عمومى نمى توان به حذف فساد نزديك شد.»
ــم و ارزش آن، بخش حياتى  مناقصه بخش دولتى به علت حج
ــث مربوط به  ــى در بح ــد و ركن مهم ــكيل مى ده اقتصاد را تش
ــت. على رغم همه اين ها، تا همين  اواخر،  فرآيندهاى همگرايى  اس
ــورها عملاً مناقصه دولتى را از فرآيندهاى آزادسازى تجارى   كش
ــازمان  ــورهاى عضو س ــتثنى كرده بودند و اين امر براى كش مس
تجارت جهانى در حال حاضر نيز صادق است كه  اين ممكن است 

دو جانبه، منطقه اى يا چندجانبه باشد. 

ترجمه و تدوين:  على پناهى-  ليلا بندرى/ كارشناسان دفتر مطالعات برنامه و بودجه مركز پژوهش هاى مجلس شوراى اسلامى

ابعاد اقتصادى مناقصات  دولتى 
و ويژگى هاى فرآيند حاكم بر آن ها (تجربه جهانى) 

آگهي فراخوان مناقصه عمومي 
يك مرحله اي شماره 921 

كارفرما: شركت آب و فاضلاب روستايي استان گلستان 

شركت آب و فاضلاب روستايي استان گلستان در نظر دارد: عمليات اجرايي پنج (5) پروژه را مطابق مشخصات مندرج در جدول ذيل و اسناد مناقصه
 از طريق برگزاري مناقصه عمومي به مناقصه گران واجد شرايط واگذار نمايد، لذا بدينوسيله دعوت مي نمايد براي شركت در فراخوان مطابق توضيحات زير اقدام نمايند: 

ف
دي

ر
نام پروژه

محل اجراي پروژه
مشخصات كلي پروژه

مبلغ برآورد (ريال) 
براساس فهارس بهاء پايه 

سال 1388

مبلغ ضمانت نامه 
شركت در مناقصه 

(ريال)
مدت اجراي
 پروژه (ماه)

رشته و حداقل 
پايه مورد نياز

زمان گشايش پيشنهادها

ساعتتاريخپايهرشتهروستاشهرستان

مجتمع آبرساني 1
كاوشهاي 633463500592000004عمليات اجرايي حفر و لوله گذاري يك حلقه چاه عميقفريدكلالههمت آباد

591/02/2410:30زميني

مجتمع آبرساني 2
شفتالو باغ سفلي – كرد آق قلاپيرواش

و پيرواش سفلي
عمليات اجرايي شبكه هاي توزيع آب روستاهاي شفتالو باغ سفلي 

591/02/2414:00آب645881985624900000012و كرد و اجراي نصب انشعابات خانگي روستاي پيرواش سفلي

مجتمع آبرساني 3
هوتنگنبدنوار مرز

عمليات اجرايي شبكه توزيع آب روستاي هوتن،  مسير خط انتقال 
از مخزن موجود هوتن تا ابتداي روستاي هوتن و مسير خط انتقال 

از مخزن موجود هوتن تا مخزن 1000 متر مكعبي كرند
591/02/2510:30آب352347429516100000012

مجتمع آبرساني 4
تهيه و حمل 5000 متر لوله GRP به قطر 450 ميليمتر و با فشار -علي آبادآشورباي

10 اتمسفر و سفتي 2500 پاسكال
5000000000

(برآورد تقريبي بر اساس 
قيمت روز)

1 ماه پس از ابلاغ 205000000
قرارداد

مطابق 
اسناد 
مناقصه

-91/02/2514:00

مجتمع هاي 5
آبرساني استان

شهرستان هاي 
تهيه، حمل و نصب 60 دستگاه فلومترهاي -تابعه استان

GSM/GPRS     اولتراسونيك
 3000000000

(برآورد تقريبي بر اساس 
قيمت روز)

145000000
تحويل تجهيزات 1 ماه 
پس از ابلاغ قرارداد و 
نصب آن 6 ماه پس از 

تحويل تجهيزات

مطابق 
اسناد 
مناقصه

91/02/2515:30

شركت آب و فاضلاب روستايي 
استان  گلستان

                                                                                               از آب هر چيزى را
     

يم     
اند

رد
ده گ

زن

توضيحات: 
1) نام و نشـاني مناقصه گزار: گرگان- خيابان شـهيد بهشـتي، بهشـت شانزدهم 
(نوبخـت سـابق)، جنـب بانـك مسـكن، شـركت آب و فاضـلاب روسـتايي 

استان گلستان 
2) نوع تضمين شركت در مناقصه:  الف- ضمانت نامه بانكي به نفع كارفرما

ب- رسـيد بانكي واريز وجه نقد به حسـاب وجوه سـپرده عمراني شـركت آب و 
فاضلاب روستايي اسـتان گلسـتان 2175214751000 بانك ملي شعبه مركزي به 

نشاني: گرگان- ميدان وحدت 
تذكر 1 : ر زمـان اخـذ ضمانت نامه شـركت در مناقصه موارد ذيل رعايت شـود: 
ضمانت نامه پرفراژ داشـته باشـد. به نام شـركت آب و فاضلاب روستايي استان 
گلسـتان باشـد.  مدت اعتبار ضمانت نامه مذكور بايد حداقل 3/ سـه ماه پس از 
آخرين مهلت تسليم پيشـنهادها بوده و تا سـه ماه ديگر نيز قابل تمديد باشد.  
ذيـل ضمانت نامه به امضـاء صاحبان امضـاء مجاز بانـك و ممهور بـه مهر بانك 

صادر كننده باشد. 
داراي تمبر و مهر ابطال شده باشد. 

ثبت شماره و تاريخ در دبيرخانه بانك 

3) محل، زمان و مهلت دريافت اسناد: 
3-1) اداره امـور حقوقـي و قراردادهـاي شـركت آب و فاضـلاب روسـتايي 
اسـتان گلسـتان به نشـاني: گرگان- خيابان شـهيد بهشتي، بهشـت شانزدهم 

(نوبخت سابق) 
3-2) زمان و مهلت دريافت اسـناد مناقصـه: از تاريخ 91/02/04 تـا 91/02/11 در 

ساعت هاي اداري 
3-3) چنانچه پس از دريافت اسناد مناقصه، مايل به شركت در آن نيستيد مراتب 
را كتباً تا آخر وقت اداري روز پنجشـنبه مورخه 91/02/21 به دستگاه مناقصه گزار 

اعلام نماييد.
تذكر 2:  براي اطلاع بيشـتر بـه پايگاههاي اينترنتي ملي اطلاع رسـاني مناقصات 
كشور به آدرس http://iets.mporg.ir ، شـركت مهندسي آب و فاضلاب كشور 
به آدرس www.Nww.co.ir و شـركت آب و فاضلاب روستايي استان گلستان به 

آدرس www.Golestanabfar.ir مراجعه فرماييد 
تذكر 3:  براي دريافت اسـناد همراه داشـتن كارت شناسـايي معتبر و معرفي نامه 

كتبي الزامي است
4) زمان و مهلت تحويل اسـناد تكميل شده:  آخرين مهلت تسـليم اسناد تكميل 

شده پايان وقت اداري روز شنبه مورخه 91/02/23 مي باشد. 
  اسـناد مذكور را به صورت تكميل شده و در پاكت لاك و مهر شـده به دبيرخانه 
شـركت آبفار تحويل و رسـيد دريافت دارند. (پاكتهاي بـدون لاك و مهر تحويل 

گرفته نخواهد شد)
5) محل تحويل اسـناد تكميل شـده:  اسـتان گلسـتان- گرگان، خيابان شـهيد 
بهشتي، بهشـت شـانزدهم (16) (نوبخت سابق)، جنب بانك مسـكن، شركت آب 
و فاضلاب روستايي استان گلسـتان،  دبيرخانه تلفن تماس: 3358401-3- 0171 

نمابر: 3331400- 0171
  به پيشنهادهاي فاقد امضاء،  مشروط، مخدوش و پيشـنهاداتي كه بعد از انقضاء 

مدت مقرر در فراخوان واصل شود، مطلقاً ترتيب اثر داده نخواهد شد. 
6) تاريخ گشايش پيشنهادها: مطابق جدول فوق 

7)  جلسـه پرسـش و پاسـخ: براي پروژه هـاي مذكور در جـدول فوق جلسـه در 
سـاعت 9:00 تا 11:00 روز يكشـنبه مورخـه 91/02/17 در محل نمازخانه شـركت 

برگزار مي گردد. 
  مناقصه گران مي توانند بـا ارائه معرفي نامـه كتبي و كارت شناسـايي معتبر در 

جلسات فوق الذكر شركت نمايند. 

تاريخ چاپ نوبت اول: 91/02/02
تاريخ چاپ نوبت دوم: 91/02/04

ننوبتتتتت   اااااوللللل
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مقاله
ــاير سياست هاى  دولت ها با توجه به قوانين و مقررات رايج و س
ــزرگ را به  ــه قراردادهاى ب ــل  دارند ك ــاً تماي ــمى، عموم غيررس
ــرارداد نه   ــه منزله اعطاى ق ــن امر ب ــركت هالى ملى بدهند. اي ش
ــاس مليت تلقى مى شود و  ــاس قيمت و كيفيت، بلكه براس براس
منجر به ناكارآمدى و ناكارآيى در فرآيند مناقصه، الگوهاى غلط و 
ــت آوردن محصول  مطلوب در  ناكامى خريداران دولتى در به دس

ازاى خرج منابع دولتى  مى شود. 
ــراى تجارت  ــاى دولتى ب ــاص مناقصه ه ــن، قوانين خ بنابراي
ــوند و حذف چنين  ــه اى  تلقى مى ش ــى، موانع غيرتعرف بين الملل
موانعى در راه قراردادهاى مناقصه، پيامدهاى اقتصادى  گوناگونى 
ــش رقابت را در پى  ــر منابع به علت افزاي همچون تخصيص كارآت

دارد. 
ــده قراردادهاى  ــمت عم ــورها، هنوز هم قس در بعضى از كش
ــود و در ميدان  ــه  مناقصه گران  داخلى اعطا مى ش بخش عمومى ب
ــود ندارد.  ــود كيفيت  وج ــزه اى براى بهب ــى انگي بى رقيب داخل
ــتفاده از نظام خريد كارآ،  ــتيابى به كالا و خدمات از طريق اس دس
منجر به  صرفه جويى در منابع دولتى و در نتيجه ماليات دهندگان 
ــود. چنين ملاحظاتى با در نظر گرفتن تلاش هاى جارى در  مى ش
ــورها براى اصلاح وضع موجود و فشار بسيار براى   بسيارى از كش

كاهش كسرى بودجه اهميت بيش ترى مى يابد. 
ــاى مثبت  ــه اى مطلوب، پيامده ــت هاى مناقص البته سياس
ــم نيايند.  ــت  در وهله اول به چش ــز دارند كه ممكن اس ديگرى ني
ــه، ارتكاب تقلب و  ــفاف، بدون تبعيض و عادلان فرآيند مناقصه ش
ــخت تر مى كند و نظام نظارتى كارآ و بازدارنده،  ــاد را خيلى س فس
كنترل هاى فرآيندى و تنبيه  متناسب همراه با آن ها، مانع از دست 

رفتن اعتماد عمومى در مورد حاكميت مى شوند. 
2- اصول حاكم بر مناقصه دولتى مطلوب

ــى و بين المللى  ــطح مل ــه اصول حاكم بر مناقصه در س مقايس
ــه در پى  ــام مطلوب مناقص ــور كلى  نظ ــت كه به ط بيانگر آن اس

دستيابى به همه يا بخشى 
از اهداف ذيل هستند. 

- مقرون به صرفه بودن
- كارآمدى
- شفافيت

- عدم تبعيض
- پاسخگويى

ــع  ــت از صناي - حماي
داخلى و اشتغال
- توسعه ملى

و  ــى  اجتماع ــرى  براب
امنيت ملى. 

ــل  ــدم اول، اص - در ق
ــده   ــه «قيمت» كالاها و خدمات ارايه ش صرفه جويى اقتصادى ب
ــع اقتصادى طرفين  ــى كه بر مناف ــاير معيارهاي توجه دارد؛ اما س
ــوان مورد ملاحظه  ــد، را نيز مى ت ــورد نظر اثر مى گذارن قرارداد م
قرار داد. هزينه عملياتى، نحوه عملكرد و در دسترس بودن  برخى 

خدمات را مى توان جزو اين معيارها به شمار آورد. 
ــت كه مرتب و  ــى كارآمد نظامى اس ــور از مناقصه دولت - منظ
منظم با حداقل  ديوانسالارى كار مى كند و در عين حال پاسخگوى 

نيازهاى كاربران نهايى كالاها و خدمات هم هست. 
ــنى برخوردار  ــت كه از قوانين روش ــفاف نظامى اس - نظام ش
ــنادى  ــزار اثبات  مدارك و اس ــن، اب ــت. منظور از قوانين  روش اس
ــان دولتى و طرف هاى  ذى نفع، مانند  است كه در اختيار حسابرس

شركت كنندگان غيربرنده مناقصه، 
ــد چرا برنده  ــرار مى گيرد تا بدانن ق

مناقصه  نيستند. 
ــت  - عدم تبعيض بدان معناس
ــت ناروايى براى  كه هيچ محدودي
شركت در رقابت  لحاظ نشده باشد. 
ــود كه  ــل مانع از آن نمى ش اين اص
ــه  ــزار، مناقص ــتگاه مناقصه گ دس
محدود شركت هاى صلاحيت دار را 
برگزار نكند. علاوه بر اين، اين اصل 
مانع از آن نمى شود كه  معيارهاى 
ــختگيرانه اى در زمينه كيفيت  س
ــورد مناقصه  ــات م ــا و خدم كالاه

وضع نشود. 
ــخگويى چنين  ــل پاس - از اص
ــود آن هايى كه  ــتنباطى مى ش اس
ــاير  ــت و س ــى از دول ــه نمايندگ ب

دستگاه هاى دولتى  اقدام به برگزارى مناقصه مى كنند، بايد متعهد 
ــات انضباطى يا  ــند كه قوانين مربوط را رعايت كنند و به تبع باش

حقوقى آن در صورت عدم تحقق تعهدات تن دردهند. 
ــتغال از  ــراى حمايت از صنايع داخلى و اش - مناقصه دولتى ب
ــه را چنان برگزار  ــت. مى توان مناقص اهميت زيادى برخوردار اس
ــطح  غالب  ــب س ــم قرارداد برحس ــا تنظيم حج ــلاً ب كرد كه مث
ــد،  ــانات فصلى باش ــب نوس ظرفيت ها يا انتخاب زمانى كه مناس
ــان شود. مشخصات  مشاركت  شركت كنندگان داخلى در آن آس
ــادى و كارآيى اجازه  ــى كه اصول  اقتص فنى را نيز مى توان تا جاي
ــب پيمانكاران، توليدكنندگان يا خدمات رسانان   مى دهد، برحس

داخلى تنظيم كرد. 
- ممكن است ساير اهداف سياستى خاص مستلزم استثنانات 
ــمى دولتى باشند.  خاص براى فرآيند مناقصه  رس
ــر مناقصه  ــت ملى ب ــت امني هم چنين ممكن اس

كالاهاى نظامى تأثير بگذارد. 
ــد هم زمان مدنظر  ــن اهداف باي اگرچه كليه اي
ــول و اهداف با  ــى از اين اص ــد، ولى برخ قرار گيرن
ــتى مغايرت دارند؛ براى مثال  ــاير اهداف سياس س
اگر ارتقاى اصل صرفه جويى يا اصل كارآيى به حد 
افراط مدنظر قرار گيرد، ممكن است با هدف بسيار 

مهم شفافيت در تضاد قرار گيرد و برعكس. 
ــتغال  ــع داخلى و اش ــت از صناي ارتقاى حماي
ــتى و بيش تر از همه با  معمولاً با ساير اهداف سياس
عدم تبعيض در تضاد است. مهم است كه اين اهداف 
ــند و اولويت هاى  ــته  باش ــادل باهم قرار داش در تع
ــت، منفعت اقتصادى  ــود، وگرنه در افق دوردس آنان ها تعيين ش

كشور متأثر خواهد شد. 
ــدگان به دنبال  ــال از آن جايى كه دولت و ماليات دهن با اين ح
كارآيى هزينه هاى عمومى  صرف شده براى مناقصه كالا و خدمات 
ــطح ملى، صرفه جويى و كارآيى، اهداف  ــتند، بنابراين در س هس

اصلى مناقصه دولتى به شمار مى روند. 
ــه همان راحتى كه  ــى و كارآيى را نمى توان ب البته، صرفه جوي
ــز اعمال كرد.  ــود دارد، در بخش دولتى ني در بخش خصوصى وج
شفافيت، عدم تبعيض و پاسخگويى عمومى اهداف  مكمل به شمار 
ــاد و كارآيى و  ــداف كلى اقتص ــن حال كه از اه مى روند كه در عي
ــوارد، منجر به  ــى م ــت در بعض ــتيبانى  مى كنند. ممكن اس پش

تضادهاى سياست گذارى داخلى شوند. البته  اهداف مكمل اجزاى 
ــمار مى روند؛ چرا كه   ــه دولتى به ش لازم فرآيند برگزارى مناقص
دولت ها در قبال شهروندان خود موظف به شفافيت، پاسخگويى و 
ــتند. تعهد در قبال ساير اعضاى جامعه اقتصادى  عدم تبعيض هس
ــه دقيق به  انگيزه هاى مكمل  باعث ايجاد انگيزه بيش تر براى توج
ــتگاه هاى  ــود. بنابراين، دس ــفافيت و عدم تبعيض مى ش مانند ش
دولتى خود را متعهد به توجه بيش تر به فرآيندهايى از قبيل علنى 
بودن و عدم تبعيض مى يابند كه اين تعهد گاهى با بى ميلى و اكراه 

آن ها همراه است. 
3. شـاخصه قوانيـن و مقررات ملـى مناقصـه و اصول 

بين المللى مورد توافق
توافق هاى بين المللى صورت گرفته در حوزه مناقصه، جانشين 
قوانين مناقصه ملى نيستند، بلكه صرفاً مجموعه قوانينى هستند 
ــده اند. در واقع،  ــن ملى طراحى ش ــور هماهنگى قواني كه به منظ
ــتند و  ــى بيش تر به صورت موافقت نامه هس توافق هاى بين الملل

مفاهيم كلى را دربر مى گيرند. 
ــد الزامى اين واقعيت  ــبتاً عمومى اين مفاهيم پيام ماهيت نس

است كه قوانين ملى مرتبط بايد شرايط زير را دربر داشته باشند: 
- دامنه شمول

- اطلاعات مرتبط با فرصت هاى مناقصه
انتشار عمومى دعوت نامه ها

- الزامات مربوط به شايستگى و صلاحيت ها
- معيارهاى فنى

- فرآيندهاى مناقصه
- معيارهاى اعطاى پاداش

- فرآيندهاى رسيدگى به شكايت. 
ــادى مناقصه در يك  ــازمانى و نه ــر جنبه هاى س از طرف ديگ
ــور خاص نيز از جمله  مواردى است كه در قوانين مرتبط مورد  كش

ملاحظه قرار مى گيرد و داراى شروط زير است: 
ــتگاه مناقصه گزار در مواردى مانند تضمين،  - حفظ منافع دس

تعديل قيمت و غيره
- مشخص بودن مقامات مسؤول در دستگاه مناقصه گزار براى 

انعقاد قرارداد و ايجاد تمهيدات لازم اجرايى
- تعيين ترجيحات و الزامات

- تعيين محدوديت هاى زمانى ويژه براى انجام فرآيند مناقصه. 
ــور از لحاظ اقتصاد  هدف كلى قوانين بايد خدمت به منافع كش

ــال بر رقابت  ــد و در عين ح و كارآيى باش
ــورد قراردادهاى  ــه در م ــى و عادلان علن
ــى نيز  ــش عموم ــوى  بخ ــى از س اعطاي
ــى برگزارى  ــد. به طور كل ــارى كن پافش
ــت و ويژگى هاى  علنى مناقصه ارجح اس
ــى نيز  ــزارى علن ــد برگ ــرورى فرآين ض
ــتفاده از ساير  بايد وضع شود. شرايط اس
ــاس اصل  روش ها بايد به تفصيل و براس

اجتناب از تبعيض بيان شود. 
ــات قوانين مربوط  ــان جزيي ميزان بي
عموماً با توجه به سبك قانون نويسى كشور 
ــتگاه هاى  ــرآوردن نياز دس مورد نظر و ب
ــروح  ــزار طبق هنجارهاى مش مناقصه گ

صورت مى گيرد. 
ــنت حقوقى  ــته به س ــن بس هم چني
كشور مربوط، نحوه قانونگذارى نيز متغير 
ــت. در آمريكاى لاتين، اصول اساسى  اس
ــود و به  قوه  ــه تصويب مى كند، بيان مى ش در قانونى كه قوه مقنن
مجريه اختيار مى دهد كه به وسيله احكام، آيين نامه هاى اجرايى 
ــار به يك هيأت  ــات نيز اين اختي ــادر كند. بعضى اوق مفصل را ص
ــده، داده  مى شود تا اطلاعات  قانونگذارى كه در قانون مشخص ش
ــزار فراهم آورد.  ــتگاه هاى مناقصه گ و توضيحات لازم را براى دس
ــورها، تحت يك توافق بين المللى،  علاوه  بر اين، ممكن است كش
مانند سازمان تجارت جهانى و نفتا متعهد شده باشند زمينه هاى 
تبعيت از دستورالعمل هاى نهادهاى مالى بين المللى مانند بانك 
جهانى را فراهم كنند. البته در بيش تر كشورها، نظام هاى مناقصه 
ــدن  ــج، از نيازهايى كه در اثر باز ش ــى و رويه هاى  تجارى راي دولت
اقتصادهاى اين كشورها حاصل شده، عقب  مانده اند و اين كشورها 
ــازمان  ــه اى و چندجانبه اخير مانند س با موافقت نامه هاى منطق

تجارت  جهانى و نفتا هماهنگى ندارند. 
ــك  ــت از ي ــه صحب ــت ك ــر وق ه
ــى  ــه دولت ــى مناقص ــه كل موافقت نام
مى شود، كاربرد متحدالشكل و يكسان 
ــه  ــف ب ــورهاى مختل ــن كش آن در بي
ــى از بزرگ ترين  چالش هاى  عنوان يك
ــن در اينگونه  آن نمود مى يابد. بنابراي
موارد لازم است اطمينان حاصل شود 
ــير  كه  مفاهيم مربوط، به گونه اى تفس
ــت ها و اهدافى كه  شده اند كه با سياس
قرار است به آن ها نايل شوند، هم خوانى 

داشته باشد. 
4. روش هاى مناقصه دولتى

ــارى بين المللى يا  ــى، موافقت نامه هاى تج معمولاً قوانين مل
ــه علنى  را به عنوان روش  قوانين نهادهاى مالى بين المللى  مناقص
ــاى دولتى تجويز مى كنند. براى  برتر مناقصه كالا و خدمات كاره
ــزار بايد براى  ــتگاه هاى مناقصه گ ــل صرفه جويى، دس رعايت اص
ــتفاده  تك تك قراردادها از رقابت بهره جويند. حذف تمايل به اس
از رانت ها، كاهش قيمت هاى رقابتى، از ديگر ويژگى هاى مناقصه 
ــه فرآيند  ــا منجر ب ــه مجموعه اين ه ــمار مى آيند ك ــى به ش علن

شفاف ترى نيز مى شود. 
ــازمان تجارت  ــوم، موافقتنامه مناقصات دولتى، س به اين مفه
جهانى، نفت و آنستيرال و دستورالعمل هاى مناقصه بانك جهانى 
ــى را به  عنوان  ــعه آمريكا  (LDB)  همه مناقصه علن و بانك توس

روش مطلوب مناقصه كالا، خدمات و كارها توصيه مى كنند. 
ــى را به عنوان  ــعه آمريكا، مناقصه رقابت براى مثال بانك توس
فرآيند معيارى كه بايد در مورد وام هاى آن بانك به كار برده شود، 
ــت گذارى ها بين مناقصه  ــن در سياس توصيه مى كند. باوجود اي
ــتفاده  ــى و مناقصه رقابتى ملى (كه هنگامى اس رقابتى بين الملل
مى شود كه حجم  قرارداد از حدى معينى كم تر باشد)  تمايز قايل 
مى شوند. البته در شرايطى كه مناقصه علنى به  هر دليلى مناسب 
ــد، روش جايگزينى بايد به گونه اى انتخاب شود كه از رقابت  نباش

حداكثر استفاده ممكن برده شود. 
ــى را همگان مى دانند. رقابت اين  فايده هاى رقابت كامل و علن
ــت ممكن، و با  ــكاران  مى دهد كه با حداقل قيم انگيزه را به پيمان
ــب كالا يا خدمات را ارايه كنند و  ــرايط مطلوب مناس كيفيت و ش
ــه و مقرون به  ــارى و بازرگانى عادلان ــت، رويه هاى تج اعتبار دول

صرفه را در ديد عموم افزايش دهند.
ــت. از آن جايى كه  ــكار اس مضار رقابت علنى نيز بر همگان آش
رقابت غالباً به ارزيابى  پيشنهادهاى زيادى احتياج دارد و نيز زمان 
ــت، زمان  لازم براى اعطاى  زيادى براى ارزيابى پيشنهادها نيز اس
قرارداد را افزايش مى دهد. علاوه بر اين، ارايه اين اطلاعات به عموم 
ــكوك  احتمالاً منجر به اعتراضاتى عليه رويه هاى ناعادلانه و مش
دولت مى شود كه اين خود به نيرو و زمان كافى براى «رسيدگى» 
ــفافيت را  نياز دارد. البته عوامل خاصى وجود دارند كه رقابت و ش
ــش مى دهند، كه در زير به  در فرآيند برگزارى مناقصه علنى افزاي

برخى از آن ها اشاره مى شود. 
-  اطلاع رسـانى: وجود ابزارى كارآمد براى اطلاع رسانى در 
مورد فرصت هاى  برگزارى مناقصه به مناقصه گران بالقوه ضرورى 
ــركت هاى  ذى نفع براى آماده سازى و  است، تا زمان كافى براى ش

تحويل پيشنهاد مناقصه مهيا شود. 
ــى بين رقبا روا  -  معيار صلاحيـت:  معيارى كه هيچ تبعيض
ــورد نظر ربطى  ــه  دلايلى كه به قرارداد م ندارد يا هيچ رقيبى را ب

ندارد، حذف نكند، الزامى است. 
ــا خدمت:   ــخصات فنى كالا ي - مش
ــود كه در مورد  بايد اطمينان حاصل ش
ــده  ــته نش هيچ رقيبى  تبعيض روا داش
ــت غيرضرورى  ــه محدودي يا هيچ گون
ــى كه  به  ــخصات كالاي ــورد مش در م
ــده، اعمال  ــته ش مورد مناقصه گذاش

نگرديده است. 
ــناد و  -  معيار ارزيابى: بايد در اس
ــاى ارزيابى ها  مدارك مناقصه معياره
ــركت كنندگان در  ــا ش ــوند ت ــد ش قي
ــركت  مناقصه بدانند كه مى خواهند ش
كنند يا نه و بتوانند پيشنهادهاى  خود 

را با شرايط دستگاه مناقصه گزار تطبيق دهند. 
ــه مناسب ترين روش  ــت مناقصه علنى هميش البته ممكن اس
نباشد و مناقصه محدود روش بهترى تلقى مى شود؛ مثل مواقعى 
ــتلزم آن  ــت تخصصى موضوع مناقصه  مس كه پيچيدگى يا ماهي
است كه فقط پيشنهادهاى شركت هاى معتبر يا شركت هايى كه 

تشخيص  صلاحيت شده اند مورد بررسى قرار گيرند. 
ــازمان  توافق مناقصات دولتى، مقررات نفتا، بانك جهانى و س
ــعه آمريكا  ــتورالعمل بانك توس ــى و هم چنين دس تجارت جهان
ــت  همه و همه روش مناقصه محدود را پذيرفته اند. البته لازم  اس
ــان عناصر رقابت علنى  ــود كه در مناقصه محدود نيز هم تأكيد ش
ــتفاده از «ارزيابى كيفى» براى قراردادهاى  بايد حفظ شوند. با اس

شركت سهامى آب منطقه اى كرمانشاه

وزارت نيرو
شركت مديريت منابع آب ايران

شركت آب منطقه  اى كرمانشاه در نظر دارد نسبت به واگذاري 27 دستگاه ماشين آلات سنگين و راهسازي خود به شرح مشخصات مندرج 
ــرايط دعوت مي گردد براي بازديد از  ــاليانه و از طريق مزايده عمومي اقدام نمايد. از كليه متقاضيان واجد ش در اسناد مزايده به صورت اجاره س
ــاني: كرمانشاه- ميدان پاسداران، بلوار  ــنبه مورخ 91/02/18 تا پايان وقت ادارى روز پنج شنبه مورخ 91/02/21 به نش ماشين آلات از روز دوش

زن، امور تداركات و خدمات پشتيبانى شركت مراجعه و جهت هماهنگي با تلفن 8360004- 0831 تماس حاصل نمايند. 
1- مبلغ تضمين شركت در مزايده: 

ــعبه آب منطقه اى و با ارائه ضمانت نامه معتبر بانكى به مبلغ 400/000/000 به  واريز نقدي به حساب شماره 2508360600 نزد بانك ملت ش
حروف (چهارصد ميليون) ريال 

2- محل و تاريخ دريافت اسناد مزايده: 
ــنبه مورخ  ــنبه مورخ 91/02/18 تا پايان وقت ادارى روز پنج ش ــركت كنندگان در مزايده مى توانند بعد از درج آگهى در روزنامه از روز دوش ش

91/02/21 جهت دريافت اسناد مزايده به آدرس مذكور مراجعه نمايند. 
3- محل و تاريخ تحويل پاكات پيشنهاد قيمت: شركت كنندگان در مزايده بايستى از روز شنبه مورخ 91/02/23 لغايت پايان وقت ادارى 

روز سه شنبه مورخ 91/03/02 پاكات پيشنهاد قيمت خود را به دبيرخانه شركت تحويل و رسيد دريافت نمايند. 
4- گشايش پاكات مزايده: بازگشايي پاكات پيشنهاد قيمت راس ساعت 10 صبح روز چهارشنبه مورخ 91/03/03 در سالن جلسات شركت 

انجام خواهد شد. 
هزينه چاپ دو نوبت آگهي به عهده برنده مزايده مى باشد.  

 www.kshrw.ir سايت معاملات شركت
شركت آب منطقه اي كرمانشاه 

نوبت دوم آگهي مزايده عمومي
شماره   91/1

روابط عمومي شركت توزيع نيروي برق شمال استان كرمان

سايت اينترنتى اين شركت به آدرس: www.nked.kr.ir مى باشد. 
شبكه اطلاع رسانى معاملات توانير به نشانى www.tavanir.org.ir مى باشد.

سايت پايگاه ملى اطلاع رسانى مناقصات http://iets.mporg.ir مى باشد. 

آگهي مناقصه عمومي
با صرفه جويى در مصرف برق ما هم مى توانيم در توسعه رفاهى و اقتصادى كشور سهيم باشيم 

نوبت  دوم 3شماره 91-3
وزارت نيرو

شركت توزيع نيروي برق شمال استان كرمان
(سهامي خاص)

1-   نام مناقصه گذار: شركت توزيع نيروي برق شمال استان كرمان 
2-  موضوع مناقصه: خريد بالاست (ترانس) انواع لامپهاى بخار سديم و بخار جيوه

3-  زمان دريافت اسناد مناقصه: درساعات اداري (ازساعت7:30 الي 14) از زمان انتشار آگهي تا تاريخ شنبه 1391/02/09
4-  محل خريد اسناد: شركت توزيع نيروي برق شمال استان كرمان به آدرس:

1-4 -كرمان: خيابان خواجو، خيابان توانير- ساختمان شماره 3- امور تداركات و انبارها –  تلفن 2520003 و 2520501-2  
2-4 - دفتر تهران: انتهاي خيابان اشرفي اصفهاني – چهار ديواري خيابان معين – پلاك 30- طبقه سوم – واحد 8–  تلفن 021-44802194 

ــماره  ــپهر صادرات به ش ــاب س ــه مبلغ 150،000 ريال, حس ــش واريزي ب ــناد مناقصه, اصل في ــر جلد اس 5- مدارك مـورد نياز جهـت تحويل اسـناد: به ازاى ه
0101843824008 شعبه استاد على اكبر صنعتي كرمان، كد شعبه 3280 

6 -آدرس محل تحويل پيشنهادات: كرمان، خيابان خواجو، خيابان توانير، دبيرخانه شركت توزيع نيروي برق شمال استان كرمان
7 - زمان تحويل اسناد: تا پايان وقت اداري روز چهارشنبه مورخه 1391/02/20

8 - محل برگزاري مناقصه: شركت توزيع نيروي برق شمال استان كرمان, ساختمان شماره يك طبقه دوم، سالن كنفرانس شركت 
ــت ميگردد به  ــيون مناقصه باز و قرائ ــنبه مورخه 1391/02/23با حضور اعضاي كميس ــاعت 10 صبح روز ش ــنهادهاي واصله درس 9 -  زمان بازگشـايى پاكات: پيش
ــد درضمن درج شماره مناقصه و ساير مندرجات روي  پيشنهادهاي فاقد امضاء، مشروط، مخدوش و پيشنهاداتي كه بعد از موعد مقرر واصل شود ترتيب اثر داده نخواهد ش

كليه پاكات الزامي است و حضور پيشنهاد دهندگان در جلسه با در دست داشتن  معرفى نامه آزاد است. 
10- تضمين شركت در مناقصه: مبلغ تضمين بايد به صورت ضمانتنامه معتبر بانكي بمبلغ 12,000,000 ريال و مورد تاييد شركت باشد 

11- شركت توزيع نيروي برق شمال استان كرمان در رد يا قبول يك يا كليه پيشنهادات مختار مي باشد .
12- پرداخت هزينه چاپ آگهي در روزنامه وكسورات قانوني به عهده برنده مناقصه مي باشد 

13- مناقصه دو مرحله اي مي باشد .
14- ساير اطلاعات و جزئيات مربوطه در اسناد مناقصه مندرج است. 

آگهى فراخوان تجديد مناقصه عمومى 
شماره مجوز: 18302

139روابط عمومى شركت مجتمع گاز پارس جنوبى 

شركت ملي گاز ايران
شركت مجتمع گاز پارس جنوبى 

شركت مجتمع گاز پارس جنوبى 
در نظر دارد اقلام مورد نياز خود را با شرايط ذيل از طريق تجديد مناقصه عمومى تأمين نمايد: 

تقاضاى شماره SB-8840511 مناقصه شماره  شماره تقاضا و مناقصه:

تجهيزات تابلو برق محصول شركت ALSTOM از قبيل: شرح مختصر اقلام درخواستى:
CIRCUIT  BREAKER,SUGE ARRESTER , SUPPLIER:ALSTOM

175/000/000 ريال  مبلغ تضمين شركت در مناقصه:
ضمانت نامه بانكى و يا واريز وجه نقد به حساب شركت مجتمع گاز پارس جنوبىنوع تضمين شركت در مناقصه:

91/03/09تاريخ تحويل اسناد به واجدين شرايط:
91/04/10آخرين مهلت ارائه پيشنهادات:

91/4/20تاريخ گشايش پاكات فنى:
91/05/17تاريخ گشايش پاكات مالى:

استان بوشهر- عسلويه، منطقه ويژه اقتصادى انرژى پارس، شركت مجتمع گاز پارس آدرس و تلفن مناقصه گزار:
جنوبى، فاز 2 و 3، مديريت بازرگانى، اداره خريد 

مناقصه گران مى توانند جهت كسب اطلاعات بيشتر به سايت WWW.SPGC.IR مراجعه 
و يا با شماره تلفن 7322191- 0772 داخلى 2252 تماس حاصل فرمايند. 

نوبت دوم 

آگهي مناقصه
مناقصه گزار: شركت توزيع نيروي برق استان بوشهر

نوع تضمين: ضمانت نامه بانكي 
مبلغ خريد اسـناد: 300/000 ريال در وجه شركت توزيع نيروي برق اسـتان بوشهر به شماره حسـاب 2195121053008 بانك صادرات شعبه 

مركزي بوشهر
تاريخ فروش اسناد: 91/02/02 لغايت 91/02/10

محل تحويل اسناد: امور تداركات شركت توزيع نيروي برق استان بوشهر- تلفن: 20- 2532715- 0771
هزينه درج آگهي به عهده برنده مناقصه مي باشد. 

دارا بودن گواهينامه صلاحيت از سازمان كار و امور اجتماعي و يا رتبه از سازمان مديريت و برنامه ريزي براي پيمانكاران شركت كننده الزامي است. 
ضمناً مي توانيد اين آگهي را در سايت اينترنتي www.Tavanir.org.ir و www.bedc.ir مشاهده نماييد. 

ف
دي

ر

شماره موضوع مناقصه
آخرين مهلت مبلغ تضمين ريالمناقصه

تحويل پاكات
تاريخ بازگشايي 
مبلغ برآورد پاكات الف و ب

1
تعميرات اضطراري و پيشگيرانه

 به همراه نصب انشعاب و رسم كروكي 
بوشهر- دشتي - تنگستان 

ساعت 91/11530/000/00014/م ن
91/02/23

ساعت 14
91/02/23

16/966/466/000

2
تعميرات اضطراري و پيشگيرانه

 به همراه نصب انشعاب و رسم كروكي 
دشتستان- گناوه- ديلم 

ساعت 91/12460/000/00014/م ن
91/02/23

ساعت 14
91/02/23

16/141/643/000

3
تعميرات اضطراري و پيشگيرانه

 به همراه نصب انشعاب و رسم كروكي 
دير- كنگان – جم و عسلويه 

ساعت 91/13553/000/00014/م ن
91/02/23

ساعت 14
91/02/23

13/888/603/000

روابط عمومي شركت توزيع نيروي برق استان بوشهر

شركت توزيع نيروي برق استان بوشهر

دو مرحله اي

بانك  جهانى
بانك توسعه آمريكا و 

ساير بانك هاى توسعه 
منطقه اى در شكل 
بخشيدن به اصول  

مناقصه دولتى كه مورد 
توافق عموم باشد، نقش 

مهمى داشتند

در بيش تر 
كشورها، نظام هاى 

مناقصه دولتى و 
رويه هاى  تجارى رايج، 
از نيازهايى كه در اثر باز 
شدن اقتصادهاى اين 
كشورها حاصل شده، 

عقب  مانده اند
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مقاله
ــت  يافت. ارزيابى كيفى  عمده و پيچيده مى توان به اين هدف دس
ــت كه به تهيه «فهرست  ــامل مجموعه معيارهايى اس در واقع ش
ــوند. البته توجه به مدت اعتبار اين فهرست ها  كوتاه» منجر مى ش
ــركت كننده بالقوه جديدى  بسيار مهم هستند و در مقابل، هر ش

پيوسته مى تواند به اين فهرست اضافه شود. 
البته وقتى كه قرارداد از لحاظ ارزش كوچك باشد، سازماندهى 
فرآيند مناقصه  وقت گير و بسيار پرهزينه مى شود. بيش نظام هاى 
ــه در صورت وجود بعضى  ملى و بين المللى در غرب مى پذيرند ك
ــاده ترى مانند استعلام  استفاده  مقادير معين بايد از روش هاى س
ــد يا ممكن  ــته باش كرد. همين طور اگر هرگاه رقابت وجود نداش
نباشد، نظام هاى بين المللى نيز مناقصه محدود را به عنوان روش 
مناقصه معتبر مى پذيرند. معيارهايى كه اين نظام ها براى  شرايط 

مناقصه محدود در نظر مى گيرند به قرار زيرند: 
- نبود پيشنهاد مناقصه در پاسخ به آگهى

ــراى كالاى مورد  ــط در آن يك تهيه كننده ب - وضعيتى كه فق
نظر وجود دارد

- توليد محصول يا نمونه اوليه يا پژوهش و آزمايش هاى مشابه. 
5. رويه هاى مناقصه علنى

ــروع  ــا طراحى مناقصه ش ــى معمولى ب ــد مناقصه علن فرآين
ــخصات فنى،  ــرايط خاص  بيان و مش ــود. در اين مرحله، ش مى ش
ــه و ارزيابى  ــركت كنندگان در مناقص ــت ش ــاى صلاحي معياره
پيشنهادها تعريف مى شود. اين فرآيند با انعقاد قرارداد و در نهايت 

با اجراى پروژه آن پايان مى پذيرد. 
ــازد،  ــد مى س ــرارداد را منعق ــه ق ــتگاهى ك ــت دس لازم اس
ــنهادها و نيز مدت  ــليم پيش ــاى زمانى را براى  تس محدوديت ه
ــتگاه براى انجام هر مرحله از فرآيند لازم دارد،  زمانى كه هر دس
ــرايط  ــتگاه مناقصه گزار بايد ش ــولاً دس ــرار دهد. معم مدنظر ق
ــون و مقررات  ــختى را در مورد محدوديت  زمانى، مطابق قان س
ــرا اكثر  ــى رعايت كند؛ زي ــى بين الملل ــا موافقت نامه هاي ملى ي

ــى كه  ــه بين الملل ــاى مناقص رويه ه
ــكل از تعدادى  شركت كنندگان متش
ــتند، محدوديت  ــاز هس ــور مج كش
ــليم  ــازى و تس ــراى آماده س زمانى ب
ــت و در  ــنهاد، بيش از 30 روز اس پيش
ــاى بزرگ يا موارد  مورد مناقصه كاره

پيچيده به 90 روز نيز مى رسد. 
ــفافيت در  يكى از عناصر اصلى ش
ــار آگهى  ــى، انتش ــه مناقصه علن روي
ــركت  در مناقصه است.  دعوت براى ش
ــه گونه اى  ــاى مناقصه بايد ب آگهى ه
باشند كه خريداران و عرضه كنندگان  
ــرايط مناقصه مربوط پى  بتوانند به ش

ــته  ــنهادهاى خود داش برده و زمان كافى براى تهيه و ارايه پيش
باشند. 

ــند كه  ــه اى باش ــد به گون ــرارداد باي ــاى ق ــاى اعط آگهى ه
ــوند  ــه مناقصه مطمئن ش ــركت كننده در روي مناقصه گران ش
ــدى در جهت   ــات مفي ــده و اطلاع ــص نش ــان نق كه حقوق ش
ــار آن ها قرار  ــرى لازم در بخش هاى مختلف در اختي تصميم گي

گرفته است. 
ــترده دعوت نامه مناقصه  ــار گس فايده (و گاهى مضار)  انتش
ــيارى از بخش ها  ــت كه باعث جذب  شركت كنندگان بس اين اس
ــاى   ــن و موافقت نامه ه ــود. قواني ــف مى ش ــورهاى مختل و كش
ــخص  ــوت به مناقصه را مش ــورها ابزار دع ــى اكثر كش بين الملل

ــورها اين   ــر كش ــد. در بيش ت كرده ان
ــمى و  ــزار روزنامه هاى محلى رس اب
ــار هستند.  روزنامه هاى كثيرالانتش
ــتگاه هاى  مربوطه  ــك جهانى دس بان
ــك آگهى حداقل  را ملزم كرده كه ي
ــمى  در يك روزنامه ملى، روزنامه رس
ــى مناقصه  ــر كند. آگه محلى  منتش
ــركت كنندگان بالقوه  ــراى ش بايد ب
ــد تا آن ها  حاوى اطلاعات كافى باش
ــورد كه مى خواهند  بتوانند در اين م
در مناقصه شركت كنند يا نه، تصميم 

بگيرند. 
معمولاً اين اطلاعات شامل موارد 

زير است: 
- نام دستگاه مناقصه گر
- توصيف كالا يا خدمت

ــكان دريافت  ــان و م ــخ، زم تاري
مدارك مناقصه

- ارزش برآوردى مناقصه
- محل ارايه پيشنهادهاى شركت كنندگان در مناقصه

- شرايط اقتصادى و فنى
- تضمين هاى مالى

ــط عوامل  ــت كه فق ــى صحيح اين اس ــم در ارزياب معيار مه
ــد و نيز فقط با  ــناد مناقصه  مدنظر قرار گيرن ــده در اس تعيين ش
ــناد مناقصه سنجيده شوند. اين امر  معيارهاى تعيين شده در اس
ــن و شفاف براى  ــخصات مكتوب دقيق و معيارهاى روش بر مش
ــزار در مرحله  ــتگاه هاى مناقصه گ ــد دارد. اگر دس ارزيابى تأكي
ــوند  ــزام آورى بيابند كه مجبور ش ــل ال ــى و ارزيابى، دلاي بررس
ــخصات ذكر  معيارهاى جديدى براى مناقصه گزار معرفى يا مش
ــده را اصلاح كنند، فرآيند مناقصه  ش

بايد تجديد شود. 
6. انعقاد قرارداد

ــولاً  ــى، معم ــه علن ــه مناقص در روي
ــورد قيمت،  ــدون مذاكره در م قرارداد ب
ــود كه  ــركت كننده اى  اعطا مى ش ــه ش ب
ــنهاد  پيش ــب ترين  مناس ــنهادش  پيش
تشخيص داده شود. دستگاه مناقصه گزار 
ــلاع مى دهد  ــركت كننده برنده اط به  ش
ــنهادش پذيرفته شده و مى تواند  كه پيش
ــازد. در عمل گاهى  ــرارداد را منعقد س ق
ــت كه اصلاحات مختصرى انجام  لازم اس
گيرد. ممكن است بعضى از اين اصلاحات 

ماهيت فنى داشته باشند و در ارزيابى پيشنهادها معلوم شوند. 
ــش از عقد قرارداد  ــرايط عادى كه نيازى به مباحثات پي در ش
ــورد اعطاى  ــتگاه مناقصه گزار در م ــت، رويه هايى را كه  دس نيس

قرارداد به كار مى گيرد، عبارتند از: 
1. اطلاع به شركت كننده در مورد پذيرش پيشنهاد وى، 

2. آماده سازى توافق نامه  قرارداد و تسليم آن به شركت كننده 
براى امضا، 

ــدرج، در دوره  ــرايط من 3. حصول اطمينان از اين كه كليه ش
زمانى تعيين شده تأمين مى شوند، 

ــاير  ــد مناقصه به س ــورد نتيجه فرآين ــانى در م 4. اطلاع رس
شركت كنندگان، 

5. انتشار مستندات مناقصه. 
يكى از عناصر ضرورى براى استقرار رويه هاى مناقصه شفاف 
ــان از كاركرد صحيح  ــول اطمين ــى و هم چنين براى  حص و علن
ــريع و كار  ــش اعتماد آن، وجود يك ابزار س نظام مناقصه و افزاي
ــتگاه مناقصه گزار را  است كه لوايح، فرآيندها و تصميم هاى دس
ــركت كنندگان در مناقصه نيز بتوانند  مورد بررسى قرار دهد و ش
ــكايات خود را در تمام مراحل فرآيند مناقصه  در آن جا عرضه  ش
دارند.  براى آن كه اين نظام كارآ باشد، بايد مرجع يا هيأتى واقعأ 
ــود يا زيانى از نتيجه اختلافات  ــتقل و متخصص، كه  هيچ س مس
ــيدگى كند. در ضمن،  ــكايات رس ــد، به ش براى آن متصور نباش
ــد كه  ــن قدرت هم باش ــد داراى اي ــأت مذكور باي ــا هي مرجع ي
ــح خطاهاى رويه اى  ــتگاه هاى  مناقصه گزار را ملزم به تصحي دس
ــه اهميت اين  ــاى بين المللى ب ــازد.  اكثر موافقت نامه ه خود س
ــى از آن اذعان  ــراى تقويت  تعهدات ناش عنصر (مرجع داورى) ب
ــازمان تجارت   ــال يكى از تغييرات اصلى در س كرده اند؛ براى مث
ــدارك چنين مراجعى  ــى و موافقت نامه مناقصات دولتى ت جهان
ــر آن تأكيد مى كرد.  ــيار بيش تر از توافق نامه  1979 ب بود كه بس
ــراض براى   ــط امكاناتى براى اعت ــده قبلى فق در حالى كه معاه
ــى آورد، موافقت نامه جديد  ــم م ــده فراه ــورهاى امضاكنن كش
ــدون تبعيض،  ــه ايجاد «رويه هاى ب ــر را ملزم ب طرف هاى درگي
ــفاف» مى كند تا مناقصه گران بتوانند نقص توافق نامه   مرتب و ش
مناقصاتى را كه در آن منافعى دارند يا داشته اند، مورد سؤال قرار 

دهند. [ماده  (XX -2)  توافقنامه سازمان تجارت جهانى ]. 
ــيار جامع تر هم  ــماره (10)  نفتا كه بس در متن اساسنامه ش
ــراض به  ــت رويه هاى «اعت ــه  رعاي ــت، طرف هاى قرارداد ب اس
ــده اند. در موافقت نامه مذكور، رويه اعتراض  به  مناقصه» ملزم ش
ــتگاهى، در مورد الزامات  مناقصه از وقتى شروع مى شود كه دس
ــال اين تصميم اقدام به  تداركاتى خود تصميم  مى گيرد و به دنب
اعطاى قرارداد مى كند. هر كشورى ملزم است  هيأتى را مسؤول 
ــتگاه ها كند. از طرف ديگر  بررسى شكايات مطرح شده عليه دس
ــى  ــه در توافق نامه نفتا به هيأت هاى بررس ضمانت  اجرايى اى ك
تفويض شده، براساس الگوى قدرت  اعطا شده به اداره حسابدارى 

عمومى  (GAO)  در قوانين ملى ايالات متحده است. 
ــى بايد به هر مناقصه گر يا  مطابق الگوى قانون نفتا حق بررس
مناقصه گزارى اعطا شود كه مدعى است به علت نقض وظيفه اى 
كه به موجب قانون بر عهده مرجع مناقصه گزار گذاشته شده، به 

ــا وى متحمل  وى اجحاف گرديده ي
ــت. به اين   ــارت شده اس زيان و خس
ــز اذعان  ــون ني ــوى قان ــوم، الگ مفه
مى دارد كه در اكثر كشورها، سازوكار 

و فرآيندى براى  
بررسى لوايح سازمان هاى اجرايى 
ــن در هنگام  ــا وجود اي وجود دارد. ب
ــن  مناقصه،  ــنويس قواني تهيه پيش
ــاد حق  ــر ايج ــوى قانون ب ــن الگ اي
ــى اجرايى يا در  برخوردارى از بررس
نهايت بررسى  قانونى تأكيد مى ورزد. 
ــق به هنگام جريان  علاوه بر اين، تعلي
ــكايت و  مناقصه در صورت وجود ش
تشكيل پرونده، موضوع مهم ديگرى 
ــون گنجانده   ــت كه در الگوى قان اس

شده است. 
با توجه به اين نكته كه در بسيارى 
ــد، مناقصه  ــنت قانون مدنى برخوردازن ــورهايى كه از س از كش
عمومى زيرمجموعه قوانين اجرايى محسوب مى شود، تعليق به 
ــت. بر طبق  ــه مناقصه از اهميت حياتى برخوردار اس موقع برنام
ــروعيت  تصميمات  ــراى تعيين مش ــنت، دادگاه هاى ادارى  ب س
ــميت شناخته شده و  ــوى مراجع عمومى به رس اتخاذ شده از س

صاحب اختيار هستند. 
ــتن چنين مرجعيتى، گاهى اقدام به  دادگاه هاى ادارى با داش
ابطال يا اعطاى قرارداد كرده اند. البته چنين تصميماتى تأثيرى 
بر فسخ اعتبار بعد از انعقاد يا حكم دادن بر تعليق  فعاليت مناقصه 

يا تصحيح اشتباهات ارتكابى در مرحله قبل از انعقاد ندارند. 
به نظر مى رسد كه در سراسر جهان روندى عمومى در جهت 
ــا نقض قوانين  ــى  به كارهاى لازم براى مقابله ب افزايش دسترس

ــكل گرفتن است.  مناقصه در حال ش
ــراض عليه  ــازوكار اعت به  طور كلى س
نقض فرآيند مناقصه كه در فصل (10)  
اساسنامه نفتا توضيح  داده شده است، 
ــورهاى  در موافقت نامه دو جانبه كش
ــك يا  ــل مكزي ــن، مث ــكاى لاتي آمري
ــده و در  ــتاريكا، نيز آم بوليوى  و كاس
ــا نيز آن را در  عين حال، اتحاديه اروپ
ــتورالعمل مناقصه خود با معرفى  دس
ــتيناف  ــازوكارهاى متنوع براى اس س
ــور تقويت  ــه منظ ــى) ب (فرجام خواه

قوانين ملى  گنجانده است. 
7. مناقصه الكترونيك

ــتند و از نظر  ــت هس ــر زحم ــى پ ــانى فعل ــاى اطلاع رس نظام ه
ــده اند و براى برآوردن نيازهاى دولت و  ــوخ ش تكنولوژيكى نيز منس
ــام مناقصه  در  ــمت اعظم نظ ــدگان كفايت نمى كنند. قس عرضه كنن
بيش تر كشورها براساس رويه هاى ادارى و ابزار ارتباط سنتى است و 
نظام اطلاع رسانى، انتشار و مناقصه عمدتاً ديوانسالارانه است.  امروزه 
ــرات و نظام هاى اطلاعاتى،  ــرفت هاى تكنولوژيكى مخاب به يمن پيش
مى توان  سياست ها و رويه هاى مناقصه را به زور كرد و از فرصت هايى 
كه تكنولوژى اطلاعات در اختيار ما نهاده، بهره جست.  در كوتاه مدت، 
ــرفت هاى تكنولوژيكى باعث پيدايش فراخوان الكترونيكى   اين پيش
ــار اطلاعات براى عرضه كنندگان مى شود  آگهى هاى مناقصه و انتش
ــراى فرآيند مناقصه  ــلاب ادارى در روش اج ــدت، به  انق و در ميان م

ــازار الكترونيكى، عرضه كنندگان مى توانند  خواهد انجاميد. با ايجاد ب
محصولات و قيمت هاى خود را در دفترچه هاى راهنماى  الكترونيكى 
ارايه كنند و دستگاه هاى مناقصه گزار نيز مى توانند قيمت ها و شرايط 
ــان را برآورده  ــنهاد را كه نيازهاى ش ــب ترين پيش را مقايسه  و مناس
ــفارش دهند. منفعت حاصل از اين  مى كند، به صورت الكترونيكى  س
كار آن است كه مناقصه شفاف تر مى شود و مجال  گفتگوى بيش ترى 

با عرضه كنندگان فراهم مى گردد. 
ــورهايى كه از اين نظام تبعيت مى كنند، عبارتند  مهم ترين كش
ــاد ديگرى نيز به  ــورهاى زي از: كانادا، مكزيك و ايالات متحده. كش
ــاى  ذى نفع بايد در  ــتند. كليه طرف ه فكر ايجاد چنين نظامى هس
ــبكه اطلاعاتى همكارى كنند. انجام اين اصلاحات به  ايجاد اين ش
ــازمان يافته و هماهنگ، قبل از اين كه تك تك كشورها  صورت  س
ــازگارى نظام ها را از لحاظ فنى  ــتقلاً اقدام به اين كار كنند، س مس
ــتم ها باهم مرتبط هستند و لذا  تضمين مى كند و در نتيجه، سيس
ــد.  ــورد انتظار مناقصه الكترونيكى بهره مند ش مى توان از منافع م
ــام مناقصه  ــد و هيجان آور، در نظ ــيارى از تحولات  جدي مانند بس
ــت؛ از جمله  ــه اس ــم تهديد نهفت ــت و ه ــم فرص ــى، ه الكترونيك
ــى  ــه الكترونيكى فراهم مى آورد، دسترس فرصت هايى كه مناقص
ــتم  ــت. تهديد سيس ــات  قراردادهاى عمومى اس بيش تر به اطلاع
ــود كه آن دسته از  ــى ش ــت از اين واقعيت ناش جديد نيز ممكن اس
مقررات كشورهاى ملى كه با تكنولوژى هاى جديد سازگار نيستند، 
در آينده  موانع تجارى زيادى در راه مناقصه دولتى ايجاد كنند.  در 
حال حاضر اطلاعات بسيار كمى راجع به داده ها و آمارهاى مناقصه 
ــيوه هاى مختلفى  ــود دارد و داده ها به ش ــورهاى  مختلف وج كش
ــتم جمع آورى آمار  ــوند و هر كشورى داراى  سيس گردآورى مى ش
ــت. يكى از چالش هاى پيش رو استاندارد  و داده هاى خاص خود اس
ــراى كمى كردن  ــاد روش هايى ب ــع آورى و ايج كردن فرآيند جم
اهميت قراردادهاى عمومى از راه جمع آورى انواع مختلف اطلاعات 
(الرزش و تعداد قراردادهاى اعطا شده از سوى  دستگاه هاى دولتى، 
ــا، محصولات خريدارى  نوع فرآيند اعط
شده، مناقصه گران و پيشنهاددهندگان 
شركت هايى كه برنده قرارداد شده اند و 
ــت.  براى نيل به اين مقصود،  غيره) اس
ــگاه داده ها  ــبكه پاي مى توان به ايجاد ش
ــف برگه هاى  ــاد رديف هاى  توصي و ايج
ــه تبادل  ــتاندارد و متدولوژى اى ك اس
اطلاعات الكترونيك را آسان تر مى كند 

دست زد. 
جمع بندى و نتيجه گيرى

اصلاح فرآيند برگزارى مناقصه 
و شـفاف كردن آن به عنـوان يكى 
از اولويـت دولت هـا بيـش از پيش 
اهميت يافته است. با اين حال اگرچه اعمال مقررات جديد 
در مـورد مناقصه عمومـى  فرصت هاى جديـد را در اختيار 
عاملان اقتصـادى قرار مى دهـد، ولى چالش هاى سـختى 
نيز پيش رو مى گذارد. از جمله اين چالش ها اين اسـت كه از 
يك طرف مناقصه گـزاران بايد هم  در تطبيق خود با شـيوه 
جديد اجرايى كوشـا باشـند و هم به عنوان ضامن سلامت 
نظام جديد احياناً تعهد سياسـى بر عهـده بگيرند از طرف 
ديگـر مناقصه گـزاران نيز خـود را بايد در معرض  شـرايط 
جديد رقابتى قرار داده و توان فنى خود را مجدد بيازمايند. 
مجموعه اين عوامل باعث  مى شود كه اعمال مقررات جديد 

به نوعى با بى ميلى و اكراه طرفين مناقصه همراه باشد. 

 آگهي مناقصه عمومى 
سازمان جهاد كشاورزي اسـتان لرسـتان در نظر دارد پروژه  هاي ذيل را از طريق برگزاري مناقصه عمومي به پيمانكار ان واجد شرايط 

داراى رتبه پنج آب براساس فهرست بهاء آبيارى زهكشى سال 88 واگذار نمايد. 

مبلغ برآورد اوليه شهرستانموضوعرديف
(ميليون ريال)

مدت 
اجراي كار

رتبه مورد 
نياز

مبلغ سپرده 
به ريال

511600000 آب2 ماه1700ازنااحياء و مرمت قنوات 1
57600000 آب 2 ماه 620سلسه احداث كانال آببر طرهانى عليا2

شرايط: 
1- مهلت دريافت اسناد مناقصه: از تاريخ 91/01/30 - 91/02/07

2- آخرين مهلت ارائه و تحويل پيشنهادات: پايان وقت اداري 91/02/09
3- به پيشنهادات فاقد گواهى تضمين شركت در مناقصه و كپى آن- امضاء و مهر، مشروط، مخدوش و مبهم و پاكات مهر و موم نشده مطلقاً 

ترتيب اثر داده نخواهد شد. 
4- شركت كنندگان مي بايست اسناد ارزيابي كيفي خود را در پاكت هاى جداگانه در مهلت مقرر به آدرس زير تحويل نمايند.  

از متقاضيان محترم دعوت به عمل مي آيد جهت دريافت اسناد به اداره امور قراردادها و پيمانهاي سازمان جهاد كشاورزي 
استان لرستان واقع در خرم آباد- خيابان انقلاب، سازمان جهاد كشاورزي استان لرستان و يا به سايت ملي مناقصات كشور 

به آدرس http://iets.mporg.ir مراجعه و يا با شماره تلفن 3207325- 0661 تماس حاصل نمايند. 
اداره امور قراردادها و پيمانها 

سازمان جهاد كشاورزي استان لرستان

ت تتت ددددوموموم ننننوبوو يييك ككككككككككمرحللللللللله ههاىاىاىاىاىاىاى

روابط عمومي شركت گاز استان آذربايجان شرقي

شركت گاز اسـتان آذربايجان شـرقي در نظر دارد پروژه ساخت و نصب 2000 
ــه پيمانكار ذيصلاح  ــعاب (فولادي و پلي اتيلن) اداره گاز منطقه 3 تبريز را ذيل ب انش

واگذار نمايد. 
ــل پايه 5  ــه داراي حداق ــكاران ذيصلاح ك ــركت ها و پيمان ــور از كليه ش بدين منظ
ــات و تجهيزات از معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي كشور بوده و توانايي  تاسيس
تهيه ضمانت نامه شركت درمناقصه بانكي به مبلغ 90/000/000 (نود ميليون ريال) 
ــار نوبت دوم اين آگهي، اعلام  را دارند دعوت مي نمايد حداكثر تا 10 روز پس از انتش
ــدارك مندرج در فرم  ــده ارزيابي و م ــه همراه فرم تكميل ش آمادگي كتبي خود را ب
ــاني تبريز- خيابان آزادي، مابين چهار راه لاله و كوي فيروز شركت گاز  ارزيابي به نش

استان آذربايجان شرقي، طبقه همكف دبيرخانه مركزي ارسال نمايند. 
ضمناً در اســناد مناقصه توزيعي، تاريخ تحويل پاكات و گشايش پيشنهادات قيد 

گرديده است. 
فــرم و مــدارك لازم جهــت ارزيابــي پيمانــكار در ســايت شــركت، به نشــاني

 www.nigc-eazar.ir در دسترس متقاضيان مي باشد. 

هزينه آگهي روزنامه به عهده شركت برنده مناقصه مي باشد. 
تلفن: 0411-4448095

دورنگار: 0411-4447089

شماره     2- 91

آگهي مناقصه 

نوبت دوم 

شركت ملى گاز ايران
شركت گاز استان  آذربايجان شرقى

1102

84
5

آگهى مناقصه 
بانك مركزى جمهورى اسلامى ايران در نظر دارد به منظور 
تعويض سـنگفرش و ايزولاسيون بام سـاختمان هاي خود 
واقع در شهرستان نوشـهر به متراژ تقريبي1500 مترمربع، 
اقدام به برگزاري مناقصه عمومي نمايد. بدينوسيله از كليه 
داوطلبان دعوت مي شـود حداكثر تا پايان وقت اداري روز 
سه شـنبه مورخ 91/02/05 با به همراه داشـتن معرفي نامه 
كتبي براي دريافت اسـناد مناقصه در شهرستان نوشهر به 
نشـاني: كيلومتر 18 جاده نوشـهر به نور، روبروي روستاي 
دزدك، مركز آموزشـي بانـك مركـزي ج.ا.ا  و در تهران به 
نشـاني: خيابان فردوسى، نرسـيده به چهار راه استانبول، 
كوچه بانك مركزى، اداره تداركات، دايره خريدهاى داخلى 

مراجعه نمايند. 
تلفن تماس در نوشهر:

09362973667 - 01913142276 
تلفن تماس در تهران:

02164464218 -02164464217  

آگهي مناقصه 
انجام كارهاي خدماتي 

شـركت سـهامي چاپخانه دولتي ايـران در نظر 
دارد، كارهاي خدماتي شـركت را در قالب حجم 
كار از طريق مناقصه به موسسـات ذيربط با عقد 
قرارداد يكسـاله واگـذار نمايد. لـذا پيمانكاران 
متقاضـي مي تواننـد ضمـن مراجعـه بـه اداره 
تـداركات شـركت و دريافـت بـرگ شـرايط، 
پيشـنهادات خود را حداكثر تا روز شـنبه مورخ 
91/02/16 در پاكت و لاك مهر شـده به دبيرخانه 
شركت واقع در ميدان امام حسـين (ع)، خيابان 
اقبال لاهوري، جنب پارك خيام در ساعات اداري 

تسليم و رسيد دريافت دارند. 
  شــركت در رد يــا قبول هــر يك و يــا تمامي 

پيشنهادات واصله مختار مي باشد. 

شركت سهامي چاپخانه دولتي ايران 
315

نوبت   اول

در رويه 
مناقصه علنى

 معمولاً قرارداد بدون 
مذاكره در مورد قيمت، 

به شركت كننده اى  
اعطا مى شود 

كه پيشنهادش 
مناسب ترين پيشنهاد 

تشخيص داده شود

قسمت اعظم
 نظام مناقصه  در 
بيش تر كشورها 

براساس رويه هاى 
ادارى و ابزار ارتباط 
سنتى است و نظام 

اطلاع رسانى، انتشار 
و مناقصه عمدتاً 

ديوانسالارانه است



6 شـنبه 2  ارديبهشت 1391    سـال هفتم     شـماره 736      29 جمادى الاول 1433
S a t u r d a y   V o l . 7     N o . 7 3 6    A p r . 2 1 ,  2 0 1 2 شفاف سازي مناقصات؛   نياز اساسي حمايت از سرمايه و كار ايراني

مقاله

مقدمه
ــمى حكايت از آن دارند كه  ــوى مراجع رس آمارهاى اعلام شده از س
ــده  ــى، ميانگين زمان در نظر گرفته ش ــال 1380 در طرح هاى مل در س
ــراى آن ها 8/4  ــن  وزنى مدت اج ــال و ميانگي ــراى طرح 4/7 س براى اج
ــالانه 60/1 درصد و ميزان  پرداختى  ــط تخصيص اعتبار س ــال، متوس س
ــا عمده ترين علت  ــت. در همين آماره خزانه دارى 45/7 درصد بوده اس
ــايى اعتبار  ــى از نارس تأخير در اجراى پيمان به ميزان 38/7 درصد، ناش
ــى از ناتوانى پيمانكاران  و ضعيف ترين علت آن به ميزان  3/2 درصد، ناش

قيد شده است. 
ــى اشاره نمى شود كه وقتى  متأسفانه در اين آمارها به اين نكته اساس
اجراى طرحى بيش  از دو برابر مدت اوليه طول مى كشد، چه زيان هايى به 
ــاى مرتبط با آن و هم چنين  علت تأخير در بهره بردارى آن طرح و طرح ه
ــور متوجه  جامعه  ــازنده كش ــازده نيروهاى س ــدن و كاهش ب معطل مان
مى گردد. مثلاً معلوم نيست وقتى يك بيمارستان يا مدرسه يا جاده يا يك 
مجموعه صنعتى به موقع خود آماده بهره بردارى نمى شود، خسارت ناشى 
از عدم دسترسى بيمار به  بيمارستان، عدم تأمين آموزش كودكان مربوط 
ــيدن  ــهر يا به بهره بردارى نرس ــه يا عدم تأمين ارتباط دو ش به آن مدرس
ــان  نمى دهد  ــت. علاوه بر اين، آمار نش آن مجموعه صنعتى چه ميزان اس
ــزان 55 درصد و عدم پرداخت  ــار و پرداختى خزانه به مي كه كاهش اعتب
مطالبات  پيمانكار چه عوارضى را براى وضع آن ها و صنايع وابسته در پى 
داشته است. به نظر ما اگر روزى چنين آمارهايى ارايه شود، خواهيم ديد 

كه عمق فاجعه بسى بيش تر از آن است كه  در ظاهر نشان داده مى شود. 
ــگفتار«گزارش نظارتى طرح هاى عمرانى ملى سال  در بخشى از پيش

1380»چنين  نتيجه گيرى مى شود
«زير پا گذاشته شدن مفاد موافقت نامه كه براساس ماده (19) قانون 
ــود، بدترين اقدامى است كه مبناى  برنامه و بودجه تنظيم و مبادله مى ش
ــخصات طرح، زمان بندى اجرا و تخصيص منابع را مخدوش مى كند.  مش
ــه اقدام پيش بينى  ــود براى عدول از موافقت نام هرچند در مقررات موج
نشده، ولى بديهى بودن لطمات  ناشى از اين كار بايد مانع انجام آن شود.» 
ــه مى گويد:  ــت ك ــه كلام در همين جمله آخر نهفته  اس به نظر ما خلاص
ــدول از موافقت نامه اقدام متقابلى  پيش بينى  «در مقررات موجود براى ع
نشده است.» يعنى نمى توان موافقت نامه اى را به استناد يك ماده قانونى 
ــد لطماتى را براى  ــپس از آن عدول  كرد و عدول از آن مى توان تنظيم و س
برنامه ريزى ها داشته باشد، ليكن براى اين عمل  غيرقانونى اقدام متقابلى 
ــتن اختيارات بدون  الزام  ــت اين امر، نمونه اى از داش پيش بينى نشده اس
ــت. همچنان  ــل در باربر عملكرد اس ــؤوليت متقاب ــخگويى و مس به پاس
ــدام متقابلى  ــازندگان نيز اق ــدول از تعهدات دولت در برابر س كه براى ع
پيش بينى نشده است و امروز عدم  پاى بندى دولت به ايفاى تعهدات خود 

ــازندگان، به خصوص  در قبال س
ــع تعهدات  عدم پرداخت به  موق
ــدم  ــى ع ــل اساس ــى، از عل مال
ــكوفايى سازندگى  پيشرفت و ش

در كشور است. 
ــرش و تنظيم  ــوه نگ اين نح
قوانين و عملكردها معلول علت 
ــى و اصلى ديگرى   ــيار اساس بس
فراتر از كمبود اعتبار است كه در 
ــه آن پرداخته  ادامه به اختصار ب

مى شود. 
ــازندگى  ــا نظام س به نظر م
ــارى مزمنى  ــار بيم ــور دچ كش
ــور بنيادى  ــه ط ــت كه اگر ب اس
ــود، اقدامات مقطعى  درمان  نش
ــكل پرداخت  ــل مش ــى ح حت

ــت است  ــكّن  عمل خواهد كرد. درس تعهدات دولت فقط در حد يك مس
ــتفاده  مى شود كه در  ــكّن اس ــكين يك بيمارى گاهى از مس كه براى تس
جاى خود لازم است، ولى تجويز مسكن وقتى مؤثر خواهد بود كه بخشى 
از درمان باشد و اگر تسكين موقت درد، ما را از پرداختن به معالجه قطعى 
ــارى مزمن نظام  ــت خواهيم داد!بيم ــا بيمار را از دس غافل كند، چه بس
ــت و ضمن احتياج به اقدامات  سازندگى نيز خارج از اين قاعده كلى  نيس
ــت. اجرا نشدن  ــه اى اس ــكّن، نيازمند مداواى ريش فورى مقطعى و مس
برنامه هاى عمرانى كشور و كاهش شديد كيفيت كارهاى اجرا شده، همه  
ــته  ــا اين امر را به تفكر و تكاپو واداش ــت اندركاران و مقامات مرتبط ب دس
ــكل  ــتجوى راه چاره اى براى حل مش ــت و هر يك به  گونه اى در جس اس
ــمينارهايى كه انجمن شركت هاى  هستند كه برگزارى اين سمينار و س
ــهد، اصفهان و آبادان برگزار  ــته در مش ــال هاى گذش ــاختمانى در س س
ــوب مى شوند. انجمن   ــش هايى در جهت همين هدف محس كرده، كوش
ــاختمانى، به عنوان يك مرجع باتجربه در امر سازندگى،  ــركت هاى س ش
خود را موظف  مى داند در حد توان در جهت موفقيت اين سمينار كوشش 
ــازندگى كشور ريشه در تعريف  نمايد.  به نظر ما نابه سامانى هاى نظام س
و تلقى ما از روابط فى مابين عوامل مختلف دست اندركار سازندگى دارد. 
ــازندگى حاكم بوده است.  ــال ها دور بر نظام س اين تعريف و نگرش  از س
ــور از پيچيدگى ها و  ــم و نظام  اقتصادى كش در دورانى كه حجم كارها ك
ــا هزينه ها منطبق بود،  ــوارى هاى فعلى مبّرا و وضعيت مالى دولت ب دش
تأثير اين نگرش در پيشرفت كمّى و كيفى كارها زياد محسوس نبود؛ ولى 
ــفانه با گذشت  از همان دوران فرهنگ مخربى پى ريزى گرديد كه متأس

ــى از نظام به  ــرايط خاص عميق تر نيز شد و در بخش زمان به دليل ش
ــازندگى كشور رسوخ كرده  يقين تبديل گرديد و امروز در همه اركان  س
ــت. عصاره اين نگرش  آن است كه  ــاماندهى آن اس است و مانع اصلى س
ــه قوانين و قواعدى  ــازندگى نيازى ب ــد، نظام س وقتى دولت كارفرما باش
ــفاف و پويا تضمين  ــرف مقابل قرارداد به طور ش كه درآن حقوق حقه ط
شده باشد، ندارد؛ زيرا دولت به عنوان متولى پيشرفت جامعه در هر زمان 
ــوق و منافع  ــد و در حد لزوم حق ــت  مى داند، عمل مى كن به آنچه مصلح
ــورى كه  ــى دارد. وقتى اين نگرش در كش ــم ملحوظ م طرف مقابل را ه
ــتقيم صد درصد دولتى است اجرا  ــتقيم و غيرمس اقتصاد آن به طور مس
مى شود، ضوابط و دستورالعمل ها نه براساس اصول و قواعد بنيادى، بلكه 
ــليقه تلقى تدوين كنندگان تدوين مى شود  ــرايط زمان و س برحسب ش
ــن  ــض يكديگرند و بعضاً به صورت كاملاً بديهى و روش كه در مواردى  ناق
مغاير حقوق مدنى طرف مقابل  قرارداد هستند؛ ولى عملاً به صورت شرط 
ــته، محصول معيوبى  ــود، اما ثمره  اين كش ضمن عقد بر او تحميل مى ش
ــت كه امروز با آن مواجهيم؛ يعنى دولت با چالش هايى مواجه مى شود  اس
ــرد و ناراضى  ــزار و خادم، از آن رنج  مى ب ــوان يك دولت خدمتگ كه به عن

است و عامل سازنده نيز منفعل و نااميد مى گردد!
1. تحليل برخى از ضوابط و دستورالعمل ها

الف- شرايط عمومى پيمان
در اين سند كه رابطه كارفرما را با پيمانكار تعريف مى كند، در حالى 
ــد و مكلف به جبران  كه پيمانكار در مقابل  كارفرما در همه موارد متعه
ــت و حتى در برخى موارد حق اعتراض هم  تخلف و پرداخت جريمه اس

ــلاً هيچ گونه  ــدارد، كارفرما عم ن
ــراى ايفاى  تعهدات  تعهد زمانى ب
ــه جبران  ــدارد و ملتزم ب ــود ن خ
ــت. اين  ــود نيز نيس ــات خ تخلف
ــت  كه  ــبيه به اين اس ــأله ش مس
ــدون هيچ گونه  ــكار، ب ــك بده ي
ــل و اراده  ــه مي ــدى ب زمان بن
ــب  طرف  ــخصى پرداخت طل ش
ــخيص خود انجام  مقابل را به تش
ــخه جديد اين  ــد. در نس مى ده
ــند كه پس از 20 سال بحث و  س
ــده، باوجود  ــو تدوين ش گفت وگ
ــى نمايندگان  ــيوه تلق آن كه ش
ــبت به گذشته  محترم دولت  نس
در جهت مثبت متحول گرديده، 
ــوبات نگرش ياد شده به  ولى رس
شدت  وجود دارد (مواد 30، 29، 

37، 47، 46 و 53 نشان دهنده آن هستند) . 
ب- فهرست بهاى پايه

ــند ضد  ــت بهاى پايه، به عنوان يك س ــل روند رو به تزايد فهرس از عل
ــاله اخير نيز به  ــال هاى  1354 به بعد كه بگذريم، در 20 س توسعه، از س
جاى اين كه روش صحيح قيمت گذارى  و پرداخت جايگزين آن شود، به 
دلايل و توجيهات مختلف، جنبه هاى متكى به نگرش ياد شده قويتر شد 
و پس از چندين سال عملاً فهارس پايه و به فهارس بى پايه تبديل گرديد 
ــت داد و به صورت سدى در مقابل اجراى  و به كلى خاصيت خود را از دس
ــازمان برنامه و بودجه وقت، به جاى انتخاب يك  قراردادها درآمد؛ ولى س
ــركت كنندگان در مناقصه  ــوى ش ــح ارايه قيمت از س روش پويا و صحي
(كارى كه در همه دنيا مرسوم است)، پس از چندين سال  كار كارشناسى 
ــر كرد و  و صرف هزينه، تحليل هايى را تهيه و فهارس پايه جديد را منتش
ــرايط  ــده، تبصره اى به ماده (29) ش اما باز هم در اثر وجود نگرش ياد ش
ــه اضافه كرد كه عملاً  ــتورالعمل هايى به فهارس پاي عمومى پيمان و دس
پويايى آن را از بين مى برد و مانع بروز و رشد انگيزه براى مطالعه و بررسى 
ــود؛ زيرا اگر قرار است مقدار هر قلم از  قبل از مناقصه در پيمانكاران مى ش
ــد و پيمانكار متعهد  ــد كل پيمان افزايش يا كاهش ياب كار تا حد 25درص
ــت پايه و متوسط ضريب  ــاس قيمت مندرج در فهرس به  اجراى آن براس
ــت هر كار جديدى كه به پيمانكار  پيشنهادى خود باشد و نيز اگر قرار اس
ــت  ــاس  قيمت مندرج در فهرس ــود، آن پيمانكار آن را براس ابلاغ مى ش
ــد، ديگر چه  نيازى به  ــته انجام ده پايه كه اصلاً دخالتى در قرارداد نداش

مطالعه و بررسى قبل از مناقصه وجود دارد. مطالعه و بررسى وقتى ارزش  
ــده در هر قلم از كار  ــنهادى محاسبه و كارشناسى ش دارد كه قيمت پيش
ــزه مطالعه از بين برود، نبايد از ارايه  مبناى  پرداخت قرار گيرد. وقتى انگي

پيشنهادهاى  غير متعارف و نامعقول تعجب كرد. 
ج- تعديل

اصل پرداخت تعديل قيمت، در شرايط غيرمتعارف اقتصادى، عملى 
ــت كه براساس ضوابط  ــرطى معتبر اس ــت؛ اما به ش معقول و منطقى اس
ــم كه تعديل  ــان عمل گردد. مى داني ــده طرفين پيم صحيح پذيرفته ش

بخشى از بهاى كار است كه مبلغ آن در زمان عقد قرارداد معلوم نيست.
ــاى كار، اصل  ــى از به ــى افراد، اصلاً نامعلوم بودن بخش و به نظر برخ
قرارداد را مخدوش مى كند. به نظر ما اگر مسيرى كه براى به دست آوردن 
تغييرات قيمت و محاسبه  تعديل پيموده مى شود، شفاف و براى طرفين 
پيمان معلوم باشد، مى تواند معتبر باشد؛ ولى  وقتى كه روش قيمت گيرى 
ــت، به فرض اين كه سازمان  مديريت  و محاسبه براى پيمانكار معلوم نيس
ــبه تعديل (كه در نشريه شماره 7  و برنامه ريزى نيز به اصول اوليه محاس
ــازمان  برنامه و بودجه در مورد روش تعديل است) وفادار باشد، حاصل  س
ــوارى  محترم اقتصادى 50درصدكاهش مى يابد، در  كار در يك جلسه ش
ــير  ــبه تعديل از مس اين صورت چه بايد كرد؟ اصولاً وقتى كه براى  محاس
ــود، آيا مى توان   ــن پيمان اقدام مى ش ــده و معلوم براى طرفي پذيرفته ش

حاصل محاسبه را به طور يك طرفه كاهش داد؟
ــيمان و اخيراً  خارج كردن مصالح كليدى طرح ها مانند آهن آلات و س
ــازوكار تعديلات و پرداخت اختلاف افزايش نرخ هاى اين مصالح  قير از س
ــه صورت مابه التفاوت  ــبه مى گردد، ب با آنچه در نرخ هاى تعديلات  محاس
ــت كه بر  با ضريب 14درصدخود يك تصميم يك طرفه و غيرعادلانه اس
نابه سامانى هاى اجراى طرح ها مى افزايد؛ زيرا از طرفى خريد اين مصالح  
ــاس نرخ هاى منعكس در  ــود كه براس از محل پيش پرداخت انجام مى ش
پيمان محاسبه گرديده  كه درصد كوچكى از نرخ واقعى است. پس امكان 
ــا بر مبناى  ــى مابه التفاوت ه ــازد و از طرف ــيار محدود مى س خريد را بس
نرخ هاى غيرواقعى پرداخت مى گردند. تأمين آهن، سيمان و قير در كليه 
عمليات ساختمانى و راهسازى به يك معضل اساسى و اصلى تبديل شده 
ــتفاده از تبصره (21) قوانين بودجه سنوات  است. كاهش حجم ريالى اس
ــى از مقررات مالى  ــاده (81) قانون تنظيم بخش ــال قبل از 1380 يا م س
ــتدلالى  براى آن مطرح  دولت به حد 50درصد بدون آن كه هيچ گونه اس
شده باشد، خود بر اين معضل به ميزان زيادى در سال جارى افزوده است. 

د- آيين نامه تعيين برنده مناقصه
ــود دارد، كه  ــكات مثبتى وج ــده مناقصه ن ــه تعيين برن در آيين نام

تحت تأثير نگرش ياد شده  نقض يا بى اثر شده اند.
ادامه در صحفه بعد

راهبردهاى اصلاح  روابط كارفرما و پيمانكار 
در عرصه  ساخت وساز و رفع نابه سامانى هاى سازندگى

خارج كردن 
مصالح كليدى طرح ها مانند 

آهن آلات و سيمان و اخيراً قير 
از سازوكار تعديلات و پرداخت 
اختلاف افزايش نرخ هاى اين 

مصالح با آنچه در نرخ هاى 
تعديلات  محاسبه مى گردد، به 
صورت مابه التفاوت با ضريب 
14درصدخود يك تصميم يك 

طرفه و غيرعادلانه است

آگهى مناقصه عمومى      90-1-2
ــرد در محورهاى حوزه استان همدان به شرح ذيل  اداره كل راه و شهرسازى اسـتان همدان در نظر دارد نسبت به خريد و اجراى خط س

 اقدام نمايد. 
مبلغ اوليه برآورد موضوع مناقصه

(ريال)
مبلغ تضمين شركت 

در مناقصه (ريال)
آخرين مهلت 
دريافت اسناد

آخرين مهلت ارائه 
پيشنهاد قيمت 

تاريخ بازگشايى 
پاكات 

خريد و اجراى خط سرد به همراه 
گلاسبيد به عرض 15 سانتيمتر در 

محورهاى حوزه استان همدان 
4/710/004/00021/000/00091/02/0791/02/1791/12/18

جهت كسب اطلاعات بيشتر به سايت HTTP://IETS.MPORG.IR مراجعه نمايند. 
هزينه درج آگهى در روزنامه به عهده برنده مناقصه مى باشد. 

تاريخ چاپ نوبت اول 91/01/30
تاريخ چاپ نوبت دوم 91/02/02 

روابط عمومى اداره كل راه و شهرسازى استان همدان
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نوبت دوم  فراخوان مناقصه عمومى 
دو مرحله اى

روابط عمومى و آموزش همگانى  شركت آب و فاضلاب روستايى استان سمنان 

شركت آب و فاضلاب روسـتايى اسـتان سـمنان در نظر دارد اجراى پروژه هاى ذيل را از طريق مناقصه عمومى 
ــت جمهورى واگذار نمايد. لذا  ــرايط داراى رتبه از معاونت برنامه ريزى و نظارت راهبردى رياس به پيمانكاران واجد ش
ــناد مناقصه و ارزيابي توان اجراي كار به امور قراردادهاى شركت آب و فاضلاب  متقاضيان مى توانند جهت دريافت اس

روستايى استان سمنان واقع در ميدان استاندارد – بلوار محراب- روبروى مصلى مراجعه نمايند. 

محل اجراءعنوان پروژهرديف
برآورد اوليه براساس 
فهرست بهاى سال 88 

(به ريال)

مبلغ تضمين 
شركت در 

مناقصه به ريال

حداقل 
رتبه 

پيمانكار
مدت 
پيمان

بهاى اسناد 
مناقصه 
(ريال)

زمان بازگشايى

1
طرح آبرساني به مجتمع 
خاتم اجراي مسير خط 
انتقال از چاه شهيد 
اكبرزاده تا امام آباد 

شهرستان 
دامغان 
(پيمان 

شماره 14)
تاريخ : 420000091/02/11 ماه5 آب76050828830000000

ساعت: 10 صبح 

2
طرح آبرساني به مجتمع 
خاتم اجراي خط انتقال از 

مخزن مهماندوست
 تا امام آباد

شهرستان 
دامغان 
(پيمان

 شماره 16)
تاريخ : 540000091/02/11 ماه 5 آب182197018450000000

ساعت: 10 صبح

3

طرح آبرساني به مجتمع 
خاتم اجراي مسير خط 

انتقال از مخزن روستاي 
مهماندوست تا مخزن 

مجتمع شهيد اكبر زاده 

شهرستان 
دامغان 
(پيمان 

شماره 17)
تاريخ : 660000091/02/11 ماه 5 آب6076816855100000000

ساعت: 10 صبح

4
اصلاح و بازسازي

 شبكه آب شرب حسين 
آباد كالپوش 

شهرستان 
تاريخ : 420000091/02/11 ماه 5 آب79196300220000000شاهرود 

ساعت: 10 صبح

1- زمان دريافت اسناد مناقصه: از تاريخ 1391/02/02 لغايت 1391/02/09
2- محل دريافت اسناد مناقصه:  شركت آب و فاضلاب روستايي استان سمنان – امور قراردادها 

ــاب 2521280237 جام بانك ملت به نام  ــماره حس ــرح رديف جدول فوق الذكر واريز به ش 3- قيمت اسـناد مناقصه: به ش
شركت آب و فاضلاب روستايى استان سمنان 

4- زمان تحويل اسناد مناقصه و ارزيابي: حداكثر تا پايان وقت اداري مورخ 91/02/10
ــاب 2175212926005  ــاس جدول فوق الذكر در صورت نقدي به شماره حس 5- مبلغ تضمين شـركت در مناقصه براس
ــادره از بانك ملت قابل  ــمنان واريز گردد در غير اينصورت فقط ضمانت نامه هاي ص ــتان س ــعبه مركزي اس ــيبا بانك ملي ش س

پذيرش مي باشد. 
ــد و در صورت احراز شرايط پاكت  ــناد ارزيابي موجود در پاكت (ب) امتياز دهي خواهند ش 6- كليه مناقصه گران براساس اس

(ج) پيشنهاد قيمت گشوده خواهد شد. 
7- ضمناً حضور پيشنهاد دهنده و يا نماينده قانوني پيمانكار در جلسه آزاد است. 

ــنهاداتي كه پس از  ــپرده هاي كمتر از ميزان مقرر و پيش ــپرده مخدوش يا چك شخصي و س ــنهادات فاقد امضاء، س 8- به پيش
انقضاي مدت مقرر در فراخوان واصل شود مطلقاً ترتيب اثر داده نخواهد شد. 

9- ساير اطلاعات و جزييات در اسناد مناقصه درج گرديده است. 
10- اين آگهي در سايت ملي مناقصات به نشاني http://iest.mporg.ir قابل رويت است. 
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شركت آب و فاضلاب روستايي 
استان سمنان

                                                                                               از آب هر چيزى را
     

يم     
اند

رد
ده گ

زن

نوبت  اول 

آگهي ارزيابي كيفي سرمايه گذاران 

 www.abfasb.ir :آدرس وب سايت شركت
اداره قراردادها شركت آب و فاضلاب سيستان و بلوچستان  

از آب هر چيزى را زنده گردانديم

ــون برگزاري  ــتناد قان شـركت آب و فاضلاب سيسـتان و بلوچسـتان در نظر دارد به اس
ــركت آب و  ــل اعتبارات داخلي ش ــلامي و از مح ــوراي اس مناقصات- مصوب 1383 مجلس ش
ــرمايه گذاران واجد شرايط،  ــخصات زير از كليه س فاضلاب، به منظور اجراي پروژه اي مطابق مش

جهت شركت در مناقصه دعوت به عمل آورد. 
1- كارفرما: شركت آب و فاضلاب سيستان و بلوچستان 
2- دستگاه نظارت: مهندسين مشاور طرح و تحقيقات 

3- موضوع مناقصه: عمليات يكپارچه تامين منابع مالي، تهيه لوازم و مصالح مصرفي 
و اجراي بخشي از شبكه و نصب انشعابات خانگي به همراه وصول درآمدهاي حاصل از 

آن در بخشي از محدوده مناطق A و B و منطقه شيرآباد شهر زاهدان  
4- مبلغ برآورد اوليه: 37/328/132/900 ريال 

5- مدت زمان اجراي كار: دوازده (12) ماه 
6- رشـته و پايـه پيمانـكار:  اشـخاص حقوقـي و سـرمايه گذاران داراي گواهينامه 

صلاحيت پيمانكاري در رشته آب- حداقل پايه 4

7- تاريخ و مهلت تهيه و تحويل اسناد ارزيابي: 
مهلت تهيه اسناد ارزيابي هفت روز از تاريخ انتشار نوبت اول آگهي مي باشد. 

مهلت تحويل اسناد مناقصه پس از آخرين روز توزيع اسناد، پانزده روز مي باشد. 
8- نشاني دريافت اسناد ارزيابي: زاهدان- بلوار شـهيد قلنبر، شركت آب و فاضلاب 

استان، اداره قراردادها، تلفن: 2445213- 0541
9- نشاني تحويل اسـناد ارزيابي: زاهدان- بلوار شـهيد قلنبر، شركت آب و فاضلاب 

استان، اداره قراردادها، تلفن: 2414100 – 0541 
ــرايط مي توانند پس از چاپ نوبت اول آگهي با مراجعه به آدرس  لذا شركت هاي حقوقي واجد ش
ــناد ارزيابي را پس از واريز مبلغ 100000 (يكصد هزار) ريال به حساب جاري جام بانك  فوق، اس
ــتان، با ارائه اصل  ــركت آب و فاضلاب سيستان و بلوچس ــماره 844718/79 به نام ش ملت به ش

رسيد واريز وجه و ارائه معرفي نامه معتبر خريداري نمايند. 
ــنهاداتي كه بعد از انقضاء مدت مقرر در  ــروط، مخدوش و پيش ــنهادهاي فاقد امضاء، مش به پيش

فراخوان واصل شود، مطلقاً ترتيب اثر داده نخواهد شد. 

نوبت  اول 

آگهي مناقصه عمومي

 www.abfasb.ir :آدرس وب سايت شركت
اداره قراردادها شركت آب و فاضلاب سيستان و بلوچستان  

از آب هر چيزى را زنده گردانديم

ــتناد قانون برگزاري  شركت آب و فاضلاب سيسـتان و بلوچستان در نظر دارد به اس
ــلامي و از محل اعتبارات داخلي شركت آب  مناقصات- مصوب 1383 مجلس شوراي اس
ــرمايه گذاران واجد  ــخصات زير از كليه س و فاضلاب، به منظور اجراي پروژه اي مطابق مش

شرايط، جهت شركت در مناقصه دعوت به عمل آورد. 
1- كارفرما: شركت آب و فاضلاب سيستان و بلوچستان 

2- دستگاه نظارت: مهندسين مشاور تهران سحاب 
3- موضوع مناقصه: عمليـات يكپارچه تامين منابع مالـي، تهيه لوازم و مصالح 
مصرفي و اجراي بخشـي از شـبكه و نصب انشـعابات خانگي به همـراه وصول 

درآمدهاي حاصل از آن در محدوده B و C شهر كنارك 
4- مبلغ برآورد اوليه: 6/959/355/000 ريال 

5- مدت زمان اجراي كار: شش (6) ماه 
6- مبلغ تضمين شركت درمناقصه: 50000000 (پنجاه ميليون) ريال 

7- رشـته و پايه پيمانكار:  اشخاص حقوقي و سـرمايه گذاران داراي گواهينامه 
صلاحيت پيمانكاري در رشته آب- حداقل پايه 5

8- تاريخ و مهلت تهيه و تحويل اسناد مناقصه:  مهلت تهيه اسناد مناقصه هفت 
روز از تاريخ انتشار نوبت اول آگهي مي باشد. 

مهلـت تحويل اسـناد مناقصه پـس از آخريـن روز توزيع اسـناد، بيسـت روز 
مي باشد. 

9- نشـاني دريافت اسـناد مناقصه: زاهدان- بلوار شـهيد قلنبر، شركت آب و 
فاضلاب استان، اداره قراردادها، تلفن: 2445213- 0541

10- نشـاني تحويل اسـناد مناقصه: زاهدان- بلوار شـهيد قلنبر، شركت آب و 
فاضلاب استان، واحد دبيرخانه، تلفن: 2414100 

ــرايط مي توانند پس از چاپ نوبت اول آگهي با مراجعه به  لذا شركت هاي حقوقي واجد ش
ــيصد هزار) ريال به حساب  ــناد مناقصه را پس از واريز مبلغ 300000 (س آدرس فوق، اس
ــتان و  ــركت آب و فاضلاب سيس ــماره 844718/79 به نام ش جاري جام بانك ملت به ش

بلوچستان، با ارائه اصل رسيد واريز وجه و ارائه معرفي نامه معتبر خريداري نمايند. 
ــروط، مخدوش و پيشنهاداتي كه بعد از انقضاء مدت مقرر  به پيشنهادهاي فاقد امضاء، مش

در فراخوان واصل شود، مطلقاً ترتيب اثر داده نخواهد شد. 

نوبت  اول  يك مرحله اي 

مهندس منوچهر مليكانى فرد /   نماينده انجمن شركت هاى ساختمانى در سمينار«معاملات عمومى، آسيب شناسى و راهكارها»



شـنبه 2  ارديبهشت 1391    سـال هفتم     شـماره 736      29 جمادى الاول 71433
S a t u r d a y   V o l . 7     N o . 7 3 6    A p r . 2 1 ,  2 0 1 شفاف سازي مناقصات؛   نياز اساسي حمايت از سرمايه و كار ايراني2

حقوقى
برگرفته از كتاب

علاقه مندان مى توانند جهت تهيه نسخه كامل و نهايى كتاب «قوانين و مقررات برگزارى مناقصه و مزايده» با دفتر نشريه تماس بگيرند
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Q@�-�B�#R�� ��#� 4�L*<� :  
¦¢ÌÒ Ó � �¥ ÉÃ¥¡Â�Ï¶¤ ÜÁ³´ µ­ � ç¨Ù¨´ É¥�¥��¯Ò ã¯Ú ÉÎ¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ µ Ñ¥ É

¡÷½§¥ °¡£ª´ ¯­¸ ¿���­ ç¡Ç�� °¡Å´ � ªÙ¡Å½´ ª �¯Ç� ¿ ¥¥¯Ð .  
 ¯ ¡§ ¾� �¨ä�´¿¡÷½§¥ ¡éÃÃ¸  ÔÀ£ É ¯ ¡§ º�¨�±¿¡÷½§¥ ¡éÃ ¾� ¯¶ñ �² ª �¯Ç� 

Î��¾� �£¡© Éª½·�¥ ¦­¯È Éº¡´¾¡§ � Î¡Ì§ÿ´  ¦§�¨©�¥ �¥ µ¶©¥ ªÁ®� ª½·�¥ Ã¡é
ª´ �È¡² .  
) -��,�<�8 ��/#� ; ����B  :  
1-��#� H#S#� �T5R ; ����B �B�#R�� :  

�®ß© ¦¢ÌÒ Ó � �¥ Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ ç¨Ù¨´ � �Å²¡§ ¾� Ã� É�Å³Ú ¿�¡¢È � º�¨�±  Ã��²
ç¡Ç�� ª �¯Ç� ¿¡÷½§¥ ª´ ø�¥ Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ ç¨Ù¨´ ¿���­ ¥¥¯Ð .  

2 -����
 H�/�� ��U+B� %�#�" :  
Î��¾� °¡£ ¼â² Ó � �¥ �£¡© Éç¡Ç�� ¦­¯È ¡  � º¡´¾¡§  Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ �¡­ ¿���­

¡¢È ¡² ¿�¯¢é�Å³Ú ¿� ª´ �¶Ò Ã��² ¥¥¯Ð .  
2 -1 -����
 H�/�� J��� �!��2�� 4�L*<� :  

 Ãï­¯´ ¿¡÷½§¥ °¡Å´ Ó ¯ÆÑ¡² ªÐ¥�¨£¡© °¡£ � °¡£ ¦¢ÌÒ Ó � �¥) × ¯ØÆ í²¡Ö´
Ó¶ Û Î¡èÒ¡�´ Ã¾¡§��½Ì´ �´¡£ (¥¥¯Ð ¯­¸ .�£¡âÆ��¾� ¯Ð� ¹¡ë´ º�¨�± �²  ç¡Ç�� Ã�

 �¥ ç¨Ù¨´ �¯Ú ¿���­Îý¶é¦§� �¨­þ´  É¡£ � °¡£ ¯ ¾� ¦Ì¤ º�¨�± � ªÐ¥�¨£¡© °
ª´ ¹¡§�� ¦§�¨©�¥ µ®� ¡² ¿�¯¢é � ¿� ¥¯Ð �¶Ò �Ú¨²¯´ ¦¢¶Ò �¥ ¿¡÷½§¥ ¥¥¯Ð .  

3 -�S��+� �!��/� ��U+B�  :  
ªÙ¡Å½´ ª �¯Ç� ¿¡÷½§¥ °¡£ É�£¡âÆ��¾� É�Ì§ÿ´ É �­ ¦§� Ã¥¡Â£ ¡  ª½·�¥ ¦­¯È

ª´ ¾¨Þ´ ¦¬¡ �¥ ªÁ®� ªÙ¡Å½´ �Å³Ú ¿�¡¢È ¡² ¿�¯¢é �È¡² §¥ Ã��² ø�¥ ¿¡÷½
ª´ ¥¥¯Ð .  

4 -��
 4�"5(� :  
 Î¡¶Á¢± ç¨£ �² ò¨²¯´ Î¡±ßÚ� ¦¢ÌÒ Ó � �¥)� ¯© Éõ��Õ� � �è£( É ¡  ª£�¯ �

¥�¥��¯Ò ã¯Ú º¥¨² ªÇ�¡© � ª£�¯ � ¡  � ªÇ�¡© É) º¥¨² ªÇ�¡© � ª£�¯ � ¡  � ªÇ�¡©
º�¨Æ ¾� ¿¥¡À½§� ¯ë­��Õ º¨£¡Ò ¦ ¡±� �² ò¨�´ ¥�¥��¯Ò ã¯Ú . . .ª´ �È¡² (Æ µÍ´ Ó¶´ý

5 .~��  ���� � ��� ������ ����28  -  ������ ������� ��� 
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 ��� ������ ������� ��� ���� ������� 
) ��� H#S#� 4V�D �� ��,�<�8); ( ����)28 (��� ; 4�L
��� ���XN�� %#��
 

)� ( ����)13 ( �U�D�Y ; �"��+/� Z���L+
� ��B#� J��,� ������ %#��

%��!� ��5B� ��#,�/( 

Q@� (�B�#R�� 4�L*<�: 
-  ç¨Ù¨´: 
-   Ã¥¡Â�Ï¶¤ ÜÁ³´ µ­)¹¡ � º¨¶Á¶´:( 
-  ¥�¥��¯Ò ã¯Ú : 
-  �èÒ¡�´ Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ µ Ñ¥: 

ªÙ¡Å½´ ª �¯Ç� ¿¡÷½§¥: 
¿���­ ç¡Ç�� °¡Å´: 

¿¡÷½§¥ ¯ ¡§ Ã¸ Ã¡é À£Ô: 
) (     ��,�<�8 ��/#� ; ����B»       �B�#R�� �#B I� ��$ �[��� 4�"5(� \�B���

�L
��� 4�P!�<� ]�� ����
«: 
 1-ç¨Ù¨´ �®ß© � �Å²¡§  
 
2-ç¡Ç�� º�¨�±  ¿���­ : 

 Î��¾� / º¡´¾¡§ /¦­¯È      : 
�Å³Ú ¿�¡¢È Ã��²: 

2-1-ç¡Ç�� °¡Å´ Ó ¯ÆÑ¡² Î¡èâÏ´  ¿���­ : 
ªÐ¥�¨£¡© °¡£ � °¡£: 

 º�¨�±¦Ì¤: 
3-ªÙ¡Å½´ ª �¯Ç� ¿¡÷½§¥ : 

 Î��¾� / º¡´¾¡§ /¦­¯È: 
�Å³Ú ¿�¡¢È Ã��²: 

 ¯ ¡§)°¡£ ¯­¸ ¡²:( 
 
4-ªÁ­ Î¡±ßÚ�  : 
 4-1-� ¯©  : 

Ó¶È¡´ � Î�ï¶ÂÞÆ  ÎÑÛ ¡éÑ¡­ ¯ ¡§  Î¡´�©  Î¡´�© � Ñ¡­   
 4-2-¿�� � �è£  Ã¾��£�: 
 4-3-õ��Õ�  : 

5 .~��  ���� � ��� ������ ����28  -  ������ ������� ��� 
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7-¾¡¶£ ¥�¨´ Î¡´�© � Ñ¡­ ª�¬ Î¡èâÏ´ : 
 
 
8-�èÒ¡�´ Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ °�ï· ªÂ¶Ç¨Æ µ Ñ¥ �¯È  : 
 
 
9-          ª�´ �ÅØ�´ ªÁ³Ò �¡­ ¿�£¡¢¶Ò¡² µ¶¢àÆ Ã�¯² ¥�¥��¯Ò �å£¡�æ           º¡�¶² �¯�£Û ¦�Á± ¥¨�È

�¶�­: 
  � ªÕ�¯Ú �¥ ×ØÙ ¥��Û¯²�¡­ ÜÁ³´ � ÝÞÕ  
 � �¥ ×ØÙ  �¯Ç 
 µ¶·¥ ¯­¸ ¡² ¥��¨´ ¯ ¡§ …. 

10-ªÇ�¡© ¡  � ªÁ©�¥ ¥�¥��¯Ò ã¯Ú Ë¡â½£� ªÂ¶Ç¨Æ µ Ñ¥ : 
 
 

11- ¥�¥��¯Ò ã¯Ú �² ò¨²¯´ Î¡±ßÚ� )�â½�´ �¡à£¡¢¶¤ ¡  � ��¡Ï´:( 
 11-1-         ç¨�Ù¨´ ªèèâÆ �½È� ��¶´¾ �¥ ¦¶Õß® �´¡�¶é�¨Ð Ã���¥ ¥�¥��¯Ò ã¯Ú ¡ Û 

ª´ ¦§�¨©�¥  ¯¶© ��È¡²ªÁ²  
 11-1-1-¥�¥��¯Ò ã¯Ú � ¡¤ � ªèèâÆ �½È� : 
 11-1-2-¥�¥��¯Ò ã¯Ú ¥�¾Û ¦¶¬¯ê   : 

¥��ØÆ   :ª·¡ � ÜÁ³´: 
 11-1-3-¥�¥��¯Ò ã¯Ú ¡² ¥�¥��¯Ò ¥¡ÅØ£� ¾¡Þ´ ÜÁ³´ ¯ë­��Õ : 
 11-2-ª´ ¡Â² ¦§¯Â¬ í²¡Ö´ ¥�¥��¯Ò �¶·�� ÜÁ³´ ¡ Û   ªÁ²  ��È¡² ¯¶©  

¡�³´ ¹¡§....... 
 12- ª �¯Ç� ÉÃ�¡­ í²�¨§ ¿ó�¯¤ �¥ ¥�¥��¯Ò ã¯Ú ª·¡´ � �¶�­ ¯­¸ �� �²¡Ï´ Ã¡é . 

 *   ¦­¯È ¥�¨´ �¥              µ�´¡­ Î¡�±ßÚ� É¦¶Õß�® �´¡�¶é�¨Ð º��² ª£�¯ � � ªÇ�¡© Ã¡é
�´¡�§¡�È Î¡±ßÚ� � ª �¯Ç� � ª·¡´ ¥¨È ¯­¸ ¦­¯È Ã� . 

13 –    ��² ¡ Û »õ «  ¿¥¡´26 Ó¶ Û          çß�Ú� � Ã¾¡§��½Ì�´ °¡�ä£ �´¡£      Î¡è�Ò¡�´ ª£¡�§�
 ¿�È ¦ ¡±� ªÁ² �¦§�¯¶©   

 14-     ¥�¥��¯Ò �² ¿ó�¯¤ Ã¡é�¡­ ¡ Û         �¦§� ¿�È Ý¶ÌÅÆ �£¡Ð��Ç Ã¡é)    ���² íÅÍÆ ù �¯È
)Ë ( ¿¥¡´)13 (Ó¶ Û  ��² ª �¯Ç� �´¡£)ø ( ¿¥¡´)12 (Î¡èÒ¡�´ Ã��ïÐ¯² º¨£¡Ò(  

 ªÁ² ¯¶©    
15-           �¦§� ¿�È �¡Í· ¥�¥��¯Ò �¥ ª�¬ ¼£�¥ ¹¡Å½£� ¡ Û  )   ¥�¥��¯�Ò Ã�¯�²   ªÇ�¡�© Ã¡�é  (

 ªÁ²¯¶©    

    
 

 132

 ������������� ��� »�« ���� 28 �����  ��¡¢�� �������  
 ¿�¡¢È �´¡�Ïâ²89170/100 ��¨´ 23/9/1387   

�� J��� ��U+B� �D� �!��/�  
»��� �����	� 
���
�«  

 ��² Ã�¯Ç� �¥)� ( ¿¥¡´)28 ( ��² � Î¡èÒ¡�´ Ã��ïÐ¯² º¨£¡Ò)¥ ( ¿¥¡´)13 ( º¨£¡Ò
�Ø§¨Æ °�¡Âæ �´¡£¯²Ã¥¡è½Ò�  Éº�¯ � ª´ß§� Ã�¨Â¢Ç ª÷�é¯¬ � ª±¡¢½Ç� É °¡¢Æ

¿¡÷½§¥ ¡éÃ ª �¯Ç� ) ��² ç¨Ù¨´»Ë « ¿¥¡´)1 (Î¡èÒ¡�´ Ã��ïÐ¯² º¨£¡Ò ( ªÙ¡Å½´
 ªÐ¯² ¼È °¯¬ ��ÀÁà´ �èÒ¡�´ Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ» Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ ¾¨Þ´ ¦§�¨©�¥

�èÒ¡�´ «¼â² Ó � �¢¶¢Ù �­ ºÛ Ý¶ä�Æ � �¶ÂÆ µ¢Ø·��¨½§¥ ô¡§� ¯² �� �´¡£ ¹¡§�� 
ª´ ¥¥¯Ð É¾¡¶£ ¥�¨´ Ê���´ ¿�¯¢é �² � �� ¡¢£ µ¶¢àÆ É ¿¡÷½§¥ °¡Å´ Ó ¯ÆÑ¡² Ã¡Ä´� ¡²

 �¥ �¯Ú Ã�¯² ª �¯Ç�Îý¶é ��² ç¨Ù¨´ )� ( ¿¥¡´ ç¨Ù¨´)28 ( Ã��ïÐ¯² º¨£¡Ò
�� ¡¢£ ¹¡§�� ¦£�¡Ø´ Ó � �² Î¡èÒ¡�´ .  

 �¥ ª ¡é¥¡Â�Ï¶¤Îý¶éª´ �¯Ú µ²¡Ò  �­ �È¡²:  
1-¯Ç� Ã�¯² °¾Ñ �¡³½±� ¿ó�¯¤ Ã� ¡é É¦¶·¡Ø¬ � Î¡¶Á¢±  ¡  ªÆ�¨�§ �Ç¥¨² Ó¶£�¨Ò �¥ ¡é

 �Ç¥¨²¦­¯È ¡é�È¡² ¿�È ��¥¡¤  .  
2-ª§��Â´ � ª�¬ º�¨Æ ¾� ¿¥¡À½§� ¯ë­��Õ º¨£¡Ò  . . .�È¡² ¿�È ¦ ¡±� ¡Â£Û Ã�¯Ç� �¥ .  

 ¦Å¬�¨´ Î�¨® �¥ Ó¶�å¢éÎý¶é�èÒ¡�´ Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ í ¯Ú ¾� �¡­ °¡Þ£� ¡²  É ¦ ¡±�
 ��² ¥¡À´»ø« ¿¥¡´ )23 (Ó¶ Û � Î¡èÒ¡�´ Ã��ïÐ¯² º¨£¡Ò  °¡ä£ ª �¯Ç� �´¡£

çßÚ� � Ã¾¡§��½Ì´ Î¡èÒ¡�´ ª£¡§� Éª´ ª´�ï·� ¥¨È .  
¼â² Ó � ¼â² Ó ï÷ ¡Ç �´¡£  ¿�¡¢È �´¡£15677/101 ��¨´ 5/2/1384ª´  ¥¨È .  

  
  

£¤¥¦���§�� £¨¤©� ��� ������� ���� ��� ������� 
������  

� � ª÷�é¡¢é ¥¡Þ � �¨ä�´ �² ¾¨Þ´ ¦¬¡ �¥ º¡¶Ù¡Å½´ û��ïÐ Ý¶ä�Æ �¥ � �� Î�Õ
 �¥ ª½©�¨�à  Ó¶�å¢é � �èÒ¡�´ Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ����� � ¾¡¶£ ¥�¨´ Ê���´ � Î¡±ßÚ� 

ª§�¯² ¯´� �¥ µ¶ÂÌÆ ÉÔ¢Ç  �¨­þ´ ¦§�¨©�¥ �¯Ú Ã�¯² ª ¡Â£ û��ïÐ �¶ÂÆ � Ã��²
 �¥Îý¶é ��² ç¨Ù¨´ )� ( ¿¥¡´)28 ( ��² � Î¡èÒ¡�´ Ã��ïÐ¯² º¨£¡Ò)¥ (¡´ ¿¥13 º¨£¡Ò 

Ã¥¡è½Ò� �Ø§¨Æ °�¡Âæ �´¡£¯² Éº�¯ � ª´ß§� Ã�¨Â¢Ç ª÷�é¯¬ � ª±¡¢½Ç� É
Ã��¯Ù  º¡Ð��é¥ ¥¡Â�Ï¶¤ ¦§»�èÒ¡�´ Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ ¾¨Þ´ ���® ¦§�¨©�¥ °¯¬ «
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¦¶Õß® ¿��¡Ï´ Î¡´�© Ã¡é�Õ��  Î¡´�© �Õ�� û��ïÐ ¦§� ×ê¨´ ¡´¯¬�¡­ � ¦§� ¾¡Þ´ ��¥
¶Õß® ¿��¡Ï´¦ �� ¡¢£ ¹¡§�� ¿�È µ¶¢àÆ °¯¬ ¡² ¿�¯¢é �� ��¥ .  

15-������
 �� ��Y _��� `��+�� %�$ a�b@ :  
Ã��¡�¬ �² �¨Ï­ ¾¡¶£ �² �Ç¨Æ ¡²  ª£�¯ � ã¯Ú �² ª�¬ ¼£�¥ ¹¡Å½£� � � �Ç Ã¡é) Ó¶È¡´ ¾� Ý±�

ÎÑÛ ÉÎ�ï¶ÂÞÆ ÉªÁ©�¥ ª£¡Ì£� Ã�¯¶£ ¦¶²¯Æ � Î¡´�© ( ������ �Õ�� �² ò¨²¯´ Î���½Ì´ 
Å½´�èÒ¡�´ Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ ªÙ¡ É¥�¥��¯Ò �¥ ºÛ �¶Ò ª÷£¨÷æ � ¿¨Í£ ¦§� Ã��¯Ù É Ó � �¥

¥¨È ¿¥�¥ �¶Ù¨Æ ¦¢ÌÒ .  
16 -������
 �
 I� ��R�� �
��<� c,B :  

 ¥¨© ¦­�¡Ï´ ÝÂ§ ¿���­ ¦§�¨©�¥ ¦¢ÌÒ Ó � �¥)ªÁ©�¥ ¥�¥��¯Ò ã¯Ú �² ¿�È ��þÐ�� ¡  � ( �
 ç¨£ � ¥�¥��¯Ò ª �¯Ç� Î¡¶Á¢± µ­ ¾� ºÛ �®�¥ ¦­�¡Ï´)Î�ï¶ÂÞÆ � Î¡´�© ¡  � Ñ¡­ ( ø�¥ ��

ª´ � ¡¢£ .  
17- I� ��R�� �R�B %�#� J5�+B� �e�+� ��U+B� �D��C   f��)4���+�� ����D ��(  

ª´ ¿���­ ¦§�¨©�¥  ¡  � Ñ¡­ µ©�¥ ¦©¡§ º�¨Æ ��¶´¾ �¥ ¦Ì ¡²����� ¾� ¯ä£ ¥�¨´ Î¡´�© 
¿¡÷½§¥ ¡é Éº¡Ð�� ¥¡Â£ � ¡é  ªÁ©�¥ Ã¡é)¶ñ � ª½·�¥ª½·�¥¯ ( � ¿¥��Û µ¢± �² �� °¾Ñ °ßØ½§�

� ¡¢£ ¹¡§�� ¦§�¨©�¥ ¿�¯¢é �� ºÛ Ê���´ � ¿¥¯­ �¶Ò 	¡Å¶Ò¥ �� °ßØ½§� Ó � �Þ¶½£ .  
Ã�¶·¨Æ ª§��Â´ � ª�¬ º�¨Æ ¾� ¿¥¡À½§� ¯ë­��Õ º¨£¡Ò ¦ ¡±� É �¥ �¨Ï­ ª �¯Ç� � ª½Ø�®

¿ó�¯¤ Ã�¯Ç�  ¥�¨´ �¥ Î¡´�© ���® �¨ä�´ �² Îß¶ÂÌÆ ¥¡Þ � � ¡é �² ¦ ¡�± ¡² ¡é¥�¥��¯Ò
¼â² ¿�¡¢È �´¡£115695-101 ��¨´ 22/6/1382�´¡£¯² ¦£�¡Ø´   Ã¥¯³é�� Î�¡ä£ � Ãï �
ð¶��ª´ ª´�ï·� �¨Â¢Ç  �È¡² .  

18-���
 J5�+B� �� ����D �B�#R �� ��#� 4���R ; 2�
 %�N���
 �S�" �B�,Y :  
�èÒ¡�´ Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ ¦§�¨©�¥ û¯ þ¤ �­ ª ¡Þ£Û ¾� É ºÛ �² ò¨�´ª§�¯² �­ ¦§�  °¾Ñ Ã¡é

 �¥ ¦§� Ã��¯Ù �þ· �È¡² �½¬¯Ð Î�¨® ¯ä£ ¥�¨´ Î¡´�© � Ñ¡­ ¥�¨´ �¥ ¦¢¶Ò °ßØ½§� ¯¶ä£
¦¢¶Ò ��¶´¾ Ó �  Ã¥¡Â�Ï¶¤ Ã¡é) ¥�¨´ �¥¦­¯È ¡éªÇ�¡© Ã É¦¢¶Ò  Ã¥¡Â�Ï¶¤ Ã¡éFOB � 

C&F ( ¿���­ ¦§�¨©�¥ ã¯Ú ¾������¥¨È  .  
19 -�
 J5�+B� gR� ; �	B�b� h;� ; �#b� ��:  

Ñ¡­ � ¯© ¦¢¶Ò °ßØ½§� þ©� � �³§¡Í´ û�� � ¿¨Í£ ¦§� °¾Ñ É¥¥¯Ð �¶Ò Î�ï¶ÂÞÆ � Î¡´�© .  
20-JI2 4�b�S#� �!�B :  

ª´ �­ ªÍ¶Ù¨Æ �£¨Ð¯é  ¯öÿ´ �èÒ¡�´ Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ í ¯Ú ¾� Î¡¶Á¢± °¡Þ£� �¶Ç¨Æ �¥ �£�¨Æ
¦¢ÌÒ �¥ � �È¡² �È¡² ¿�Ï£ �¯Ö´ ªÁ³Ò Ã¡é Éª´ ¯­¸ ¦¢ÌÒ Ó � �¥ ¥¥¯Ð .  

ø- ��² �¥ ¿�È ¦§¯Â¬ Î���½Ì´ � �¶ ýÆ ª �¯Ç� ¿¡÷½§¥ °¡Å´ Ó ¯ÆÑ¡² ù§¨Æ � ¡² °¯¬ )ø (
 Ã�¯² ¦§�¨©�¥ �¢¶¢Ù �² ¿�È µ¶¢àÆ °¯¬ ¡² ¿�¯¢éð¶�� Îý¶é¥¨È ¹¡§��  .  
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 �¡³½±�)ª´¨¢± �Ç¥¨² ÉÔ²¡�´ ¯ ¡§ ¡  � ªÁ©�¥ Ô²¡�´ (¥�¥��¯Ò Ã�¯Ç� Î�´ É ç�¯È 
 �¡Æ
 �¯Ç� µÍ´ � Î¡¶Á¢±)º¡½§¯ÂÈ � º¡½§� (ª´ ø�¥ ¥¥¯Ð .  

 ��² �¥ Ó¶�å¢é)5 -7 (¼¶¤ �¡³½±� ¦§� °¾Ñ  �² �¨­þ´ �¯Ú Ã�¯Ç� Ã�¯² ¿�È ª�¶²
¯¤ ¾� ª ïÇ ¥�¥��¯Ò �å£¡�æ � ¥¨È ¯­¸ ¹¡§ ¯é ü¶àÀÆ ºÛ Ó �¡�± �È¡² �¯Ú ¡  ¿ó�

 µ®¡Õ �¨­þ´ �¯Ú �¡³½±� Ã�¯² °¾Ñ �¡³½±� ¥¨Ç� ¾� µ´¡­ º¡�¶¢Ú� ¡Æ ¿� ¥¯Ð ¯­¸
¥¥¯Ð .  

5 -��#��
 4���+�� :  
 ¦Ì �¥ ¾� ¼¶¤ ªÁ©�¥ Ã¡é¥�¥��¯Ò Ã�¯² �èÒ¡�´ Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ ¥�¥��¯Ò ÜÁ³´ �å£¡�æ

ü  ÃÑ¡² ªÇ�¡© Ã¡é¥�¥��¯Ò Ã�¯² � üæ¨­ Îß´¡Ø´ Ë¡è£ ¯²�¯²�È¡² �Ñ¥ º¨¶Á¶´  É
 ¿¥¡´ ¥¡À´ ¦ ¡±�28 ¥�¨´ �¥ Î¡èÒ¡�´ Ã��ïÐ¯² º¨£¡Ò ¿¡÷½§¥ ¡éÃ ��² ç¨Ù¨´ )Ë (

 ¿¥¡´)1 (Î�¨® ¹¡§�� �¡Í· Ó �² � ¿¥¨² ª´�ï·� Î¡èÒ¡�´ Ã��ïÐ¯² º¨£¡Ò  �ÌÁÇ
 º¨¶Ì¶¢­Îý¶é ¿¥¡´ ç¨Ù¨´ Ã¯À£ �§ )28 ( �¨­þ´ º¨£¡Ò) �âÌ£ ¡  � ªÁ®� �âÌ£

 ù§¨Æ ¿�È �¶ ýÆ ¦È¨£�� � �èÒ¡�´ Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ ç¨Ù¨´ ªÙ¡Å½´ °¡Å´ Ó ¯ÆÑ¡²
ª´ °¾Ñ ¦§�¨©�¥ �² ºÛ °¡¢Ä£� �È¡² . ¼¶² ¦§�¨©�¥ ¥�¨´ Ã¾�� ÜÁ³´ �­ ªÆ�¨® �¥

�È¡² �Ñ¥ º¨¶Á¶´ ü  ¾� É¦§�¨©�¥ ¹¡§�� É ��² �² ¥¡�½§� ¡²)¥ ( ¿¥¡´)13 ( º¨£¡Ò
Ã¥¡è½Ò� �Ø§¨Æ °�¡Âæ �´¡£¯² Éª´ß§� Ã�¨Â¢Ç ª÷�é¯¬ � ª±¡¢½Ç� º�¯ � �����¥¨È  .

ª´ �È¡² �¨Ï­ Ã�¡Ç Ó¶£�¨Ò ¯ ¡§ ¹¨¢Ï´ �­ ªÆ�¨® �¥ Ó¶�å¢é  ª£¨£¡Ò ¥�¨´ ¦Ì ¡²
Ã¸ ¥¨È ¿¥�¥ �¶Ù¨Æ 	Ñ¡¢Ç� ù²� .  

6 -�L
��� 4�P!�<� ]�� i�	� :  
 ª·¡ � Ã¡é¥�¥��¯Ò �¥ ¥�¥��¯Ò ª·¡ � ÜÁ³´ ¯­¸)¹¡ � º¨¶Á¶´ �Õ�� �² ( ¾�� º�ï¶´ �

 ¾�� ç¨£ ¯­¸ ¡² ¥�¥��¯Ò)�Ñ¥ É� ��¨  . . . ( ��ïé �Õ�� �²)�Ñ¥ ��ïé É� ��¨  ��ïé . . . ( �
¥�¥��¯Ò º¥¨² Ã¾�� � ª·¡ � Î�¨® �¥ É ç¨¢Þ´ �¥ � ü¶àÀÆ �² ª·¡ � � Ã¾�� Ü·¡³´ ¯­¸

ª´ ª´�ï·� �È¡² . ��¡�È �¯£ ïÇ �² ª©¯£ ¾� ¾�� ¯¶ØÌÆ Ã�¯² �­ ªÆ�¨® �¥ ¦§� ªÂ �²
ª´ ¿¥¡À½§� ² �¢¶¢Ù ºÛ Î���½Ì´ � ¡² ¥¥¯Ð�È¡ .  

7 -4���R ; 2�
 ��Y 4�L*<� :  
Î¡´�© � Ñ¡­ ª�¬ Î¡èâÏ´ ¦§� °¾Ñ ¦¢ÌÒ Ó � �¥ ÉÓ¶È¡´ � Î�ï¶ÂÞÆ  ¥�¨´ ÎÑÛ

¥¥¯Ð º¡¶² �¡è½©� �¨Ú �² ¦§�¨©�¥ .  
8 -�L
��� 4�P!�<� ]�� J;X@ �,�/#� �!2� j�$ :  

 ª¬¡­ µ Ñ¥ ¯­¸)�¡© º¡Ð���­ �Ù¯± ¾� � ¯© �² °�ï·� ÉÝ ¯ÍÆ � Ã¥¡è½Ò� Ã¡é. . .  (
¦§� ª´�ï·� Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ ¯ä£ ¾� ¯ä£ ¥�¨´ Î¡¶Á¢± °¡Þ£� Ã�¯² . ¦§� ªÂ �²

�èÒ¡�´ Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ ªÙ¡Å½´ Ã¡é�Õ�� É�§¡�´ º¡´¾ �¥ � ¡² É ª�³´ ¥¨© ¦§�¨©�¥
�´¡£¯² ¦£�¡Ø´ �² �� Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ ¾¨Þ´ ���® ¯²  Ã¯³é�� Î�¡ä£ � Ãï �ð¶��  �¨Â¢Ç
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 4-4-¥�¥��¯Ò ã¯Ú  :   ªÁ©�¥  ªÇ�¡©  ªÁ©�¥ � ªÇ�¡©   
           ¿¥¡À½�§� ¯ë­��Õ º¨£¡Ò ¦ ¡±� �È¡² ª´ ªÇ�¡© � ªÁ©�¥ ¡  ªÇ�¡© ¥�¥��¯Ò ã¯Ú ¯Ð� 

Ã�¶·¨Æ Éª§��Â´ � ª�¬ º�¨Æ ¾� . . . .¦§� ª´�ï·� . 
 4-5-�¡³½±� Ó¶´ýÆ µÍ´  : 

 ª´¨¢± �Ç¥¨² ªÁ©�¥ Ô²¡�´  ¯ ¡§ )°¡£ ¯­¸ ¡² . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .( . . . 
 4-6-¥�¥��¯Ò Ã�¯Ç� Î�´ : 

¿¡´  .  . . . . . . . . . . . .¯È 
 �¡Æç� . . . . . . . . . . . . .: .�¯Ç� µÍ´ . . . . . . .. . . . . . . . . .: 
  4-7-¼¶¤ �¡³½±�  ¹¡§ Ã�¯² ¿�È ª�¶² ¹¡§ ¯é ü¶àÀÆ �² ¥�¥��¯Ò Ó � Ã�¯Ç� Ã¡é: 

¦­¯��È   Î¡Ì��§ÿ´ � ¡��é
ªÁ©�¥  

¦­¯È §ÿ´ � ¡éªÇ�¡© Î¡Ì  

Ã¥¡Â�Ï¶¤ ¦¢¶Ò  
°¡£   ¦�������¢¶Ò

Ã¥¡Â�Ï¶¤  °¡£  ¦¶Á´  
C&F  FOB 

  
  

        
  
  

  

               
    ¿ó�¯¤ ¾� ª ïÇ ¥�¥��¯Ò Ó � . .. . . . . . . . . . . . . . . . . �¯�Ú . . . . .  . . . . . . . . . . . . .  ��²

�Å³Ú ¿�¡¢È Ã��² . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ª´ ²�È¡ . 
5-ª£¨£¡Ò Î���½Ì´  : 
 5-1- ¿¥¡´ )28 (Î¡èÒ¡�´ Ã��ïÐ¯² º¨£¡Ò  :  
 5-2- ��² )¥ ( ¿¥¡´)13 (�Ø§¨Æ °�¡Âæ �´¡£¯² º¨£¡Ò :  
 5-3-¯ ¡§ : 
 5-4-              ¿¥¡�´ ç¨�Ù¨´ ¿¯�À£ ��§ Îý�¶é º¨¶Ì¶¢­ �ÌÁÞÆ�¨® )28 (    Ã��ï�Ð¯² º¨£¡�Ò

Î¡èÒ¡�´ : 
¿�¡¢È . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .  . . . . . . . . 
 �¡Æ . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . 

6-�èÒ¡�´ Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ ÜÁ³´  : 
 6-1-ª·¡ � . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ........... . . .¹¡ � º¨¶Á¶´ 
 6-2-Ã¾�� . . . . . . . . . . . . . . . . . ................ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ¾�� ç¨£: 

 ¡à ¯´Û �Ñ¥  ��¨   ¯ ¡§ )°¡£ ¯­¸ ¡²:( 
¯¶ØÌÆ �¯£ . . . . . . . . . . . . . .¹¥¡Ø´ . . . . . . .. . . . . . . . . . . .¦§� ¿�È �½¬¯Ð ¯ä£ �¥ . 

 6-3- µ­ Ô¢Ç )ª·¡ � ¹¥¡Ø´(  . . .. . . . . . . . . . . . . . . .: . . . . . . . . . . . .¹¡ � º¨¶Á¶´ 
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-               ��Õ�� � ª£�¯ � ã¯Ú �² ª�¬ ¼£�¥ Î���½Ì´ ¹¡Å½£� ª÷£¨÷æ ¦³ë´ 
§¡¤ Î�¨® �¥ 
¥¨È ¯­¸ �èÒ¡�´ Î¡À ¯ÏÆ Ê¯Æ ªÙ¡Å½´: 

 
16-                     ªÂ¶Ç¨�Æ µ� Ñ¥ ¡�² ¿�¯�¢é ¿��ÅØ�´ ¥�¥��¯�Ò µ�­ ¾� ª�Á©�¥ ¦­�¡Ï´ ÝÂ§ ) �¥

ªÇ�¡© ªÁ©�¥ � ªÇ�¡© Ã¡é¥�¥��¯Ò ( 
µ­ ¾� �®�¥ :Î�ï¶ÂÞÆ � Ñ¡­ �®�¥ :¥�¯Ç� ¡  � Î¡´�© �®� : 

17-¿¡÷½§¥ ¾� ªÁ©�¥ ¦©¡§ º�¨Æ °ßØ½§� �Þ¶½£  Ã¸ Ã¡é  ù²�)Î���½Ì´ ¿�¯¢é �²( 
18-�Ù¯± ¦§¯Â¬  ¦¢¶Ò °ßØ½§� ¡² ¿�¯¢é ¦§�¨©�¥ ¥�¨´ Î¡´�© � Ñ¡­ º¡Ð���­: 

¦­¯��È   Î¡Ì��§ÿ´ � ¡��é
ªÁ©�¥  

¦­¯È ªÇ�¡© Î¡Ì§ÿ´ � ¡é  

Ã¥¡Â�Ï¶¤ ¦¢¶Ò  
°¡£   ¦�������¢¶Ò

Ã¥¡Â�Ï¶¤  °¡£  ¦¶Á´  
C&F  FOB 
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ªÇ�¡© � ªÁ©�¥: 
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5. بخش نامه 
اجرايى ترك 

تشريفات
 مناقصه    

(بند «و» ماده 28 قانون 
برگزارى مناقصات)

برگ اجرائيه 
مشخصات محكوم عليه محكوم به مشخصات محكوم له 

بموجـب دادنامه شـماره 632 مـورخ 89/11/11 شـوراي حل نام: حمل 
اختـلاف حوزه يـك خاش آقـاي اسـماعيل صالح پـور فرزند 
قربانعلي محكوم است به الزام به تنظيم و انتقال سند خودروي 
سواري ريو پلاك 72-161 ب 64 مقوم به چهل ميليون ريال در 
حق آقاي حمل شـهنوازي كه در شوراي حل اختلاف حوزه يك 
خاش تحت پرونده كلاسـه 586/90/1 مورخ 90/09/20 مطرح 

بوده است . 

نام:  اسماعيل 
نام خانوادگي: صالح پور نام خانوادگي: شهنوازي 

نام پدر: قربانعلي نام پدر: تاج محمد 
شغل: -شغل: -

نشاني محل اقامت: 
خاش- خيابان سعدي، كوچه مراد بيگي، پلاك 16

نشاني محل اقامت: 
مجهول المكان 

محكوم عليه مكلف است از تاريخ ابلاغ اجراييه: 
1- در مورد محكوم به غير مالي ظرف ده روز مفاد اجراييه را به موقع اجراء بگذارد

2- در مورد محكوم به مالي تا يكماه مفاد اجراييه را به موقع اجراء بگذارد
3- ترتيبي براي پرداخت محكوم به يا دين خود بدهد و يا براي اجراي حكم قراري بگذارد كه به گواهي محكوم له رسيده باشد. در هر صورت نسخه اي از موافقت نامه يا رونوشت مصدق آن را به اجراء 

تسليم دارد. 
4- مالي معرفي كند كه اجراي حكم و استيفاي طلب از آن ميسر باشد در صورتيكه بدهكار خود را قادر به اجراي مفاد اجراليه نداند بايد ظرف مهلت مذكور صورت جامع دارايي خود را اعم از منقول و 

غير منقول به مسئول اجراء تسليم كند و اگر مالي ندارد صريحاً اعلام نمايد. 
5- علاوه بر موارد بـالا به مفاد قانون منع توقيف اشـخاص در قبال تخلف از انجـام تعهدات و الزامات مالي مصـوب 22 آبان ماه 1352 شمسـي و همچنين مواد مربوطه در قانـون اصول محاكمات كه 

مستخرجه اي از اين دو قانون در ظهر برگ اجراييه درج گرديده است توجه نموده و به آن عمل نمايد. 
 شوراي حل اختلاف حوزه 1 خاش 

انتشار اول: 91/02/02
انتشار دوم: 91/02/09 

نوبت اول آگهي مزايده كتبي آگهي مزايده كتبي 

شهرداري علي آباد كتول به استناد مجوز شماره 53 مورخ 91/01/22 شوراي اسلامي شهر 
ــكن قديمي در محوطه سنگ  در نظر دارد نسبت به فروش آهن آلات قراضه مربوط به سنگ ش

شكن و تاسيسات شهرداري را از طريق مزايده كتبي به متقاضيان واجد شرايط اقدام نمايد. 
1- متقاضيان مي بايست قبل از شركت در مزايده كتبي از محل مذكور بازديد به عمل آورند. 

2- متقاضيان شركت كننده در مزايده مي بايست مبلغ 15/000/000 ريال به عنوان سپرده در وجه 
بانك ملي شعبه مركزي 

ــهرداري واريز نمايند، سپرده مزبور  ــماره حساب 0105779476005 به نام ش علي آباد كتول به ش
پس از تحويل آهن آلات مسترد مي گردد. 

ــوند به ترتيب  ــد مورد مزايده منصرف ش ــوم مزايده از خري ــه برندگان اول و دوم و س 3- در صورتيك
سپرده آنها به نفع شهرداري ضبط خواهد شد. 

4- قيمت پايه كارشناسي آهن آلات، از قرار هر كيلوگرم به مبلغ 4000 ريال مي باشد. 

ــد، فروخته مي شود و برنده مزايده نمي تواند آهن  5- آهن آلات به صورت همانطور كه موجود مي باش
آلات، را جدا نمايد. 

6- شهرداري در رد يا قبولي يك يا كليه پيشنهادات مختار مي باشد. 
7- هزينه آگهي و تشريفات بر عهده برندگان مزايده كتبي خواهد بود. 

8- به كليه پيشنهاداتي كه فاقد فيش سپرده يا مخدوش و غير خوانا باشد ترتيب اثر داده نخواهد شد. 
ــتر به امور  ــب اطلاعات بيش ــنهاد قيمت و كس ــت دريافت برگه پيش ــدان مي توانند جه 9- علاقمن
قراردادهاي شهرداري علي آباد كتول مراجعه و يا با شماره تلفن هاي 6222525 داخلي230 تماس 

حاصل نمايند. 
ــي آباد كتول  ــهرداري عل ــناد مزايده را از امور قراردادهاي ش ــود اس 10- از متقاضيان دعوت مي ش

دريافت و پاكات مربوطه را تا مورخ 91/02/14 به دبيرخانه شهرداري تسليم نمايند.
11- گشايش پاكات رسيده روز شنبه مورخ 91/02/16 راس ساعت 11:30 مي باشد. 

سيد على اصغر موسوى- شهردار على آباد كتول 

موضوع: آگهي تجديد مناقصه عمومي دو مرحله اي 
با عنوان «جمع آوري و انتقال ايستگاه CGS سمنان
 به ظرفيت 80,000 مترمكعب بر ساعت به CGS دوم

 مؤمن آباد سمنان و خريد و نصب ايستگاه CGS جديد 
سمنان به ظرفيت 200,000 مترمكعب بر ساعت(90/27) 
جهت كسب اطلاعات بيشتر به سايت شركت گاز استان 
 WWW.NIGC-SEMNAN.IR سمنان به آدرس

مراجعه و يا به تلفن امور قراردادها به شماره
  4453844 - 0231 تماس حاصل فرمائيد.
 روابط عمومي شركت گاز استان سمنان

شركت ملى گاز ايرانآگهى تجديد مناقصه
شركت گاز استان  سمنان(سهامى خاص)
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نوبت دوم 

ــنجان در نظر دارد به استناد مصوبه  شهردارى س
ــبت به فروش  ــهر سنجان نس شوراى اسلامى ش
ــگاه نيروى  ــگاه CNG  واقع در محدوده پاس جاي
ــنجان از طريق برگزارى مزايده كتبى  انتظامى س
اقدام نمايد. لذا از كليه متقاضيان دعوت مى گردد 
تا حداكثر يك هفته پس از انتشار نوبت دوم آگهى 
ــه امور  ــناد مزايده ب ــت و تحويل اس جهت درياف

قراردادهاى شهردارى مراجعه نمايند. 
روابط عمومى شهردارى سنجان

نوبت اول آگهى مزايده فروش

ــتناد مصوبه  شهردارى سـنجان در نظر دارد به اس
ــبت به فروش  يك  ــهر سنجان نس شوراى اسلامى ش
ــاحت 2 هزار متر مربع و با كاربرى  قطعه زمين به مس
مسكونى در محدوده شهرك انديشه از طريق برگزارى 
مزايده كتبى اقدام نمايد. لذا از كليه متقاضيان دعوت 
مى گردد تا حداكثر يك هفته پس از انتشار نوبت دوم 
ــده به امور  ــناد مزاي آگهى جهت دريافت و تحويل اس

قراردادهاى شهردارى مراجعه نمايند.
 روابط عمومى شهردارى سنجان

نوبت اول آگهى مزايده فروش
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شركت  ملى صنايع پتروشيمى
شركت پتروشيمى بيستون

( سهامى عام)
آگهي تجديد مناقصه

روابط عمومي شركت پتروشيمي بيستون 
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  خريد دستگاه آناليز فلزات 
شركت پتروشـيمي بيسـتون در نظر دارد از طريق 
برگـزاري مناقصـه عمومـي نسـبت بـه خريد يك 

دستگاه آناليز فلزات (كوانتومتر) اقدام نمايد. 
متقاضيــان محتــرم مي تواننــد جهــت كســب اطلاعــات 
 http://iets.mporg.ir بيشــتر به آدرس هاي اينترنتي

و www.bispc.net مراجعه نمايند. 

مجوز شماره: 27616
نوبت اول 

نوبت اول 91/02/02
نوبت دوم 91/02/04

ادامه از صفحه قبل
ــاوى در مناقصه  ــرايطى مس ــا ش ــدادى پيمانكار ب ــه تع ــت ك ــول كار چنين اس  اص
ــده ارايه مى دهند و  ــنهادهاى خود را در پاكت هاى لاك و مهر ش شركت مى كنند و پيش
ــنهاد  ــى از قيمت معقول و منطقى كم ترين پيش ــى دولت، با اطلاع قبل مناقصه گزار، يعن
ــركت كنندگان در مناقصه براى  ــاب مى كند. ش ــده مناقصه انتخ عادلانه  را به عنوان برن
ــتند تجزيه بهاى اقلام مهم كار را نيز به مدارك  توجيه قيمت  پيشنهادى خود موظف هس
ــيار منطقى و معقول است و در صورت اجرا  پيشنهادى ضميمه  كنند. تا اين جا ضابطه بس
مى توان به انتخاب  صحيح پيمانكار اطمينان نسبى پيدا كرد؛ اما وجود برخى نكات منفى 
ــاب صحيح پيمانكار  ــرح زير و نبود تضمين براى اجراى كامل اصول فوق مانع انتخ به ش

مى شود و يكى از خشت هاى اول ديوار سازندگى، كج نهاده مى شود:
ــت و برآورد كار اصلاً  ــيون مناقصه به فهرست پايه متكى اس - به دليل اين كه كميس

براساس فهرست پايه تهيه مى شود كه با قيمت واقعى كار فاصله دارد. 
- انتخاب پيشنهادى كه بيش از 10درصد نسبت به برآورد (كه خود غيرواقعى است) 

افزايش داشته باشد، مجاز نيست. 
- كارفرما بدون ارايه هيچ گونه دليلى براى شركت كنندگان در مناقصه، از حق رد يك 

يا تمام پيشنهادها برخوردار است و عملاً اعمال هرگونه سليقه اى امكان پذير است. 
- شركت هاى دولتى براى شركت رد مناقصه از امتيازات خاصى برخوردارند. 

ــركت كنندگان مورد توجه و بررسى قرار  ــط ش ــده توس - تجزيه قيمت هاى ارايه ش
نمى گيرد و تأثيرى در قيمت هاى قرارداد ندارد. 

ــد، بسيار دشوار است  ــنهاد بهتر اگر غير ممكن نباش به اين ترتيب عملاً انتخاب پيش
ــتدل را از پيمانكار و پذيرش مسؤوليت  ــده انگيزه ارايه پيشنهاد مس و نفوذ نگرش ياد ش

انتخاب  اصلع 9ح را از كارفرما سلب مى كند. 
ــده در ضوابط و دستورالعمل ها  گفت وگوى كامل درباره مصاديق نفوذ نگرش ياد ش
ــور و به تبع آن  ــت؛ ولى اگر بپذيريم كه نظام سازندگى كش در حوصله اين سمينار نيس
ــرايط  ــد هر نظام و حرفه اى ديگر قواعد و اصولى دارد و در فضا و ش حرفه  پيمانكارى مانن
ــد، بايد ببينيم كه آن اصول و قواعد كدامند. به نظر ما  ويژه اى  به رشد و شكوفايى مى رس
ــب رشد و پويايى  در حال  حاضر حرفه پيمانكارى در ايران از هرگونه قاعده و فضاى مناس
محروم  است؛ يعنى اصولاً قاعده اى بر آن حاكم نيست كه در مورد درستى يا نادرستى آن  
ــت فاقد بنياد و پايه اى تعريف شده. برخى  گفت وگو شود. آنچه وجود دارد، ضوابطى اس
ــدا كرده اند،  ــورهاى خارجى را پي ــق كار و فعاليت در برخى كش از همكاران ما كه توفي
ــت؛ در حالى كه نمى دانند روى   مى گويند كارى كه آن جا انجام مى دهند، پيمانكارى اس
ــت از پيمانكارى  ــه نامى بگذارند. وقتى كه صحب كارى كه در اين جا انجام مى دهند، چ
ــركتى است كه در دور  ــور مى كنيم در حقيقت گفت وگو درباره بيش از 5 هزار ش در كش
ــدس و صدها هزار  ــد و گفت وگو در مورد ده ها مهن ــور فعاليت دارن افتاده ترين نقاط كش
نيروى  ماهر و ميليون ها نيروى غير ماهر ساختمانى است. مسلماً نيروهاى سازنده كشور 
ــتند و دولت وظيفه دارد از آنان به  اعم از پيمانكار و مشاور در زمره سرمايه هاى ملى هس
ترتيبى  استفاده كند كه فرسوده نشوند و روز به روز به سطوح بالاترى از كميّت و كيفيت 
ــد،  ــاق مى افتد، دقيقاً 180 درجه با آنچه گفته ش ــفانه آن چه امروز اتف ارتقا يابند. متأس

تفاوت دارد و اين تفاوت لزوماً به علت سوءنيت مسؤولان نيست؛ بلكه به علت عدم پذيرش  
ــازندگى و حاكميت نگرش مخرب و غيرسازنده اى است كه   قواعد اصلى پيمانكارى و س
براى ما به ارث رسيده است و متأسفانه خود نيز وابسته يا نادانسته بر آن افزوده ايم.  حال 
ــت، بدون اين كه قصد خاصى وجود  و هوايى كه امروز بر نظام سازندگى كشور حاكم اس
ــد يك نيروى خلاق و سازنده، روح  ــد، به طور ناخودآگاه به جاى تربيت و رش داشته باش
ــترش مى دهد و به خصوص به  ــوى ديگر را گس ــو و اطاعت و تمكين از س تحكم از يك س
ــاختن ايرانى آباد و آزاد را بر دوش دارند، مى آموزد كه با استفاده  نيروهاى جوان كه بار س
ــند. ارايه پيشنهادهاى  ــامانى بيرون بكش ــيله اى گليم خود را از سيلاب نابه س از هر وس
ناموجه و نامعقول در مناقصه ها به مصداق «از اين ستون به آن ستون فرج  است»، از يك 
طرف و صف فزاينده پيمانكاران به سوى زندان يا به سمت حرفه هاى كاذب  غيرسازنده از 

طرف ديگر، بايد همه ما را در قبال وقوع فاجعه هوشيار سازد!
2. پيشنهادها

ــفانه بيش از 20 سال از آن را از دست   به نظر ما آنچه بايد بدون فوت وقت (كه متأس
ــى در حرفه  ــت به قواعد اساس ــر بنيادى نگرش دول ــام پذيرد، تجديدنظ داده ايم) انج
ــت. اين بازنگرى كه بايد با مطالعه دقيق و پذيرش قواعد جهانى حاكم بر  پيمانكارى  اس
ــى تعريف شده و برنامه بسيار  پيمانكارى استوار باشد، لازم است بر مبناى اصول اساس
ــود. هرگونه التقاط در اين خصوص عملاً ادامه راه گذشته خواهد بود.  منسجم انجام ش
ــان و  ــازنده اى بين كارشناس ــه هاى گفت وگو هاى س در اين زمينه مى توان و بايد جلس
ــاور، اعم از بخش دولتى و خصوصى، مجلس   صاحبنظران كارفرمايى و پيمانكارى و مش
شوراى اسلامى و ساير اركان ذى ربط برگزار شود و قواعد جهانى به دقت بررسى و از نظر 
ــور منطبق گردد و اصول و تعاريف جديد و مورد قبول  ــرايط و امكانات كش شكلى بر ش
ــرايط عمومى پيمان- قانون مناقصات-  ــپس ضوابط يا قوانين لازم براى ش تعيين  و س
نظام  قيمت گذارى و غيره برحسب اولويت و با همه جانبه نگرى بازنويسى شوند. مسلماً 
ــوار و پرپيچ و خم است و در آن جز با  ــور راهى بسيار دش راه  ساماندهى و سازندگى كش
ــر نخواهد بود. و اما براى اين كه  ــت اندركاران ميس عزم  ملى و تلاش هماهنگ همه دس
ــاور كه در حال حاضر با شديدترين فشارها روبرو  نيروهاى  سازنده، اعم از پيمانكار و مش
ــت برخى اشكالات بديهى ضوابط و  هستند، بتوانند در اين مسير دوام بياورند، لازم اس
رفتارها مانند ساماندهى پرداخت مطالبات آنان با استفاده از تسهيلات بانكى، ايرادهاى  
كاربردى فهارس بها و طرح برگزارى مناقصات (كه هم اكنون در مجلس شوراى  اسلامى 
در دست بررسى است)، اصلاح ماده (81) قانون بخشى از مقررات مالى  دولت و افزايش 
ــدارك مصالح به  ــابق و براى كمك به اقتصاد طرح ها براى  ت ــقف ها حداقل در حد س س
اعدادى بيش از 10درصد و 15درصد قبلى، حذف سازوكار مابه التفاوت و پرداخت كليه 
رديف ها براساس شرايط قراردادى و ضرايب پيمان و تعديلات  واقعى در اولويت اول قرار 

دارند مرتفع شود تا ازا ادامه وضع ناگوار و تعميق بيش تر آسيب ها جلوگيرى شود. 
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ذى نفعان قانون برگزارى مناقصات چه كسانى هستند؟
نادر همايونى– كارشناس حقوق و حقوق جزا

با مراجعه به قانون طرفين اصلى مناقصه گر و مناقصه گزار هستند كه ذى نفعان اصلى قانون برگزارى مناقصات به شمار مى آيند كه در فرآيند برگزارى مناقصات 
دخالت دارند، عوامل ديگر مانند عوامل نظارتى و ساير موارد در حيطه هاى ديگرى قرار مى گيرند.

مناقصه گران و پيمانكاران به عنوان اصلى تريـن ذى نفعان در فرآيند برگزارى مناقصـات تا چه اندازه از اجراى قانـون مناقصات بهره مند 
مى شوند؟

با مراجعه به قانون برگزارى مناقصات از ابتدا تا انتها مشاهده مى شود كه الزامات قانونى در واقع براى مناقصه گزاران و اشخاص حقيقى و حقوقى كه مناقصه را 
برگزار مى نمايند تهيه و تدوين و توسط مجلس به تصويب رسيده است، بنابراين مناقصه گزاران الزاماً بايد كليه مقررات چه در زمينه مناقصات و يا مقررات مرتبط 
ــده و مقررات را نقض كرده اند. اما طرف ديگر اين فرآيند در تمامى مناقصات شامل مناقصات  را رعايت كنند و در صورت عدم رعايت اين مقررات مرتكب تخلف ش
محدود يا ترك تشريفات و يا مناقصاتى پايين تر از مبلغ متوسط است مناقصه گران مى باشند، در واقع اين قانون منافع اين دو طرف را در نظر گرفته و الزامات قانونى 

بيان شده و طرفين مناقصه بايد در چارچوب قوانين و مقررات بر حسب تعيين قوانين توسط قانونگزار حركت كنند تا به مقصد نهايى و هدف قانونگزار دست يابند.
راه هاى پيشنهادى براى اينكه مناقصه گزاران از حقوق كامل خود مطلع شوند؟

هميشه وقتى قوانين و مقرراتى به تصويب مى رسد و در صورتى كه اشخاص (حقيقى و حقوقى) با قوانين و مقررات آشنايى كامل داشته باشند به بهترين شكل 
مى توانند آن را اجرا كننده، در بسيارى از مواردى كه عدم رعايت قانون وجود دارد عمدى در كار نيست تنها به علت عدم آگاهى و آشنايى با قوانين و مقررات بوده در 
واقع آشنايى و واقف بودن به قوانين و مقررات باعث مى شود كه مناقصه گر و مناقصه گزار كليه الزامات قانونى خود را شناخته و خود را در آن چارچوب قرار دهند كه و 
در اين صورت نه حقى از آن ها ضايع خواهد شد و نه حقى از ديگران. بديهى است در صورتى كه مناقصه گزار كليه مقررات را با آشنايى كامل مد نظر قرار دهد و فرآيند 
مناقصه را مطابق با آن انجام دهد هيچ تخلفى انجام نشده و در چارچوب قانون حركت كرده و هدف قانون گذار را رعايت مى كند، مناقصه گر نيز در صورت آشنايى 
با قوانين و مقررات مرتبط مى تواند در چارچوب مقررات احقاق حق كند، بديهى است در صورت عدم اطلاع از قوانين ضمن اينكه بحث عدم اطلاع (جهل به قانون) 
كه رافع مسؤوليت نيست پيش مى آيد اما مى تواند در احقاق حق آن شخص (حقيقى يا حقوقى)كمك كند، پيمانكار به عنوان مناقصه گر زمانى كه در مناقصه اى 
شركت مى كند تنها در صورت آشنايى و تسط به قوانين و مقررات برگزارى مناقصات مى تواند چه آن زمانى كه در مناقصه برنده شده در چارچوب قوانين به اجراى 
پروژه بپردازد و در صورت عدم برنده شدن در مناقصه مى تواند فرآيند برگزارى مناقصه را بررسى و در صورت مشاهده عدم رعايت قوانين توسط دستگاه مناقصه گزار 
با شكايت به هيأت ذى صلاح كه قانونگزار تعيين كرده طرح دعوى كرده و احقاق حق كند. پس در اين زمينه هر چه آموزش كافى به مناقصه گر و مناقصه گزار ارايه 

شود اجراى قوانين و مقررات برگزارى مناقصات به بهترين شكل تضمين خواهد شد.
زمانيكه پيمانكاران (مناقصه گران) در انجام پروژه ها دچار مشكلات حقوقى و درگير دعاوى ناخواسته مى شوند چه راه حل هايى وجود دارد؟

حميد سادات– كارشناس حقوقى و وكيل پايه يك 
ــد و اينكه پيمانكاران معمولاً در ابتداى كار و  يكى از مشكلات عمومى جامعه ما در بخش پيمانكاران و ساير اصناف عدم آگاهى عزيزان به حقوق خود مى باش
پيش از اجراى كار از مشاوره استفاده نمى كنند و زمانى كه به مشكل بر مى خورند تنها براى درمان به مشاوران حقوقى مراجعه مى كنند كه در اين بخش نيز شانس 
پيروز شدن در پرونده ها كم شده و بسيار هزينه بر بوده و مشكلات متعددى برايشان ايجاد مى شود. به نظر من پيمانكاران و مناقصه گران قبل از انجام هرگونه كارى و 

حتى در بدو تشكيل شركت حتماً با مشاوران مختلف چه از لحاظ حقوقى و چه اقتصادى مشورت كرده تا حتى الامكان كمتر درگير معضلات حقوقى شوند.
بعضاً مشاهده مى شود پيمانكارانى (مناقصه گران) كه از مشاور حقوقى استفاده مى كنند در برخى از موارد دچار مشكلات حقوقى مى شوند. 

چه عواملى در اين فرآيند مؤثرند؟
متأسفانه جامعه حقوقى ما برخلاف جوامع پيشرفته هنوز به شكل تخصصى عمل نمى كند و حقوقدانان ما در مسايل مختلف انجام وظيفه كرده و فعال هستند 
و اظهار نظر مى كنند، به نظر بنده اين فرهنگ بايد ايجاد شود كه حقوقدانان به صورت تخصصى عمل كرده و در زمينه هاى مختلف با مطالعات و تجربيات كسب شده 

متخصص شوند كه اين امر به مشاوران و پيمانكاران كمك مى كند تا بتوانند به طور دقيق تر به بررسى مشكل پرداخته و راه حل هاى آن را ارايه نمايند.

 آيا ممنوعيت عقد قرارداد با تعاونى ها 
و صندوق هاى بازنشستگى تنها مشمول مناقصات محدود است؟

على قره داغلى – كارشناس حقوقى و روزنامه نگار
ــره «2» ماده«يك» مصوب  ــورى در تبص ــع مداخله كاركنان دولت، وزرا و نمايندگان مجلس در معاملات كش با توجه به اينكه اصل اين تبصره در قانون من
ــتگاه هاى ذى ربط به استثناى شركت هاى تعاونى خود  ــركت هاى تعاونى مؤسسات مذكور در قانون منع مداخله نمى توانند با دس سال1337 اشعار مي دارد « ش
سازمان ها كه امكانات رفاهى كاركنان خود سازمان را فراهم مى آورند انعقاد قرارداد نمايند» در حال حاضر اين تعاونى ها پيشرفت كرده اند و به شركت هايى كه در 
حال انجام فعاليت هاى گوناگونى از جمله امور خدماتى، توليدى، پيمانكارى و... مى باشند مبدل گشته اند. لذا بر اساس اين قانون تمامى تعاونى ها غير امور تعاون 
مشمول قانون منع مداخله مى شوند، بنابراين انعقاد قرارداد به واسطه تبصره منع مداخله مگر اينكه با دستگاه ديگرى از طريق مناقصه عمومى وارد شده شوند باطل 

است.
محسن رجايى– كارشناس مناقصات

ــاده«26»، آيين نامه بند «هـ»  ــد، آيين نامه ارزيابى كيفى، آيين نامه بند «الف» م ــات در يك مجموعه واحد داراى 5 آيين نامه مى باش  قانون برگزارى مناقص
ماده«29» در خصوص خريد خدمات مشاوره، آيين نامه مستندسازى و اخيرا آيين نامه رسيدگى به شكايات. در برخى آيين نامه ها به نكاتى اشاره شده كه مربوط به 
قسمتى از قانون است مانند آيين نامه مستندسازى به اين معنى كه فقط مختص فضاي كاري خود نيست، به عنوان مثال در بحث مالى به فرمول تراز شده اشاره شده 
است كه مربوط به مناقصات دو مرحله اى مى باشد، يكى ديگر از موارد كه در آيين نامه بند «الف» ماده«26» در خصوص مناقصات محدود وجود دارد همين نكته 
مى باشد كه در تبصره«يك» و «2» ماده «3» اشاره شده است مناقصه اى كه با حضور شركت هاى وابسته، تعاونى هاى كاركنان، صندوق هاى بازنشستگى و نظاير 
ــده كه در مناقصات عمومى خود يا ديگران چگونه بايد اقدام كرد، اما در تبصره«2»  آن انجام مى شود بايد به صورت عمومى برگزار گردد، ولي به اين نكته اشاره نش
ــتگاه هاى ذى ربط خود قرارداد منعقد كنند يعنى فقط  به صورت خاص تر توضيح داده شده كه  تعاونى هاى كاركنان و صندوق هاى بازنشستگى نمى توانند با دس
مى توانند در مناقصات عمومى ساير دستگاه ها شركت داشته باشند. صراحت آيين نامه براى كليه مناقصات بوده و تنها مناقصات محدود را شامل نمى شود و به نوعى 
ما آيين نامه جامعى در برگزارى مناقصات نداريم كه موارد حذف شده يا ذكر نشده در آيين نامه بيان شود، به همين دليل در هر جاى آيين نامه كه امكان داشته به 

نكته اى اشاره كرده است.
حميد سادات- كارشناس حقوقى و وكيل پايه يك دادگسترى

ــكل اول به صورت عام و دامنه شمول تمام مناقصات است. در شكل  ــكل تفسير كرد: در ش اين بند به صورت عام در اين آيين نامه آمده و مى توان آن را به دو ش
دوم كه برخى از حقوق دان ها به آن اعتقاد دارند اين است كه چون اين تبصره ذيل اين آيين نامه است و اين آيين نامه هم مختص مناقصات محدود تصويب شده لذا 

مختص مناقصات محدود مى باشد.
نادر همايونى- كارشناس حقوق مناقصات و حقوق جزا

اگر تبصره«2» دقيق خوانده شود؛ ذكر شده است كه تعاونى كاركنان و صندوق هاى بازنشستگى نمى توانند با دستگاه هاى ذى ربط خود قرارداد منعقد كنند. 
عده اى معتقد هستند كه چون اين آيين نامه مربوط به مناقصات محدود مى باشد بنابراين اين تبصره صرفاًٌ مربوط به مناقصات محدود مى باشد و مناقصات عمومى 
ــت (نمى توانند قرارداد منعقد كنند) كلمه  ــا توجه به اينكه ممنوعيت انعقاد قرارداد را ذكر كرده اس را در برنمى گيرد. ولى به نظر بنده با توجه به منطق عبارت و ب
قرارداد به صورت عام آمده و هيچ قيدى ذكر نشده است و با استناد به اين متن مى توان گفت اين ممنوعيت به طور كلى ذكر شده است لذا شركت تعاونى كاركنان و 

تعاونى هاى بازنشستگى چه در مناقصه عمومى و چه در مناقصه محدود به دليل عدم امكان قرارداد با دستگاه ذى ربط خود وجه قانونى ندارد.

با توجه به نظريه معاونت حقوقى رياست جمهورى در مورد شمول اين ممنوعيت تنها در مناقصات محدود، 
در صورت اثبات  اشتباه بودن اين نظريه توسط مراجع قضايى، آيا مناقصه گزاران با اجراى اين نظريه، خود 

بايد پاسخگو باشند ؟آيا اين نظريه آن ها را مصون مى كند يا خير ؟

نادر همايونى- كارشناس حقوق مناقصات و حقوق جزا
با توجه مصوبه اى كه سال هاى گذشته درباره اختلاف موارد حقوقى اين چنينى نظريه معاونت حقوقى رياست جمهورى قاطع مورد اختلافات است با توجه به 
اين مصوبه مى توان گفت كه اگر دستگاهى با توجه به اين نظريه حقوقى اقدام كند و اگر اين نظريه توسط مراجع قانونى ابطال گردد در واقع مسؤوليتى متوجه آن 
دستگاه نيست به دليل اينكه دستگاه اجرايى به قانون خود عمل كرده و نمى توان گفت تخلفى مرتكب شده است و معاونت حقوقى رياست جمهورى بايد در حيطه  

قانون پاسخگو باشد.
على قره داغلى– كارشناس حقوقى و روزنامه نگار

ــتگاه هاى اجرايى است؛ حال آيا كسى كه در آن  طبق مصوبه هيأت دولت، وقتي معاونت حقوقى رياست جمهورى نظري اعلام مى كند رافع اختلاف بين دس
دستگاه اجرايى نظر را رعايت كرده است در آينده پاسخگو است يا خير؟ از نظر حقوقي به نظر مي رسد در اين مورد رافع مسؤوليت وي مى باشد زيرا دستگاه بالاترى 

نظرى را ارايه كرده كه بعدها اثبات شده اين نظريه اشتباه است. ولي قانون خاصى در اين مورد حكمفرما نيست.
محسن رجايي- كارشناس حقوق مناقصات

ــكلات بوده و تبيين  ــده و عموما پاسخگوى مش ــازمان مديريت وقت و معاونت نظارت راهبردى كنونى تهيه ش ــط س آيين نامه هاي برگزارى مناقصات توس
آيين نامه ها هم با معاونت برنامه ريزى است اما همانطور كه قره داغلى اشاره فرمودند در كليه آيين نامه هاى دولت معاونت حقوقى اين وظيفه را بر عهده دارد كه راجع 
به آيين نامه هاى دولت نظر دهد و از نظر من رافع مسؤوليت آن ها مى باشد چون دستگاه اجرايى بايد به جايى استناد كند تا به صورت اجرايى وظايف خود را انجام دهد 

يعنى نظر معاونت حقوقى براى ايشان رافع مسؤوليت خواهد بود. 
حميد سادات - كارشناس حقوقى و وكيل پايه يك دادگسترى

با توجه به اينكه شخصى كه اجرا كننده است زير مجموعه دولت است و معاونت حقوقى رياست جمهورى اين نظريه را ارايه كرده به نظر مى رسد كه متابعت از 
اين نظريه براى مناقصه گزار مسؤوليتى ندارد و اگر بعدها بطلان و يا اشتباه آن اثبات گردد معاونت حقوقى رياست جمهورى بايد پاسخگو باشد.

حميد سادات نادر همايونىمحسن رجايىعلى قره داغلى

كارگـروه
كارگروه علمى بررسى قوانين و مقررات برگزارى مناقصات (5)

ــى در امور  ــت و معلول ــه عل   رابط
ــا تبيين  ــداق دارد. ب ــادى مص اقتص
ــر پارامتر ها  ــر و كامل ت هرچه دقيق ت
ــناخت هر چه كامل تر نوع رابطه  و ش
ــبت  ــن آن پارامتر ها، مى توان نس بي
ــى  ــاى احتمال ــرآورد رويداده ــه ب ب
ــام داد. اصل  ارزيابى هاى مفيدى انج
ــانى؛ «سنخيت اثر  حاكم در علوم انس
ــا» در علوم اقتصادى نيز حاكم  و منش
ــت و مى توان از آن براى ارزيابى ها  اس
ــلاح  ــر و اص ــاى بهت و پيش بينى ه

سياست هاى اقتصادى بهره گرفت. 
ــا  ــل، و ب ــن اص ــه اي ــا ملاحظ ب
ــه مى گويد:  ــرى از ادبيات ك بهره گي
ــد، كاين  ــح دولتت بدم «باش تا صب
ــحر است» و با ديدى  هنوز از نتايج س
ــفقانه، چند مقاله با همين عنوان  مش
ــه پنجم  ــون مقال ــد و اكن ــن ش تدوي
ــود. تأثير  ــان ارايه مى ش آن حضورت
ــت هاى مالى و بودجه اى دولت  سياس

ــت  روى نظام پولى و تأثير آن روى فعاليت هاى اقتصادى، واقعيتى اس
ــرى و جهانگير  ــت و امرى نهادينه، فط ــور نيس كه محدود به يك كش
ــكل تأثير انضباط مالى روى اقتصاد و پول هر كشور؛ براساس  است. ش
ــب با روش هاى هردولت در  ــاختار دولت ها، و متناس قواعد محلى و س
ــتثنى  ــت. ما نيز از اين قاعده مس مديريت بودجه عمومى؛ متفاوت اس
نيستيم و انضباط مالى و بودجه اى دولت از طرق مختلف روى عملكرد 
ــاى توليدى اثرگذار بوده و  نظام پولى و به تبع آن روى فعاليت واحده
ــاهده شده است.  در حال حاضر، برخى از نتايج آن ملموس و قابل مش
همان طور كه در مقاله قبلى قول داده بودم، برخى از آن روش ها و نتايج 

تبعى آن در كشور خودمان به شرح زير ارايه و تحليل مى شود: 
بيان آثار سياست هاى مالى و بودجه اى دولت روى نظام پولى بانكى 
ــكالات ذاتى  ــاختار توليد، به معنى ناديده گرفتن نقاط ضعف و اش و س
ــت و مشكلاتى كه امروز نظام  و درونى نظام پولى و توليدى كشور نيس
ــاختار توليدى ما به آن مبتلا است؛ برآيند تأثير سياست هاى  پولى و س
ــت. در اين مقاله ما  ــاى درونى آن ها اس بودجه اى و هم چنين ضعف ه
ــت هاى مالى و بودجه اى دولت روى  صرفاً به تأثير بى انضباطى سياس
نظام پولى و ساختار توليد مى پردازيم. بررسى ضعف هاى درونى نظام 
ــت كه در مجال ديگرى  ــاختار توليدى؛ موضوع مستقلى اس پولى و س

بايد بحث و بررسى شود. 
ــرار زير بايد  ــه اى 8 مرحله به ق ــت مالى و بودج براى تدوين سياس

طى شود: 
ــاى حاكميتى كه بر عهده  ــاى محدوده فعاليت ه 1) تعريف و احص

دولت است. 
2) تعيين اولويت فعاليت هايى كه بردوش دولت است. 

3) برآورد منابع و درآمدهاى قابل وصول دولت
ــتفاده دولت براى  ــرى بودجه) قابل اس 4) تعيين حداكثر وام (كس

افزايش حجم خدمات و فعاليت دولت
5) برآورد بدهى ها و تعهدات دولت در سال آتى

6) تنظيم فعاليت هاى دولت متناسب با خالص منابع و درآمدهاى 
قابل وصول و منابع حاصل ازاستقراض

ــى از اجراى آن  ــاخص هاى كلان ناش 7) برآورد آثار اقتصادى و ش
سياست ها

8) طراحى و استقرار ساختار نظارت، مقايسه پيش بينى و عملكرد، 
اصلاح سياست ها

كم دقتى درانجام اقدامات فوق و بى انضباطى در سياست هاى مالى 
ــد  ــايندى خواهد ش و بودجه اى؛ متضمن پيامدهاى ناخوش

كه برخى از آن ها به شرح زير قابل يادآورى است: 
ــختى و تلخى  ــيرينى و حلاوت هزينه كردن و س 1- ش

كسب درآمد منجر به ايجاد تعهد مازاد بر درآمد مى شود. 
ــاره، غالباً  ــى هزينه هاى يكب ــاى دولت، حت 2- هزينه ه
ــس از انجام،  ــود و پ پايه اى براى حجم فعاليت دولت مى ش

قابل كاهش نيست. 
ــوق خدمت كردن در دولت به همراه عدم اعتقاد به  3- ش
«اصل محدود بودن منابع»، منجر به تمركز توان و استعداد و 
ظرفيت دستگاه هاى دولتى براى ارايه طرح ها و فعاليت هاى 
ــود. در برخى موارد رييس دولت براى تشويق و  جديد مى ش

رشد اين روحيه خدمتگزارى؛ اعلام مى كند كه ما محدوديت بودجه اى 
ــد اطلاع دهيد  نداريم. برويد كار كنيد. هر موقع بودجه مصوب تمام ش

كه بودجه جديد تأمين شود. 
ــتگاه ها ايجاب مى كند كه پيشنهادهايى  4- تقسيم منابع بين دس
ــرح مى كنند، حتى  ــؤولان در حيطه وظايف خود مط كه هر يك از مس
آن هايى كه از توجيه كمترى برخوردار هستند، بخشى از پيشنهادشان 

قبول شود تا تعادلى بين دستگاه ها برقرار شود. 
ــدن فاصله آن با درآمد ها؛ رقم كسرى  5- افزايش هزينه ها و زياد ش
ــت مى كند. كم كم به مرزهاى غيرقابل قبول و غيرقابل  بودجه را درش
ــرايط برخى دولت ها به يك فرد يا سازمان نياز  عبور مى رسد. دراين ش
ــد، بدون اين كه فعاليت خود را  دارند كه تقصير ها را به گردن او بيندازن
ــليم كمبود منابع  ــود كه نبايد تس اصلاح كنند. اين تصور حاكم مى ش
ــود. اين كه بودجه محدوديت  شد، كارهاى موردنظر دولت بايد اجرا ش
ــگان واضح و  ــت. چون برهم ــم بودجه اس ــاختار تنظي دارد؛ ضعف س
مبرهن است كه از نظر منابع مالى محدوديتى براى دولت وجود ندارد 

و تنظيم كننده بودجه نبايد دولت را در محظور بودجه قرار دهد. 
ــؤول تنظيم  ــازمان مس ــن خواهد بود كه مقصر اصلى، س نتيجه اي
ــود دولت محدوديت منابع مالى ندارد و  بودجه است كه متوجه نمى ش
اين سازمان بايد دگرگون و اصلاح شود. انتقادات به آن سازمان سرازير 
مى شود. با تداوم اين وضعيت، روشن مى شود كه اين ساختار سازمانى 
ــت. بايد تعطيل؛ منحل و با يك  از پايه اشكال دارد و اصلاح شدنى نيس
ــازماندهى جديد كه توان فهم و عملى كردن نظرات دولت را داشته  س
ــود. اين اصلاح انجام مى شود، اما «اصل محدوديت  باشد؛ جايگزين ش
ــود كه  ــت و مانع مى ش منابع» در فطرت اقتصاد حاكم و تأثيرگذار اس
ــت را تأمين كند.  ــورد نظر دول ــازماندهى جديد تمام هزينه هاى م س
ــرد: روش اول، يك  ــاده مورد توجه قرار مى گي در اين موقع دو روش س
ــم زدن طبقه بندى هاى  ــه كردن كل بودجه و منتفى كردن و بره كاس
ــعه روش هاى اتصال به بانك مركزى و استفاده از  بودجه اى، دوم توس
ــادمانى كوتاه مدت  توان آن بانك براى ايجاد نقدينگى. اين روش ها ش
ــان به دست مى دهد  ــت آوردن منابع مالى سهل و آس ــى از به دس ناش
ــور قلمداد  ــازمان بودجه ريزى كش ــانه اى از توفيق در اصلاح س و نش
ــتفاده از اين روش ها مورد توجه  ــد و البته كه عواقب سوءاس خواهد ش
ــن روش ها مانع  ــوء اي ــرد. براى اين كه نگرانى از عواقب س قرار نمى گي
ــازماندهى جديد  ــاده ترين راه اين است كه اين س اجراى آن نشود، س
ــنايى  را طورى انتخاب كرد كه با مفهوم پايه پولى و ويژگى هاى آن آش
ــناس نيز برچسب  ــد. به تذكرات افراد صاحب نظر و كار ش نداشته باش
مزاحمت و مانع تراشى زده شود. روش هاى تأمين پول از بانك مركزى 
براى دولت متنوع و متكثر هستند، اما همه آن ها يك ويژگى مشترك 
ــود و تورم قطعى و  ــب افزايش پايه پولى مى ش دارند؛ اول اين كه موج

غيرقابل اجتناب به همراه دارد. اين روش هزينه كردن در بودجه دولت 
ــهل و  و تأمين آن از منابع بانك مركزى يا بانك ها، به ظاهر عوايدى س
ــنده اى  ــان براى دولت فراهم مى كند، اما بيمارى هاى مزمن و كش آس
ــاز دولت از  ــد. تأمين منابع مورد ني ــاد نهادينه مى كن را در بطن اقتص
ــت؛ يكى افزايش پايه  طريق بانك مركزى، دو پيامد منفى خواهد داش
ــدن دولت به اين روش تأمين  ــته ش پولى و تزريق تورم، ديگرى وابس
ــن درآمدهاى جديد.  ــت براى يافت ــوخ رخوت به بدنه دول منابع و رس
ــى خود را  ــه دولت توجه اصل ــود ك ــرايطى مى ش اين روند منجر به ش
ــام عيار يك «دولت  ــردن منابع مى كند و چهره تم معطوف به خرج ك
ــت هاى پولى  ــرايط سياس ــش مى گذارد. در اين ش هزينه» را به نماي
ــت منابع حاصل  ــرار مى گيرند و دول ــت هاى مالى ق در خدمت سياس
ــپرده گذاران است؛  ــپرده هاى مردم در بانك ها را كه متعلق به س از س
ــيرى پذير نيست.  ــت كه س از آن خود تلقى مى كند. اين فرآيندى اس
ــهل الوصول دولت از منابع بانك براى تأمين نيازهاى خود،  استفاده س
ــنه است. در ظاهر از آنچه  همانند نوشيدن آب دريا توسط يك فرد تش
ــكل نيست، بلكه  ــت مدد مى گيرد، اما نه تنها رافع مش مايه حيات اس
ــنه ايجاد مى كند و درصورت  مشكلات مضاعفى را هم براى آن فرد تش
ــنگى اوليه  ــنده تر از تش ــكلات تبعى، جدى تر و كش تداوم امر آن مش
ــب وجهه و  ــت به مردم و كس ــد. دولتى كه براى ارايه خدم خواهد ش
ــازش را از  ــه منابع مورد ني ــطح زندگى مردم، عادت كند ك ارتقاى س
ــد، نه تنها به  ــردم در بانك ها تأمين كن ــپرده هاى م بانك مركزى يا س
ــطح زندگى مردم را ارتقا نمى دهد،  ــد و س آرمان ها و اهدافش نمى رس
ــال هاى  ــور تزريق مى كند كه س بلكه بيمارى هايى به بدنه اقتصاد كش
سال، اقتصاد كشور و زندگى مردم دچار مشكلات ناشى از آن خواهند 
ــر و مقدور نخواهد بود. شايد بتوان  بود و رفع و دفع آن به سادگى ميس
اقدام اخير درخصوص مصوبه 28 اسفند سال قبل و برداشت از حساب 
ــتگى  ــيرى ناپذيرى و وابس بانك مركزى يا بانك ها را نمونه اى از اين س
بيش از حد به منابع بانكى دانست. اين يك رسم بلكه «اصل» است كه 
تصميمات و مصوبات مربوط به بودجه عمومى و درآمدهاى دولت؛ غير 
ــفاف و  از برخى موارد از قبيل هزينه هاى نظامى و امنيتى، به صورت ش

عمومى تنظيم، تصويب و اجرا شود. 
موضوع به حدى جدى شده كه ناچار مصوبه به صورت طبقه بندى 
ــنه بچرخد، در اين حد هم  صادر شده است و البته اگر در به   همان پاش
ــا نيز نمونه  ــت يونان در اتحاديه اروپ ــد ماند. تجربه دول متوقف نخواه
ديگرى از اين دست است كه با زياده روى در هزينه هاى دولت از محل 

استقراض بانكى، خود و اتحاديه اروپا را دچار مشكل جدى كرده است. 
1- يكى از ابتدايى ترين روش هاى بهره گيرى از منابع بانكى، گرفتن 
ــهل ترين روش براى تأمين  وام از بانك مركزى براى دولت است كه س

كسرى بودجه دولت به حساب مى آيد. 
ــى از بانك  ــه معادل رقم دريافت ــن روش به محض وصول وج در اي
ــه نوبه خود منجر  ــود واين افزايش ب مركزى به پايه پولى افزوده مى ش
ــد نقدينگى معادل پايه پولى ضربدر «ضريب فزاينده» مى شود.  به رش
ــك پارام تر  ــت فيزيكى ندارد، اما ي ــك مركزى محدودي اخذ وام از بان
ــزى از يك حد  ــوع وام از بانك مرك ــازه نمى دهد كه اين ن مديريتى اج
ــوراى  معينى بالا تر رود. اين پارامتر، ضرورت تصويب آن در مجلس ش
اسلامى و درج آن در بودجه هاى سالانه است. از روى قاعده، قوه مقننه 
ــدود در بودجه  ــه صورت يك منبع نامح اجازه نمى دهد كه اين رقم ب
ــعى مى كند كه درحد ضرورت از آن استفاده كند.  ــود و س استفاده ش

نمونه تاريخى آن تجربه دوران جنگ بود. 
ــور با آن دست به گريبان بود  در آن زمان به دليل اقتضائاتى كه كش
و با هدف «تأمين معيشت مردم» و «هزينه هاى جنگ»؛ دولت ناگزير 
مى شد به استقراض از بانك مركزى روى آورد. اين سياست گرچه آثار 
ــطه شرايط  تورمى خود را در اقتصاد و جامعه نمايان مى كرد، اما به واس
ــت با علم به  ــى از روى ناگزيرى بود. دولت وق ــخت آن دوران انتخاب س
ــيرهاى  ــا قناعت كردن به حداقل وام ضرورى، از مس چنين تبعاتى و ب
ــت مى كرد. در  ــؤول درياف ــوز چنين كارى را از مراجع مس قانونى مج
ــتقراض  ــگ، محدوديت هايى براى اس ــه جن ــا خاتم ــال هاى بعد ب س
ــود كه مجلس  ــد. اوج آن در برنامه چهارم ب ــع ش از بانك مركزى وض
شوراى اسلامى در اقدامى به جا تصويب كرد استقراض از بانك مركزى 
ــس نيز در برابر  ــد و نمايندگان محترم مجل تا پايان برنامه به صفر رس
پيشنهادهاى افزايش استقراض از بانك مركزى مقاومت مى كردند. در 
ــراط وقتى دولت بخواهد بيش از ارقام مصوب در بودجه عمومى  اين ش
ــان ترين راه است، اما  هزينه كند، گرچه استقراض از بانك مركزى آس
در اين مسير با مانع پارلمان روبه رو خواهد شد. اگر براى استفاده از اين 
روش نيز اقدام به دور زدن نهاد هاى قانونى كند در آينده بايد مسؤوليت 
تبعات اقتصادى و حقوقى آن را پذيرا باشد. تجربه حوزه يورو مى تواند 
درس خوبى براى دولت هايى باشد كه با پنهان كارى قصد دارند از منابع 
بانك مركزى براى سياست هاى مالى خود استفاده كنند. شكل گيرى 
ــوزه در آن زمان  ــود، دولت هاى عضو اين ح ــه اتحاد پولى ب يورو بر پاي
ــت هاى مالى منفك كردند و در خصوص  سياست هاى پولى را از سياس
ــى مانند رعايت  ــى توصيه هاى اخلاق ــت هاى مالى فقط به برخ سياس
ــرى بودجه به توليد ناخالص داخلى شدند. بر  ــخصى از كس نسبت مش
ــرى بودجه هر كشور نبايد از  ــاس توافق اعضاى اتحاديه اروپا، كس اس
3 درصد توليد ناخالص آن كشور فرا تر مى رفت. اما اين توصيه اخلاقى 

ــيارى از كشور ها با  كارساز نشد و بس
ــه پنهان  ــف اقدام ب روش هاى مختل
ــود كردند.  ــرى بودجه خ كردن كس
ــان كارى صورت گرفته  زمانى كه پنه
ــد، يورو با دو مشكل اساسى  عيان ش
ــه توان  ــورهايى ك ــود؛ كش روبه رو ب
ــتند  تأمين منابع جارى خود را نداش
ــطه اين مسأله  و بانك هايى كه به واس
و معوق شدن تسهيلات با چالش هاى 
ــده بودند. چنين  ــى روبه رو ش اساس
ــقوط پيش  ــورو را تا مرز س ــى ي اتفاق
برد. در حال حاضر نيز اعضاى يورو به 
ــه در كنار  ــده اند ك اين باور نزديك ش
ــت هاى پولى بايد در خصوص  سياس
ــه يگانگى  ــى نيز ب ــت هاى مال سياس
برسند در غير اين صورت امكان اتحاد 
در حوزه پولى به تنهايى وجود ندارد. 

ــت براى هزينه  2- اگر عطش دول
ــع بانك مركزى هم  ــد و مناب بالا باش
ــدود او  ــته هاى نامح ــوى خواس تكاپ
ــود. در اين قدم دولت ها براى تأمين  ــته مى ش را ندهد قدم دوم برداش
ــراى بانك ها مى آورند.  ــت هاى تكليفى ب منابع خود رو به اتخاذ سياس
ــتى  در اين روش دولت از مجلس مجوز دريافت مى كند تا براى سياس
ــهيلات كند. تضمين بازگشت  مشخص بانك ها را ملزم به پرداخت تس
ــهيلات پرداختى را نيز خود بر عهده مى گيرد. چنين سياستى دو  تس
پيامد مشخص دارد؛ پيامد اول به مطالعه نكردن درخواست ها از سوى 
ــودن آن و تضمين دولت بازمى گردد. در  نظام بانكى به دليل الزام آور ب
واقع به واسطه آنكه روى اثر اقتصادى طرح و بازدهى آن مطالعه جدى 
ــود، آينده اقتصادى آن نيز با ابهام جدى همراه است. پيامد دوم  نمى ش
ــهيلات گيرندگان بررسى كرد. به دليل تكليفى  را مى توان در رفتار تس
بودن تسهيلات، اكثر افراد، با رتبه هاى اعتبارى متفاوت، اقدام به اخذ 
ــت اين تسهيلات را  ــهيلات مى كنند و به دليل آنكه دولت بازگش تس
ــت خود را متعهد به بازپرداخت آن نمى دانند.  تجربه  تضمين كرده اس
ــاهد مثالى براى اين موضوع است. حجم  تسهيلات تكليفى در ايران ش
ــهيلاتى تشكيل مى دهد كه  زيادى از مطالبات معوق نظام بانكى را تس
ــه دليل تكليفى  ــت. ب ــت تكليفى يا اجبارى برخوردار بوده اس از ماهي
ــته اند در  ــى لازم روى موضوع وام موردنظر نداش بودن، بانك ها بررس
ــيارى از طرح ها از مسير  نتيجه در برخى موارد اعتبارات اعطايى به بس
ــده و به بخش ديگرى رفته و در برخى ديگر، نداشتن  اصلى منحرف ش

توجيه اقتصادى موجب عدم توفيق طرح شده است. 
ــع برمى دارند اجبار  ــراى تأمين مناب 3- قدم ديگرى كه دولت ها ب
ــهيلات با  ــاوت اين نوع تس ــت. تف ــهيلات اس بانك ها به پرداخت تس
ــهيلات، دولت  ــت. در اين نوع تس ــهيلات تكليفى در شكل آن اس تس

مجوز قانونى از مجلس براى تضمين ندارد. 
ــته به بانك ها حكم مى كنند به  ــاس يك قانون نانوش دولت ها بر اس
ــهيلات پرداخت  ــخاص حقيقى با حقوقى مشخصى تس طرح ها يا اش

كنند بدون آنكه بازگشت آن را از سوى خود تضمين كنند. 
ــوند كه  ــتريانى روبه رو مى ش ــهيلات اجبارى بانك ها با مش در تس
ــار بر بانك ها بدون  به دليل سفارش هاى دولتى مى توانند با اعمال فش
ــى نيز  ــهيلات دريافت كنند. چنين روش ارايه طرح هاى توجيهى، تس
ــان كند. نمونه  ــود را در اقتصاد نماي ــاى نامطلوب خ مى تواند پيامده

چنين تجربه اى را در بحران اخير آمريكا مى توان ديد. 
ــهيلات  ــت تس ــه دليل آنكه دولت تلاش داش ــون ب در دوره كلينت
ــويق به  ــد، بانك ها را تش ــرار ده ــراد ق ــار همه اف ــكن را در اختي مس
تسهيلات دهى به همه افراد مى كرد. در آن زمان اختلاف نظر شديدى 
ــا نهاد هاى  ــت ميان دولت آمريكا ب ــر اعمال اين سياس بر س
كار شناسى درگرفت. اما با اصرار و اجبار دولت، بانك مركزى 
ــد اجازه دهد كه  ــوق داده ش ــير س (فدرال رزرو) به اين مس

صددرصد ارزش يك ملك وام داده مى شد. 
با توقف روند افزايش قيمت مسكن بر اثر سياست تغيير 
ــيارى از خريداران  نرخ بهره در آمريكا و افت ارزش ملك، بس
ــم زيادى از  ــد و بانك ها با حج ــى را   رها كردن خانه هاى وام
ــدگان آن حاضر به  ــدند كه دريافت كنن مطالبات روبه رو ش
ــن بود، ارزش سهام بانك ها  بازپرداخت نبودند. نتيجه روش
ــت شدند. با اين اتفاق  افت كرد و تعدادى از بانك ها ورشكس
ــقوط كرد و بحران سرتاسر جهان را  ــاخص هاى بورس س ش
ــت اگر گفته شود عامل شكل گيرى  گرفت. بنابراين ادعاى گزافى نيس
ــه در دولت  ــتى بود ك ــت هاى پوپوليس ــران اخير در آمريكا سياس بح

كلينتون دنبال شد و دامنه آن سرتاسر جهان را فرا گرفت. 
ــت درآمدى بر مى دارند  4-گام ديگرى كه دولت ها به وقت محدودي
ــت. اين اوراق بيش از آنكه ابزار پولى باشد يك  انتشار اوراق مشاركت اس
نوع ابزار مالى است. سياست انتشار اوراق مشاركت دولتى به عنوان يكى 
ــرى بودجه،  ــذارى دارايى هاى مالى» يا   همان تأمين كس از اجزاى «واگ
ــاركت به عنوان  ــته انتشار اوراق مش به حساب مى آيد. در سنوات گذش
ــارى و عمرانى  ــى طرح هاى ج ــاى تأمين مال ــى از مهم ترين روش ه يك
ــت. تمايل روزافزون بر استفاده از ابزار  دولت مورد استفاده قرار گرفته اس
ــاليان گذشته، ناشى از نگرش ها و  اوراق مشاركت توسط دولت در طى س
عواملى چون سهل الوصول بودن منابع حاصل از آن بوده است. اين اوراق 
ــوى يك بانك را دارند و چنانچه ناشر  نيز عمدتا تضمين بازپرداخت از س
ــد، بازپرداخت آن اوراق  ــتگاه دولتى) خلف وعده كن اوراق (دولت يا دس
ــتفاده از منابع بانكى دارد. اوراق مشاركت  ــابهى با روش هاى اس آثار مش
ــود و اصل آن تعهدات سنگينى  ــره به دليل تضمين بازپرداخت س منتش
ــده  را متوجه دولت مى كند. در صورتى كه پروژه به ميزان تعهد ايجاد ش
ــوى دولت اين تعهدات جبران شود. اگر  ــد بايد از س بازدهى نداشته باش
دولت تعهدات خود را به بانك عامل تضمين نكند آثارى همانند سياست 
ــوند. براى  ــرى بودجه دارد. بانك ها با محدوديت منابع روبه رو مى ش كس
ــتقراض از بانك مركزى روى مى آورند و در نتيجه با  ايفاى تعهدات به اس
ــار افزايش پايه پولى و حجم  افزايش بدهى بانك ها به بانك مركزى، ناچ
نقدينگى رخ خواهد داد. آثار افزايش نقدينگى نيز به واسطه آنكه در چند 
ــده نيازى به توضيح مبسوط ندارد.  سال گذشته براى همگان نمايان ش
شهروندان ما تورم ناشى از اين سياست ها را بسيارى با تمام احساس خود 

درك و لمس كرده اند. 
اما جان كلام اين است كه اگر سياست هاى مالى و پولى در تعادل قرار 
ــود، مى تواند به شكست يك اقتصاد  ــتمر ش نگيرد و اين نبود تعادل مس
منجر شود. تجربه يونان پيش روى دولت ها است، ايسلند، ايرلند، پرتغال 
ــابهى كه با افزايش بدهى ها به نقطه اى رسيده اند كه ناچار  و... موارد مش
ــدند براى بهبود اين وضعيت وارد دوره رياضت شديد اقتصادى شوند؛  ش
ــتمزد كمتر و چشم پوشى از  دوره اى كه در آن مردم ناچار به دريافت دس
ــراى فاصله گرفتن از اين  ــند.  اولويت قدم ب برخى خدمات اجتماعى باش
ــت هاى پولى و منابع بانكى است. دولت  تجربه تغيير نگاه دولت به سياس
ــت از آن به مثابه  ــت و برداش ــد منابع بانكى از آن مردم اس بايد قبول كن
ــت. قبول چنين نگاهى مى تواند  دست انداختن در جيب شهروندان اس
ــن تأمين هزينه هاى دولت از  ــتناك و خش اقتصاد را از پيامدهاى وحش

طريق سياست هاى پولى مصون كند.
منبع: ايران اكونوميست

پيامدهاى عدم  
 در سياست هاى پولى و مالى

تحليلى از سوى طهماسب مظاهرى،  رييس كل پيشين بانك مركزى 

ادعاى گزافى نيست اگر گفته شود 
عامل شكل گيرى بحران اخير در آمريكا 

سياست هاى پوپوليستى بود كه در 
دولت كلينتون دنبال شد و دامنه آن 

سرتاسر جهان را فرا گرفت


