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وضعيت حقوقى  شركت هاى 
متعلق  به سازمان تأمين اجتماعى چگونه است؟

براساس ماده5 قانون محاسبات عمومى مصوب سال 1366، نهادهاى 
ــات و  ــت؛ مؤسس ــده اند. در اين ماده آمده اس عمومى غيردولتى تعريف ش
ــازمان مشخصى  نهادهاى عمومى غيردولتى از نظر اين قانون واحدهاى س
ــى كه جنبه  ــام وظايف و خدمات ــون به منظور انج ــتند كه با اجازه قان هس
ــود، براساس تبصره اين ماده، فهرست  عمومى دارد تشكيل شده و يا مى ش
ــات و نهادهاى با توجه به قوانين مقررات مربوط از طريق  اين قبيل مؤسس

دولت پيشنهاد و به تصويب شوراى اسلامى خواهد رسيد.
ــوراى  ــده مصوب 1373/4/19 مجلس ش ــاس ماده واح متعاقباً براس
اسلامى، مؤسسات و نهادهاى عمومى غيردولتى احصاء گرديده و فهرست 
ــد به  ــرور زمان بر اين تعداد افزوده ش ــيد كه با م آن به تصويب مجلس رس
ــه جالب آن كه در  ــيده اند. نكت ــون به حدود 24 مورد رس گونه اى كه تاكن
ــات وابسته به آن ها،  صدر ماده واحده بيان نموده نهادهاى مذكور و مؤسس
ــوب مى گردند. در تبصره  ــات و نهادهاى عمومى غيردولتى محس مؤسس
ــته از نظر اين قانون  ــه وابس ــته مؤسس براى تعريف مطلب فوق بيان داش
ــت كه به صورتى غير از شركت و براى مقاصد  واحد سازمانى مشخصى اس
ــه و نهادهاى عمومى  ــط يك يا چند مؤسس غيرتجارتى و غيرانتفاعى توس
ــود و به نحوى مالكيت آن متعلق به يك يا  غيردولتى تأسيس و اداره مى ش
ــد. با وجود تعريف مذكور و در  چند مؤسسه يا نهاد عمومى غير دولتى باش
نظر گرفتن اختلاف حقوقى شركت با مؤسسه و نوع فعاليت آنها و انتفاعى و 
غيرانتفاعى بودن فعاليت هاى مذكور، مطابق اين قانون به جز شركت هاى 
متعلق به شهردارى كه بيش از 50درصد سهام آن به شهردارى تعلق دارد 
ــط ساير مؤسسات تأسيس  [به دليل ذكر در قانون،] شركت هايى كه توس
مى شود جزء مؤسسات و نهادهاى عمومى غيردولتى محسوب نمى گردند. 
ــن اجتماعى جزء نهادهاى  ــازمان تأمي لذا مطابق بند10 ماده واحده كه س
ــيس  ــه تأمين اجتماعى تأس ــركت هايى ك ــت. ش عمومى غيردولتى اس
مى نمايد يا سهام آنها را خريدارى نموده و سهامدار عمده و 100درصد آن 

مى شود، اين شركت ها، نهاد عمومى غيردولتى محسوب نمى گردند.
ــورى در ماده 3  ــال 1386 با تصويب قانون مديريت خدمات كش در س
ــى به عمل آمد  ــات و نهادهاى عمومى غيردولت تعريف جديدى از مؤسس
ــخصى است كه داراى استقلال حقوقى  كه مطابق آن: «واحد سازمانى مش
ــده يا مى شود و بيش از  ــت و با تصويب مجلس شوراى اسلامى ايجاد ش اس
ــى تأمين مى گردد و  ــل منابع غيردولت ــالانه آن از مح 50درصد بودجه س
ــى دارد.» همانگونه كه  ــت كه جنبه عموم عهده دار وظايف و خدماتى اس
ــت اين تعريف از تعريف ماده 5قانون محاسبات سال 1366  ــخص اس مش
ــوخ، اين قانون لاحق، ناسخ قانون سابق  متمايز است و در مقام ناسخ و منس
است و حتى از لحاظ اصول حقوقى، خاص مؤخر، ناسخ عام مقدم مى باشد؛ 
لذا به نظر مى رسد تعريف ماده 5 قانون محاسبات نسخ گرديده و استناد به 
آن تعريف در قوانين ديگر (اعم از بودجه يا ساير قوانين مصوب) غيرمستند 
ــورى  ــاده3 قانون مديريت خدمات كش ــد لذا تعريف حاكم، تعريف م باش
ــازمان تأمين اجتماعى جزء نهادهاى  ــت. در هر صورت با هر تعريف س اس
ــاختار وزارتخانه ها و قرار  ــت و با توجه به تغيير در س عمومى غيردولتى اس
ــتگاه هاى اجرايى، ابهاماتى ايجاد شده كه نياز  گرفتن در زيرمجموعه دس
ــلم مى آيد، اين كه شركت هاى  به بررسى دقيق تر دارد. اما آنچه به نظر مس
ــند  ــزء نهادهاى عمومى غير دولتى نمى باش متعلق به تأمين اجتماعى ج
ــود؛ اولاً از تعريف تبصره  ــتنباط مى ش كه اين موضوع از موارد مختلف اس
ــط  ــال 1373، ثانياً عدم انجام و ارايه خدمات عمومى توس ماده واحده س
ــاى تجارى همانند  ــركت ها به گونه اى كه با هدف انتفاع، فعاليت ه اين ش
ــوى زمانى كه رياست سازمان تأمين  بخش خصوصى انجام مى دهند. از س
اجتماعى و هيأت مديره توسط قوه مجريه انتخاب مى شوند و شوراى آن از 
صاحب منصبان قوه مجريه هستند، به تبع آن مدير و اعضاى هيأت مديره 
ــركت هاى متعلق به تأمين اجتماعى نيز به طور غيرمستقيم توسط قوه  ش
ــركت هاى متعلق  ــوند. حال با توجه به نوع ارتباط ش مجريه انتخاب مى ش
ــركت ها نه  ــا قوه مجريه و با در نظر گرفتن آنكه اين ش به تأمين اجتماعى ب
ــى، آيا مى توان گفت  ــتند؟ نه نهاد عمومى غيردولتى و نه تعاون دولتى هس

ــت با اعمال نظر قوه مجريه  ــتند. بديهى اس ــركت ها خصوصى هس اين ش
ــركت ها غيرحقوقى  ــركت هاى مذكور، اعلام خصوصى بودن اين ش در ش
ــود دارد با  ــركت وج ــيار زيادى ش ــد. در واقع تعداد بس و غيرمنطقى  باش
ــتند و ضمن عدم الزام  ــبه دولتى هس سرمايه هاى هنگفت كه به نوعى ش
ــات و... از  ــبات و قانون مناقص ــون قانون محاس ــت مقرراتى همچ به رعاي
ــوده و داراى مديرانى از بخش دولتى  حمايت هاى بخش دولتى برخوردار ب
ــتقيم يا غيرمستقيم از  ــتند و يا داراى مديرانى هستند كه به طور مس هس
ــت افزايش بى رويه اينگونه  ــوند بديهى اس طريق قوه مجريه انتخاب مى ش
ــركت ها عرصه را براى بخش خصوصى واقعى و تعاونى تنگ تر مى كند و  ش
ــكيل اينگونه شركت ها و پيچيدگى هاى  جلوى رشد آن ها را مى گيرد. تش
ــعه و نظارت و ارتباط غيرمستقيم آنها با قوه  موجود در نوع مديريت و توس
ــخت مى نمايد، مى تواند منجر  مجريه، ضمن آن كه كار نظارت را بسيار س
ــى از فعاليت هاى اقتصادى در جامعه گردد. از  ــدن بخش ــفاف ش به غيرش
ــركت هاى دولتى به  ــوى ديگر اين بحث پيش مى آيد كه با واگذارى ش س
ــى در حال  ــت هاى اجراى اصل 44 قانون اساس تأمين اجتماعى آيا سياس
ــت اين مسأله  ــت و با قانون مذكور تطبيق دارد. بديهى اس ــدن اس اجرا ش
ــتر دارد. نكته ديگرى كه در اينجا حائز اهميت است در  محل بررسى بيش
ــال  ــع به منع مداخله كارمندان دولت» مصوب س نظر گرفتن قانون «راج
1337 مى باشد. در بند 4 ماده اول اين قانون بيان نموده كليه كاركنان هر 
ــركت يا بانك يا هر مؤسسه ديگر كه اكثريت سهام يا  سازمان يا بنگاه و يا ش
ــارت آن متعلق به دولت و يا  ــا مديريت يا اداره كردن يا نظ اكثريت منافع ي
ــته به آن ها باشد، مشمول قانون مذكور  شهردارى ها و يا دستگاه هاى وابس

مى باشند.
ــنامه سازمان تأمين  ــده و نظر به شاكله و اساس با عنايت به ماده ياد ش
ــل آن در بحث  ــوراى آن و انتخاب مديرعام ــوع مديريت و ش اجتماعى و ن
ــط قوه  ــازمان تأمين اجتماعى توس ــردن و نظارت بر س مديريت و اداره ك
ــمول قانون  ــان تأمين اجتماعى مش ــد كليه كاركن مجريه، به نظر مى رس
ــوى ديگر با توجه به نظارت و مديريت دولت  ــند، از س منع مداخله مى باش
ــوع ارتباط تأمين  ــه دليل ن ــته به آن در بند مذكور ب ــتگاه هاى وابس و دس
ــركت هاى زيرمجموعه و انتخاب مديرعامل و اعضاى هيأت  اجتماعى با ش
ــازمان [از طريق مجموع سهامداران]  مديره اين شركت هاى توسط آن س
و نظارت بر آن، به نظر مى رسد كليه كاركنان شركت هاى متعلق به تأمين 
ــؤال پيش مى آيد  ــمول قانون مذكور باشند، حال اين س اجتماعى نيز مش
ــمول قانون منع مداخله باشند نظر به  كه در صورتى كه اين شركت ها مش
ــبت به هيأت مديره و مديرعامل اين شركت ها، انعقاد  شموليت مذكور نس
قرارداد توسط اين شركت ها با دستگاه هاى اجرايى محل بحث است چون 
ــون منع مداخله آثار حقوقى  در صورت قبول نظريه فوق و انطباق آن با قان
ــه ضمانت اجراهايى  ــواى حاكمه منجر ب ــركت ها با ق انعقاد قرارداد اين ش
ــايد  ــاده دوم قانون منع مداخله مى گردد؛ بحثى كه تاكنون ش مذكور در م
ــوى ديگر در صورتى كه نظريه  ــته است از س هيچ كس به آن توجهى نداش
ــركت هاى متعلق به  ــخيص صلاحيت ش ــم موضوع تش فوق را قبول كني
ــود. با توجه  تأمين اجتماعى مجدداً با چالش و تعارض قانونى روبرو مى ش
ــخيص صلاحيت پيمانكاران و الزام عدم شمول قانون منع  به آيين نامه تش
ــان و ساير سهامداران،  مداخله نسبت به مديرعامل و هيأت مديره و بازرس
ــت اينگونه  ــخيص صلاحي ــده تش ــور در قانون ياد ش ــوارد مذك مطابق م
ــركت ها به عنوان پيمانكاران و دادن گواهينامه صلاحيت به آن ها بدون  ش
ــمول، برخلاف مقررات محسوب  ــى دقيق و خارج نمودن افراد مش بررس
ــاوران و  ــخيص صلاحيت مش ــوى با توجه به آيين نامه تش مى گردد و از س
ــمول  الزام به آنكه هيأت مديره و مديرعامل و افراد امتياز مذكور نبايد مش
ــركت ها  ــد در اينگونه ش ــند به نظر مى رس ممنوعيت معامله با دولت باش
ــمول قانون منع مداخله،  ــاكله آن ها كه توضيح داديم و ش به دليل نوع ش
ــل امكان پذير  ــان و هيأت مديره و مديرعام ــبه امتياز كاركن امكان محاس
نبوده و اعطاى گواهينامه صلاحيت مشاوره نيز براى آنها محل ايراد باشد. 
ــل44 اجراى دقيق  ــى اص ــى از راه هاى اجرايى نمودن قانون سياس لذا يك
ــى هاى لازم و جلوگيرى از  قانون منع مداخله كاركنان دولت است و بررس
انعقاد قرداد شركت هاى مشمول با دستگاه هاى اجرايى مى تواند به اين امر 
ــمول مشاهده نمايند كه با  كمك كند، زيرا در صورتى كه شركت هاى مش
وضعيت فعلى امكان ادامه فعاليت اقتصادى در حيطه دستگاه هاى اجرايى 
ــوند و اولين قدم در  را ندارند مجبور به تغيير وضعيت و خروج نفرات مى ش
ــته مى شود.  ــازى واقعى و جلوگيرى از رانت خوارى برداش راه خصوصى س

البته بديهى است اين موضوع سرآغاز اين راه طولانى خواهد بود.

ــود را در قبال دريافت پول  برخى دارندگان كد اقتصادى اين امتياز خ
ــب درآمد كرده و  در اختيار فعالان اقتصادى قرار مى دهند و به نوعى كس

شغل هاى كاذبى را بدون نظارت ايجاد كرده اند. 
ــور مالياتى بدون  ــركت هايى در بخش ام ــر، فعاليت ش به گزارش مه
ــترى پيدا مى كنند، اين شركت ها بدون  هيچ نظارتى هر روز گسترش بيش
ــد و پول ها و درآمدهاى كلانى را حتى  ضابطه و قانون به فعاليت مى پردازن

بدون پرداخت ماليات براى خود رقم مى زنند. 
ــار و  ــه روزنامه هاى كثيرالانتش ــتى در صفحات آگهى هاى روزان گش
مراجعه به بخش امور مالياتى حاكى از فعاليت اقتصادى سوء استفاده گران 
ــب درآمد غيرقانونى از محل امتياز كد اقتصادى  ــت كه براى كس مالى اس

عمل مى كنند. 
چگونه از كد اقتصادى پول درمى آورند؟ 

ــى ارزش افزوده با  ــمى و گواه كد اقتصادى، ارايه فاكتور رس
ــط شركت هاى  ــتثنايى و ارايه مشاوره توس ــب و اس قيمت مناس
ــده اند و داراى كارمند و  خودجوشى كه در اين زمينه تشكيل ش

دفا تر هستند، هر روز در بخش آگهى روزنامه ها ديده مى شود. 
پيش از اين در بخش مالى و پولى از جمله ادعاى رفع سوء اثر 
از چك هاى برگشتى را شاهد بوديم كه البته بانك مركزى نسبت 
ــت و آن را غيرقانونى اعلام  ــوع انتقاداتى را وارد دانس به اين موض

كرد. 
ــازمان امور مالياتى كشور بى توجه  ــت كه س اين در حالى اس
ــراد حقوقى و حقيقى را  ــد اقتصادى به اف به اين آگهى ها، ارايه ك
ــتور كار خود دارد و هر روز اطلاعيه هاى جديدى  همچنان در دس

ــاى جالبى را به  ــركت ها نرخ ه ــر مى كند.  اين ش ــن منظور منتش براى اي
مراجعه كنندگان خود پيشنهاد مى كنند. آن ها عنوان مى كند كه مى تواند 
ــركت ها و فعالان اقتصادى ارايه كرده و در  امتياز كد اقتصادى خود را به ش
قبال هر يك ميليون تومان فروش، درصدهاى مختلفى دريافت مى كنند. 

ــد اقتصادى  ــته اند از راه دريافت ك ــركت ها توانس ــى، اين ش به عبارت
ــارت ايجاد  ــغل هاى كاذبى را بدون نظ ــد و ش ــب درآمد كنن به نوعى كس
ــركت هاى  ــد از درآمد حاصل ش ــركت ها نيم درص كنند. برخى از اين ش
ــود اختصاص  ــش فروش به خ ــا را مثلاً در بخ ــدگان به آن ه مراجعه كنن

مى دهند. 
«بلك ليست» مالياتى

ــتريان مطرح مى كنند كه نرخ چندان  ــركت ها به مش برخى از اين ش
ــخص حقيقى يا حقوقى كه بخواهد با استفاده از  مهم نيست و شركت يا ش
اين كد اقتصادى خريد و فروش و واردات كند و از امتياز شركت دارنده كد 
اقتصادى استفاده نمايد، بايد به مسايلى غير از مسايل و سهم مالى و قيمت 
ــركت دارنده كد اقتصادى و  ــند.  برخى از آن ها اعتبار ش توجه داشته باش
ــتريان توصيه مى كنند كه  ــرايط را مهم ارزيابى مى كنند و به مش ساير ش
ــند و چند درصد قيمت بى اهميت  به قيمت ها چندان توجهى نداشته باش

است. اين شركت ها از مشتريان در مورد اين كه آيا كارت بازرگانى دارند يا 
خير، سؤال مى كنند. 

ــزوده اختصاص  ــا هم به گواهى ارزش اف بخش ديگرى از اين آگهى ه
ــان قانونى بوده و ثبت شده و داراى  دارد. آن ها مدعى هستند كه شركتش
ــز ماليات ارزش  ــت و هر 3 يا 6 ماه يكبار با واري ــناد و مدارك قانونى اس اس
ــازمان امور مالياتى از اعتبار  ــت، به س ــال 5 درصد شده اس افزوده كه امس
گواهى ماليات بر ارزش افزوده برخوردارند و گواهى آن ها تمديد مى شود. 

اين شركت ها نسبت به اين كه در ليست سياه سازمان امور مالياتى و يا 
ــت دارند اما نسبت به كار غيرقانونى  تحت تعقيب قانونى قرار گيرند، وحش
خود اصرار مى ورزند و در ارايه نرخ به مشتريان با يكديگر رقابت مى كنند.  
ــازمان امور مالياتى عسكرى با  در همين حال، على عسكرى رييس كل س

ــال جارى شماره اقتصادى واگذار  بيان اين كه به اشخاص حقيقى هم از س
ــت: پس از واگذارى شماره ويژه اقتصادى به اشخاص  خواهد شد، گفته اس
ــماره براى هرگونه  ــال در امور اقتصادى، درج اين ش حقوقى و حقيقى فع
ــد، در غير اين صورت  فعاليت اقتصادى و نقل و انتقالات اجبارى خواهد ش
ــود.  البته رييس كل سازمان امور  فعاليت آن ها غيرقانونى محسوب مى ش
ــانى كه كد اقتصادى را مى گيرند و از  مالياتى توضيح نداده است كه با كس

آن ها به شكل غيرقانونى پول درآورند، چگونه برخورد مى شود. 
ــد فعالان  ــه 40 درص ــده بود ك ــته اعلام ش ــه در گذش ــب اين ك جال
ــازمان امور  ــتباه به س ــادى آدرس اش ــراى دريافت كد اقتص اقتصادى ب
ــور ارايه مى كردند و به نظر مى رسد اين چالش همچنان ادامه  مالياتى كش
ــادى و دارايى كابينه اول  ــن نوربخش وزير امور اقتص دارد.   مرحوم محس
ــنجانى با هدف نظام مند كردن شناسايى درآمد فعالان  اكبر هاشمى رفس
 tax اقتصادى و كشف و ضبط هر معامله در اقتصاد ايران با همسان سازى
ــتفاده  ــعه يافته براى اين منظور اس nammber كه در اقتصاد هاى توس
ــور  ــتم مالياتى كش ــود، كد اقتصادى را براى به كارگيرى در سيس مى ش
پيشنهاد و اعمال كرد كه به دليل عدم آماده سازى بسترهاى اوليه ناموفق 
ــازى و... در وزارت  ــين نم بود.  هم چنين در دوره وزارت محمد خان، حس

ــراى رفع نقاط ضعف كد  ــترده اى ب امور اقتصادى و دارايى تلاش هاى گس
اقتصادى انجام شد ولى هيچ گاه با موفقيت كامل همراه نشد. 

جزييات مواد قانونى درباره كد اقتصادى
ــازمان امور مالياتى كشور اجازه  ماده 169 مكرر (بخشنامه 12): به س
داده  مى شود براى اشخاص حقيقى و حقوقى كارت اقتصادى شامل  شماره 

اقتصادى صادر كند. 
اشخاص حقيقى و حقوقى كه حسب  اعلام سازمان امور مالياتى كشور 
ــوند مكلف اند بر اساس دستورالعملى  موظف به اخذ كارت اقتصادى  مى ش
ــود براى انجام دادن معاملات  كه توسط سازمان مزبور تهيه و اعلام مى ش
خود صورت حساب   صادر و شماره اقتصادى مربوط را در صورت حساب ها 
ــت معاملات خود را به سازمان  و فرم ها و اوراق مربوط درج نموده و فهرس

امور مالياتى كشور تسليم كنند. 
ــماره اقتصادى خود  عدم صدور صورت حساب يا عدم درج  ش
ــماره اقتصادى خود  ــب مورد يا استفاده از ش و طرف معامله حس
ــادى ديگران  ــماره  اقتص ــتفاده از ش براى معاملات ديگران يا اس
ــادل 10 درصد مبلغ  ــمول جريمه اى مع براى معاملات خود مش
ــت  ــده اس ــورد معامله اى كه بدون رعايت ضوابط فوق انجام ش م

خواهد بود. 
ــازمان امور  ــده به س ــلات انجام ش ــت معام عدم ارايه فهرس
ــمول جريمه اى  ــتورالعمل صادره مش ــور طبق دس مالياتى كش
ــده است  ــت آن ها ارايه نش معادل يك درصد معاملاتى كه فهرس
ــى مربوط با  ــط اداره امور ماليات ــم  مذكور توس خواهد بود. جراي
ــد  رعايت مهلت مقرر در مادة (157) اين قانون مطالبه خواهد ش
ــى  روز از تاريخ ابلاغ برگ مطالبه نسبت به  ــت ظرف س و مؤدى مكلف اس
پرداخت آن اقدام كند. در غيراين صورت معترض شناخته شده و موضوع 
ــيدگى و صدور رأى به هيأت حل اختلاف مالياتى ارجاع خواهد  جهت رس
ــت . جريمه مذكور غيرقابل  ــد.  رأى هيأت مزبور قطعى و لازم الاجرا اس ش
ــت و از طريق مقررات اجرايى موضوع اين قانون  قابل وصول  ــش اس بخش

خواهد بود. 
ــبت به   ــماره اقتصادى ديگران نس ــتفاده كنندگان از ش تبصره 1 ـ اس
ماليات بر درآمد و هم چنين جرايم موضوع اين ماده با اشخاصى كه  شماره 
ــتفاده قرار گرفته است مسئوليت  تضامنى خواهند  اقتصادى آنان مورد اس

داشت . 
تبصره 2 ـ در صورتى كه طرفين معامله در معاملات خود از انجام دادن 
ــؤول  ــن ماده خوددارى نمايند، متضامناً مس هر يك از تكاليف مقرر در اي
ــماره  اقتصادى خوددارى  ــه خريدار از ارايه ش خواهند بود و در مواردى ك
كند، چنانچه فروشنده مشخصات خريدار و موضوع معامله را ظرف مهلت 
ــور اعلام كند، مشمول جريمه تخلف  يك ماه به سازمان امور مالياتى  كش

فوق از اين بابت نخواهد بود. 
منبع: سايت پيمانه
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وضعيت حقوقى  شركت هاى  
متعلق   به سازمان تأمين 
اجتماعى چگونه است؟

براساس ماده5 قانون محاسبات عمومى مصوب 
سال 1366، نهادهاى عمومى غيردولتى تعريف 
ــت؛ مؤسسات و  ــده اند. در اين ماده آمده اس ش
نهادهاى عمومى غيردولتى از نظر اين قانون 

واحدهاى سازمان مشخصى...
همين صفحه 

شركت هايـى كه  با «كـد اقتصـادى»

پــول دار مـى شـونـد! 

اشخاص حقيقى و حقوقى كه حسب  اعلام سازمان امور مالياتى كشور موظف به 
اخذ كارت اقتصادى  مى شوند مكلف اند بر اساس دستورالعملى كه توسط سازمان 
مزبور تهيه و اعلام مى شود براى انجام دادن معاملات خود صورت حساب   صادر 

و شماره اقتصادى مربوط را در صورت حساب ها و فرم ها و اوراق مربوط درج 
نموده و فهرست معاملات خود را به سازمان امور مالياتى كشور تسليم كنند
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مقاله

رييس كل ســـازمان سرمـــايه گذارى 
و كمك هـاى اقتصـادى و فنـى ايـران در 
يادداشتى به بررسى راهكارهاى جهش توليد 

و اقتصاد ملى پرداخته است.
ــت آمده است:  ــنا، در اين يادداش به گزارش ايس
ــم رهبرى بر  ــام معظ ــد مجدد مق ــود و تأكي رهنم
ــال 1391 را  ــادى در س ــأله اقتص ــوع و مس موض
ــاط، دغدغه  ــوان مهم ترين التف ــايد به توان به عن ش
ــوم انقلاب اسلامى  و دل مشغولى ايشان در دهه س
ــش اقتصادى  ــوع و بخ ــر موض ــز ب ــت. تمرك دانس
ــى) ملازم با  ــرمايه ايران ــد، حمايت از كار و س (تولي
ــتاب حركت (در  ــد و ميزان ش ــرى در رون جهت گي
ــين) مبين ضرورت بازخوانى پرونده  سال هاى پيش
ــعه اقتصاد كشور يعنى  مهم ترين مؤلفه رشد و توس
ــت. تفاوت  ــال جارى اس ــروت ملى در س توليد و ث
ــال هاى پيش از  ــال 91 با س عمده در نام گذارى س
ــوع و توجه به  ــلاوه بر تمركز موض اين را مى توان ع
بخش واقعى اقتصاد در ميزان و قابليت سنجش آن 
ــاه بنا دارم  ــتار كوت هم ربط داد. آن چه در اين نوش
ــت  ــه رئوس مهم ترين نكاتى اس به آن بپردازم اراي
ــهولت در دستور  ــايد س كه مى تواند به فوريت و ش
كار اركان حاكميت نظام قرار گرفته و بر اين اساس 
ــى در نگرش، وحدت  اميدوار بود با حفظ يكپارچگ
ــتاب حركت  ــول و تعيين ش ــه، تفاهم بر اص در روي
ــعه اقتصاد كشور برداشت.  گامى مهم در رشد توس
ــه به آن  ــاى تعيين كننده اى ك ــه و اولويت ه برنام
ــنهاد مى شود،  مى پردازم و به عبارت صحيح تر پيش
ــت. پيام ديگر اين  ــت يافتنى و شدنى اس كاملاً  دس
ــتاب بخشيدن به رشد  نوشتار اين است كه براى ش
ــر از انجام اصلاحات و  توليد و اقتصاد ملى، ما ناگزي
ــده آن خواهيم بود و  ــاى تعيين ش اقدام در قالب ه
ــى و همدلانه  ــول يك كار جمع اين اقدامات محص

خواهد بود. 
1- بخش غيردولتى و الزامات آن 

ــلاح و ابلاغ  ــت هاى اصل 44 و اص با ابلاغ سياس
ــيعى در  ــى وس ــى آن دگرديس ــاى قانون رويكرده
ــور رخ داده  ــه اقتصادى كش عرصه بازيگران صحن
است و در شرف تكميل است. آن چه كه بايد در اين 
فرآيندگذار ساختارى مورد توجه قرار بگيرد، صرفاً 
ــت،  ــى عناصر اين عرصه نيس ــه جابه جاي محدود ب
ــم زيادى از  ــا آن بايد حج ــان و ملازم ب بلكه هم زم
ــروز و بلوغ بنگاه هاى  اقدامات پايه اى براى ظهور، ب
ــك محيط اقتصادى كارآمد و  بخش غيردولتى در ي
رقابتى فراهم شود. به عبارت ديگر لازم است كه در 
يك فرآيند زمانى مشخص و در اين گذر ساختارى 
ــويقى و حمايتى متناسب با  چترهاى ترويجى، تش
هر بخش شناسايى و به كار گرفته شود. مى دانيم كه 
ــركت هاى بزرگ بين المللى به ويژه در  بسيارى از ش

ــيا، در طى دو يا 3  جنوب شرق آس
ــركت هاى كوچك  دهه گذشته ش
و متوسط محلى بودند كه زير اين 
ــروز و ظهور  چتر حمايتى مجال ب
ــه بازارهاى  ــج ب ــد و به تدري يافتن
ــيدند. البته  بين المللى سرك كش
ــى نامحدود  ــن چترهاى حمايت اي
ــن حمايت گرايى  ــت و بايد بي نيس
ــى رقابتى و  محض و ايجاد محيط

انگيزشى تفاوت قايل شد. 
ــى دولت  ــاى اجراي لذا نقش ه
بايد از مقررات گذار قوى به تسهيل 
ــر  ــض تغيي ــويق كننده مح و تش
ــر نگرش ها  ــد. اين تغيي جهت ده
ــروع  كه بايد به طور هم زمان با ش
ــاختارى در قوانين و  اصلاحات س
مقررات پيشين مبتنى بر برداشت 
ــود، بايد به  ــور همراه ش دولت مح
ــاى جديد  ــال واكاوى نقش ه دنب
ــعه گرا و  خود به عنوان دولت توس
ــد. برنامه هاى طرح  ترويج گر باش

تحول اقتصادى كه سرآغاز آن برنامه هدفمندسازى 
ــتفاده از  ــد با اس ــود، مى توان ــرژى ب ــاى ان يارانه ه
مكانيزم هاى خود انگيزشى و حمايتى در دوره گذار 
ــرژى در فرآيند  ــوى مصرف بهينه ان و حركت به س
ــيار مثبت و  ــدت علامت هاى بس توليد، در ميان م
تعيين كننده اى براى حضورپرتوان بخش غيردولتى 
ــت بدهد. اگرچه  در عرصه بازيگرى اقتصادى به دس
اين نقش به يك ابزار روانى تعيين كننده براى تغيير 
قالب هاى رفتارى و نگرش ها وابسته است، ليكن در 
ــطح عينى بايد با بازنگرى همه جانبه در قوانين و  س
مقررات محيطى ناظر بر كليه فعاليت هاى اقتصادى 

همراه باشد. 
2- سرعت گردش كار و كاهش هزينه ها 

دو مؤلفه فوق كليدى ترين عناصر تشكيل دهنده 
ــت. اين مؤلفه ها  ــور اس ــب و كار در كش محيط كس
زمانى ملموس تر و عينى تر جلوه خواهد كرد، كه آن 
ــابه مقايسه و تحليل كنيم.  را با ساير كشورهاى مش
ــب و كار به همه رخدادهايى  مؤلفه هاى محيط كس
ــيعى از فرآيندهاى  ــف وس ــه طي ــت ك مرتبط اس
ــك بنگاه تا مرحله  تصميم گيرى را از زمان ظهور ي
اتمام فعاليت هاى اقتصادى آن شامل مى شود. ثبت 
ــاى مورد نظر  ــخصيت حقوقى، اخذ مجوزه يك ش
براى شروع مرحله ساخت واحد، كيفيت دسترسى 
ــراى بهره بردارى  ــى و زيربنايى ب به خدمات عموم
ــع اعتبارى در  ــى به مناب از يك بنگاه، نحوه دسترس
دوره ساخت و بهره بردارى، نحوه اتصال به بازارهاى 
ملى و بين المللى در عرصه تجارى سازى، رفتارهاى 

ــه اختلافات  ــيدگى ب تعرفه اى و مالياتى، نحوه رس
حقوقى احتمالى حادث از جمله شاخص هاى قابل 

سنجش اين مؤلفه ها را شامل مى شوند. 
ــل 44 و  ــون اصلاح اص ــاده 7 قان ــه در م اگرچ
ــعه از جمله  برخى مواد مندرج در برنامه پنجم توس
ــراى بهبود اين  ــواد 62، 69، 70، و 76 تكاليفى ب م
ــت، ليكن هنوز بايد به  مؤلفه ها پيش بينى شده اس
ــوى جامعيت حركت همه جانبه براى سياست و  س
شفافيت محيط اقتصادى گام هاى تكميلى برداشته 
ــى  ــود. بازنگرى در قانون تجارت و آيين دادرس ش
ــى  تجارى به همراه يك نهاد هدايت كننده فرابخش

و ناظر از جمله اين اقدامات تكميلى است. 
اهميت و وزن اين شاخص بقدرى مهم و اثرگذار 
ــاير عوامل و شاخص هاى مؤثر  است كه چنان چه س
ــاخص فضاى  ــم، بهبود عملكردى ش را ثابت بگيري
ــى مى تواند  ــب و كار به تنهاي كس
يك گام بزرگ و تعيين كننده براى 
ــكوفايى توليد  ــى و ش ــد، پوياي رش
ــد. بهبود وزن و  ــى را فراهم نماي مل
شاخص هاى محيطى تعيين كننده 
ــين  فعاليت هاى اقتصادى در واپس
تحليل موجب رشد سريع در ظهور 

و بلوغ بنگاه ها خواهد بود. 
راهبردهـاى  تدويـن   -3

توسعه اى كشور 
ــع مالى و  ــت كه مناب معلوم اس
فنى كشور محدود است و متناسب 
ــبى اقتصاد  با مزيت هاى ذاتى و نس
ــع تخصيص  ــن مناب ــور بايد اي كش
يافته و جهت يابند. منظور از تدوين 
راهبرد، توليد مجدد ادبيات نظرى 
ــن و انتخاب  ــه تعيي ــت، بلك نيس
در  ــى  توسعه بخش ــاى  اولويت ه
ــاورزى، تمركز  عرصه صنعت و كش
ــا، هدايت صحيح منابع  بر اولويت ه
ــوى اين اولويت ها بر  به سمت و س

پايه يك برنامه زمانى ميان مدت است. 
ــور،    ــعه اى كش تدوين راهبرد و اولويت هاى توس
ــه عملياتى توسعه و فعاليت هاى  همان ترسيم نقش
اقتصادى كشور در يك ظرف زمانى مشخص است. 
ــور از نبود چنين  تاكنون برنامه هاى توسعه اى كش
ــدون راهبرد  ــت. برنامه ب ــرده اس ــردى رنج ب رويك
توسعه، همانند حركت بدون چراغ در يك محيط با 
ديد كم است. لذا اگرچه ممكن است در اين فرآيند، 
ــاهده و رديابى شود، ليكن  حركات رو به جلويى مش
هزينه هاى اقدامات اقتصادى بالا، بهره ورى پايين و 

سرعت در اجرا با كاهش مواجه خواهد بود. 
ــت.  ــى تعيين كننده اس ــه 3 ويژگ در اين برنام
ــعه بخش هاى  ــاى توس ــت معرفى اولويت ه نخس
ــوق هاى  ــى و ارايه مش ــت، دوم معرف اقتصادى اس
ــوم  ــت و س ــراى آن بخش ها اس ــده ب هدايت كنن
ــوى اين  ــده منابع به س ــت دهى عم تجميع و جه

هدف گذارى ها و اولويت ها است. 
4- تأميـن منابع مالى و شـيوه هاى تجهيز 

آن 
ــعه ملى و  ــن راهبردهاى توس ــا تدوي هم زمان ب
شناسايى اولويت هاى توسعه بخشى، بهبود محيط 
ــرعت بخشيدن به  ــب و كار و شفاف سازى و س كس
گردش كار شكل گيرى و بلوغ بنگاه هاى اقتصادى، 
ــدارك منابع مالى لازم براى  بايد به دنبال تجهيز و ت
ــعه ايى و هم چنين  انجام طرح هاى زيربنايى و توس
ــالان و بنگاه هاى  طرح هاى اقتصادى و توليدى فع

اقتصادى غيردولتى در كشور بود. 

ــنتى تأمين  ــيوه هاى رايج و س ــاً  بايد از ش قاعدت
ــال هاى  ــت. تجربيات خوبى در س مالى فاصله گرف
ــوز گام هاى  ــا هن ــت آورده ايم، ام ــته به دس گذش
ــود.  ــته ش ــد برداش ــرى باي ــر و همه جانبه ت بيش ت
ــى از تأمين  ــوع در اين ميان مدل كليدى ترين موض
ــى، تركيب و  ــت كه بتواند موجب هم افزاي مالى اس
ــوند. بهينه ترين مدل  تشديد منابع موجود مالى ش
ــاركت منابع  ــوى مش ــى، حركت به س ــن مال تأمي
ــم براى طرح هاى  مالى بخش خصوصى و دولتى ه
ــم براى  ــادى) و ه ــه اقتص ــى (داراى توجي زيربناي

طرح هاى توليدى (داراى توجيه مالى) است. 
الف) طرح هاى زيربنايى و توسعه اى 

ــور تاكنون  ــعه اى كش طرح هاى زيربنايى و توس
توسط منابع عمومى و يا تأمين مالى قرضى داخلى 
ــتگاه هاى اجرايى كشور  ــيله دس و خارجى و به وس
ــن حوزه  ــت. محدوديت منابع اي ــده اس تصدى ش
ــتى هاى تصدى گرى موجب كاهش اجرا در  و كاس

تعداد طرح ها و بهره ورى پايين آن ها بوده است. 
ــاى زيربنايى  ــراى طرح ه ــاركتى ب در مدل مش
ــد به عنوان  ــور باي ــعه ايى، منابع عمومى كش و توس
ــن) و حتى به  ــزد پايي ــى (با كارم وام هاى ترجيح
ــا 40 درصد از كل  ــقف 30 ت صورت بلاعوض و تاس
منابع مورد نياز يك پروژه وارد مدل مشاركتى شود 
ــته  ــش غيردولتى را در اين دس تا بتواند حضور بخ
ــى كند. مابقى منابع مورد  از طرح ها توجيه پذير مال
ــا 20 درصد  ــقف 15 ت ــا مى تواند تا س ــاز طرح ه ني
ــى و خارجى و  ــط منابع بخش غيردولتى داخل توس
ــد از بازارهاى پولى و مالى  هم چنين 40 تا 50 درص
ــاركت مالى شود.  داخلى تجهيز و وارد اين مدل مش
ــردارى اين  ــاخت و بهره ب در اين صورت فرآيند س
ــط  ــته از طرح ها، هدايت و مديريت آن ها توس دس
ــس از دوره  ــد و پ بخش غيردولتى انجام خواهد ش
ــج، قابل  ــده راي ــا ترتيبات تعريف ش بهره بردارى ب

واگذارى به دولت خواهد بود. 
ــاً طراحى و  ــت صرف ــش دول ــازه، نق در اين س
ــازى فنى طرح ها و مدل هاى مالى متناسب  آماده س
ــه بازار خواهد  ــه آن به صورت رقابتى ب با آن و عرض
بود. بديهى است بسترهاى مالى و حقوقى اطمينان 
بخش در صورت كاستى قوانين و مقررات جارى نيز 
ــود. لذا تمامى طرح هاى توسعه اى و  بايد تدارك ش
ــرو، انرژى،  ــور در حوزه هاى آب و ني زيربنايى كش
ــا  ــازى، اتوبان ه ــارى، راه و شهرس ــبكه هاى آبي ش
ــت و صنعت،  ــاى بزرگ كش ــا، طرح ه و فرودگاه ه
ــى و... مى تواند در قالب اين مدل  مخابراتى و ارتباط

تدارك و راه اندازى شود. 
ــت كم طرح هاى  ــه مالى فوق، دس بر پايه معادل
ــداد افزايش خواهد  اين حوزه تا 3 برابر به لحاظ تع
يافت و انجام و تكميل طرح ها مطابق جدول زمانى 
پيش بينى شده از سرعت لازم برخوردار خواهد شد. 
ــترش فعاليت اين دسته از  البته توجه داريم كه گس
ــهور  ــه طرح هاى عمرانى مش ــه عمدتاً ب طرح ها ك
ــتند، پيش نياز فعاليت هاى اقتصادى و توليدى  هس
كشور خواهند بود كه در عين حال مى توانند هزينه 
فعاليت هاى بنگاه هاى توليدى كشور را هم كاهش 

دهند. 
ب) طرح هاى توليدى و اقتصادى كشور 

ــور  ــاى اقتصادى و توليدى كش در حوزه طرح ه
ــرار دارد،  ــار بخش غيردولتى ق ــاً در اختي كه عمدت
ــابهى برخوردار است. اين دسته از  هم از مشكل مش
ــن و اثربخش، هم  طرح ها نيز از فقدان الگويى روش
ــاركتى در تأمين مالى رنج مى برد. دراين  افزا و مش
ــد از منابع احتمالى  ــنتى، 20 تا 30 درص الگوى س
ــهامداران و صاحبان طرح تجهيز مى شود  توسط س

ــتقراض از ساير  و مابقى منابع مورد نياز در صف اس
ــارى قرار گيرند.  منابع و عمدتاً  منابع بانك هاى تج
ــا داراى  ــن طرح ه ــت اي ــه در نگاه نخس لذا اگرچ
ــب با هر  ــتند، اما متناس ــبى هس توجيه مالى مناس
ــك هاى تجارى طرح ها هم شأن با نحوه  طرح، ريس
ــى رود و تأمين مالى آن ها  تأمين اعتبار آن ها بالا م
ــاط وام گيرى مخاطره آميز  و نهايتاً بازپرداخت اقس

خواهد بود. 
ــن مالى،  ــته تأمي ــروج از اين چرخه بس براى خ
ــاركتى بخش خصوصى-  ــاى مش ــد الگوه ابتدا باي
ــپس  ــود. س خصوصى (داخلى- خارجى) ترويج ش
منابع صندوق هاى توسعه ايى نظير، صندوق توسعه 
ــرمايه و منابع بانك هاى  ملى، نهادهاى مالى بازار س
ــاركتى خصوصى –  ــد در كنار مدل مش تجارى باي
خصوصى در يك بسته هماهنگ و متعادل وارد شده 
ــاركتى و بخشى هر طرح،  تا ضمن تأمين مالى مش
ــرح را براى تأمين كنندگان  مخاطرات تجارى هر ط

منابع مالى آن كاهش دهند. 
ــراى مديريت كل  در اين ميان يك خلأ نهادى ب
ــود دارد. خلأ  ــته از طرح ها وج گردش كار اين دس
ــاركتى  ــاعه اين مدل مش ــت لزوم ترويج و اش نخس
ــت كه اين وظيفه مهم بر عهده اتاق ها، تشكل ها  اس
و انجمن هاى حرفه اى بخشى است. خلأ دوم به نهاد 
متولى ارزيابى طرح ها و پذيرش نقش توسعه گرى، 
ــت. اگرچه در  ــرى و منابع يابى مربوط اس پرورش گ
ــاوره اى مالى اين خلأ  دنياى امروز، شركت هاى مش
ــتى هاى موجود اين  را پر مى كنند، اما به دليل كاس
ــركت ها، اين كاركرد مى تواند به عهده  ــته از ش دس
صندوق توسعه ملى قرار گيرد. چنان چه اين نقش و 
كاركرد جديد را براى صندوق توسعه ملى بپذيريم، 
ــنامه اين صندوق  ــرورت بازنگرى در اساس آنگاه ض
ــن حالت صندوق  ــر خواهد بود. در اي اجتناب ناپذي
بايد ضمن شناسايى و ارزيابى دقيق طرح هاى مورد 
ــهمى خود از كل منابع  ــاركت س نظر و با اعلام مش
ــاى مالى و  ــن مالى به بازاره طرح، آن را براى تأمي

پولى ملى و سرمايه گذاران خارجى عرضه كند. 
ــن مالى  ــابه تأمي ــن الگوهاى مش ــه اي چنان چ
ــعه اى و توليدى  ــوزه زيربنايى توس ــر دو ح براى ه
ــوان از جلب و  ــود، آنگاه مى ت – اقتصادى اجرايى ش
جذب سرمايه هاى مستقيم خارجى با هدف تجهيز 
منابع جديد، ورود فن آورى و دسترسى به بازارهاى 
ــود برد و مدل مشاركت داخلى –  بين المللى و... س
ــى – خارجى براى  ــاركت داخل داخلى به مدل مش
ــعه توليد ملى تغيير جهت  ــد و توس حمايت از رش
ــراى چنين  ــازى و اج ــال پياده س يابد. در عين ح
ــود موجب بروز ثبات رفتارى  الگوهايى به خودى خ
ــت گذارى  و مقررات حقوقى حاكم بر فضاى سياس
ــور و قوانين ومقررات جارى خواهد  ــعه اى كش توس
بود، به گونه اى كه در چشم اندازهاى مبتنى بر طول 
ــبات قراردادى حاكم به ناگزير  عمر يك پروژه مناس
ــرى درازمدت و با ثبات به  ثابت خواهد ماند تا تصوي

شركت مديريت پروژه به دست بدهد. 
ج) بهره گيرى از الگوى قرضى- مشاركتى 

ــن مالى  ــنهادى رايج تأمي ــوى پيش اگرچه الگ
ــت،  ــاركتى دولتى – خصوصى اس غالب، مدل مش
ــر تأمين  ــتفاده از الگوهاى جديد ت ــوز اس ليكن هن
ــت. يكى از  ــورد نياز اس ــلامى م مالى قرضى – اس
ــاركت ارزى  ــدور اوراق مش ــاى رايج، ص اين الگوه
ــم براى  ــن الگو ه ــت.  اي ــى (صكوك) اس و يا ريال
طرح هاى توسعه اى– زيربنايى و هم براى طرح هاى 
ــرى است. هدف غايى،  اقتصادى – توليدى قابل تس
ــته از بنگاه ها  تجهيزمنابع مالى صرف براى اين دس
ــاى بنگاه ها و  ــت، بلكه خروج تقاض و يا طرح ها نيس

ــط از گردونه تجهيز منابع  طرح هاى بزرگ و متوس
ــت. امروز بخش عمده و قابل توجه  سنتى قرضى اس
ــور مى توانند به  ــركت هاى بزرگ و متوسط كش ش
ــردش مالى خود  ــكاى ظرفيت هاى اقتصادى و گ ات
ــه بازارهاى  ــق اين ابزار ب ــتقيم و از طري به طور مس
ــى پيدا  جديد تأمين مالى از طريق صكوك دسترس
ــاختار يافته (بدون  ــدل تأمين مالى س كنند. اين م
تضمين دولت) كه به اتكاى توجيه پذيرى طرح هاى 
ــا وارد بازار مالى و  اقتصادى و تراز مثبت مالى آن ه
ــفافيت  ــن حال مى تواند ش ــوند، در عي پولى مى ش
ــات  عملكرد اقتصادى بنگاه و طرح را در نزد مؤسس

رتبه سنجى و خريداران اوراق ارتقا دهد. 
براى نيل به حداكثر مطلوبيت و بهينه سازى اين 
رفتار، داشتن يك رتبه اعتبارى مطلوب براى اقتصاد 
كشور ضرورى و به عنوان پيش نياز تلقى مى شود. به 

عبارت ديگر رتبه اعتبارى كشورى 
كه معيار (Benchmark) صدور 
ــوب  ــت محس ــوى دول ارواق از س
ــك اعتبارى  ــود و رتبه ريس مى ش
كشور بر آن اساس سنجيده خواهد 
ــرخ صدور  ــور طبيعى ن ــد و به ط ش
ــاركت ارزى را رقم مى زد،  اوراق مش
ــذ رتبه اعتبارى  مقدمه اى براى اخ
ــط  ــراى بنگاه هاى بزرگ و متوس ب
كشور خواهد بود. لذا نقطه عزيمت 
حركت بنگاه ها براى اخذ رتبه اعتبار 
اختصاصى خود، نقطه معيار اعتبار 
كشورى است، كه اين خلأ بايد براى 

اقتصاد كشور برطرف شود. 
و  نقـش  در  بازنگـرى   -5

كاركردهاى استان ها و اتاق ها 
ــذارى كمى  ــه هدف گ چنان چ
ــراى نيل به  ــعه ب برنامه پنجم توس
ــا قرار  ــد 8 درصدى را مبن نرخ رش
دهيم، لذا متناسب با برنامه هاى بر 
شمرده شده در بالا، بايد متناسب با 

هر بخش در سطوح ملى، جايگاه هر استان كشور را 
براى نيل به اين نرخ رشد و متناسب با سهم موجود 
ــرى و تعريف  ــد ملى اندازه گي هريك در خلق تولي
ــور در سنوات اخير از  كنيم.  اگرچه استان هاى كش
ــبى در تخصيص هزينه هاى عمومى  ــتقبال نس اس
ــتى هاى موجود تأمين  ــده اند، اما كاس برخوردار ش
مالى در هر دو حوزه زيربنايى و توليدى در استان ها 
ــه تخصيص و  ــت. همانگونه ك ــل رديابى اس هم قاب
ــع عمومى بايد بتواند  تزريق 30 تا 40 درصدى مناب
كل بسته تأمين مالى طرح هاى زيربنايى در كشور را 
عملياتى كند، اين مدل هم بايد در كليه استان هاى 
ــرى يافته و يه يك قاعده منتظم رفتارى  كشور تس
تبديل شود. در حوزه طرح هاى توليدى – اقتصادى 
هم بايد سهم منابع قابل تخصيص از صندوق توسعه 
ــأن آن ها در دسترسى به  ملى متناسب با سهم و ش

نرخ رشد اقتصادى باز توزيع شود. 
ــت  ــت، هم لازم اس ــن حال ــت در اي بديهى اس
ــتانى ذى ربط  نقش، كاركرد و اختيارات مديران اس
ــؤوليت هاى تعريف شده كمى،  براى ايفاى اين مس
ــتان هاى محروم و كمتر  افزايش يابد و هم براى اس
توسعه يافته كشور، مدل هاى انگيزشى مالى و پولى 
ــش غيردولتى  ــب ترى براى فعاليت هاى بخ مناس

تعريف و ارايه داد. 
ــكل ها و  ــا، تش ــردى اتاق ه ــوزه عملك در ح
ــب  ــى نيز بايد متناس اتحاديه هاى تخصصى بخش
ــده، كاركرد ها و  ــف ش ــاى جديد تعري با رويكرده
ــكل ها  ــته از تش نقش ها تغيير جهت يابند. اين دس

ــرد اصلى را به  ــا اين تحولات 3 كارك بايد هم زمان ب
عهده بگيرند. نخست كمك به شناسايى، طراحى و 
تبيين طرح هاى جديد اقتصادى – توليدى و تعريف 
چارچوب هاى فنى، مالى، حقوقى و ارايه اين دسته 
ــابه براى  ــه مثابه يك الگوى واحد و مش از خدمات ب

كليه فعالان اين حوزه است. 
دوم ترويج و پياده سازى مبادلات ساده كالايى- 
تجارى توسط بنگاه هاى اقتصادى، به ويژه آن دسته 
ــت كه به تجارت خارجى و واردات  از بنگاه هايى اس
ــطه ايى، مصرفى و سرمايه اى اشتغال  كالاهاى واس
ــدت تبديل به توليد  دارند به يك فرآيند طولانى م
ــوم بر عهده گرفتن نقش و بازوى  ــت و س داخلى اس
ــازنده با اركان حاكميت به ويژه  مشورتى فعال و س
ــوق و اجرايى  ــف دوگانه ف ــراى انجام وظاي دولت ب

كرودن آن ها است. 
6- الگوى تبديل تجارت به سرمايه گذارى 

ــد الگوى تبديل تجارت  ــاره ش همانگونه كه اش
ــاده مبتنى بر مراودات كالايى صرف به  ــنتى و س س
روابط بلندمدت سرمايه گذارى امروز مدلى رايج در 
ــرمايه گذارى خارجى است. اگرچه  جلب و جذب س
ــنوات اخير  تجربيات پراكنده ايى از اين رفتار در س
ــت، ليكن هنوز به يك  در اقتصاد كشور رخ داده اس

الگوى دائمى يا رفتار فراگير تبديل نشده است. 
در حال حاضر حجم عظيمى از كالاهاى صنعتى، 
ــواد مصرفى و  ــزات، م ــات، تجهي ــطه اى، قطع واس
خدماتى از طريق نمايندگى هاى ايرانى شركت هاى 
خارجى و يا به طور مستقيم به بازار عرضه مى شود. 
ــادى حجم  ــا در دهه هاى متم ــى از اين كالا ه برخ
ــازار داخلى را به خود اختصاص  متنابهى از تقاضا و ب
ــاى پايدار و  ــت يكى از فرآينده داده اند. بديهى اس
اثرگذار، تبديل اين وضعيت به فرصت هاى توليدى 
در اقتصاد كشور است. فرض اين است كه مزيت هاى 
ــور در بازار  ــابقه حض ذاتى اقتصاد ملى به همراه س
داخلى به اندازه كافى علامت هاى مثبت براى تبديل 

اين چرخه به دست مى دهد، اما كافى نيست. 
ــت كه هم زمان با مراقبت هاى كافى از  روشن اس
حقوق مصرف كننده، بايد شرايط ورود اين دسته از 
كالا ها به اقتصاد كشور از شرايط سهل كنونى خارج 
ــود و در عين حال مزيت ها و مشوق هاى ويژه اى  ش
ــه دهيم. اگرچه اعلام  را براى تبديل اين چرخه اراي
ــرات را بايد در  ــن تغيي ــت و چگونگى اي علايم مثب
الگوى توسعه صنعتى و كشاورزى كشور پيش بينى 
كنيم، ليكن نقش و كاركرد مؤثر و مثبت كارگزاران 
ــركت ها و كالاهاى خارجى  ــته از ش داخلى اين دس
ــره و چانه زنى براى  ــاى مذاك و بالا بردن ظرفيت ه

تبيين اين چرخه، نقش اساسى ايفاد خواهد كرد. 
ــد جذب  ــم در الگوهاى جدي ــا داري ــه بن اگرچ
ــتقيم خارجى، مدل كاركردى  ــرمايه گذارى مس س
ــبى را براى اين موضوع ارايه  مناس
دهيم، ليكن در كوتاه مدت، نقش 
ــى و  ــاى صنف ــا و انجمن ه اتاق ه
تخصصى براى سازماندهى مجدد 
ــل آن به يك  ــا و تبدي اين رفتار ه
ــژه در نزد  ــادى به وي هنجار اقتص
ــركاى داخلى كالاهاى خارجى  ش

كارگشا خواهد بود. 
7- طراحى برخى نهادهاى 

مالى تكميلى 
ــور  يكى از خلأهاى نهادى كش
ــركت هاى قوى، حرفه اى  وجود ش
ــتقل رتبه سنجى مشتريان-  و مس
ــت. اين  ــاى اقتصادى اس بنگاه ه
شركت ها بايد وظيفه مهم ارزيابى 
ــك (مخاطرات)  ــرخ ريس دقيق ن
ــگاه را بر  ــى هر بن اقتصادى و مال
ــردى آن ها به  ــينه عملك پايه پيش
ــراه با آن  ــه كنند و هم بازار عرض
ــب با نرخ ريسك بنگاه ها،  ومتناس
ــى،  ــه اى داخل ــركت هاى بيم ش
پوشش بيمه ايى خويش را براى بنگاه هاى اقتصادى 
ــى ارايه دهند. در حال  به تأمين كنندگان منابع مال
ــر عهده بانك هاى تجارى  حاضر هر دو اين وظايف ب
ــت فرآيند تأمين مالى را  ــده اس است كه موجب ش

سخت، پيچيده و پرهزينه كند. 
كلام پـايـانـى 

ــت اقدامات مبتنى بر اين  اگر چه مى توان فهرس
ــد،  ــل را طولانى تر كرد، اما به نظر مى رس برنامه عم
ــوق، به عنوان  ــنهادات ف ــدوث پيش ــرى و ح بازنگ
ــه بيش ترين  ــتند ك ــى هس ــن متغيرهاي مهم تري
ــتابان  تراكنش را به لحاظ تأثيرگذارى و حركت ش
ــم كنند.   ــد ملى فراه ــد تولي ــه جلو براى رش و رو ب
ــاى مذكور، كه با تغيير  مجموعه و طيفى از متغيره
ــاى كارآفرينى،  ــه اى، بهبود فض رويكردهاى برنام
تجهيز منابع مالى و بازبينى در نقش و ساختارهاى 
ــراه بود، به خودى  نهادهاى ذى دخل اقتصادى هم
ــراى همه بازيگران  خود علايم تعيين كننده اى را ب
ــى و اقتصادى كشور به دست مى دهند  عرصه سياس
كه ضربان مبانى بينشى و رفتارهاى سياسى خويش 
را براى حركتى شتابان در عرصه اقتصادى همساز و 
ارتقا دهند. لذا با ورود اين دسته از متغير ها به عرصه 
ــور، ظرفيت تعاملات در حوزه سياسى  اقتصاد كش
ــد  منتظم تر و از عمق بيش ترى برخوردار خواهد ش
و در عين ديپلماسى اقتصادى كشور در قالب برنامه 
عمل اقتصادى به سوى ثبات در مشى بين المللى و 
يافتن حوزه هاى نفوذ جديد و همكارى متقابل ميل 

پيدا خواهد كرد.

راهكارهاى جهش توليد و اقتصاد ملى
  از نگاه رييس كل سازمان سرمايه گذارى 

چنان چه هدف گذارى 
كمى برنامه پنجم توسعه 
براى نيل به نرخ رشد 8 

درصدى را مبنا قرار دهيم، 
لذا متناسب با برنامه هاى 
بر شمرده شده در بالا، 

بايد متناسب با هر بخش 
در سطوح ملى، جايگاه هر 
استان كشور را براى نيل به 
اين نرخ رشد و متناسب با 
سهم موجود هريك در خلق 

توليد ملى اندازه گيرى و 
تعريف كنيم

هم زمان با مراقبت هاى 
كافى از حقوق مصرف كننده، 
بايد شرايط ورود  كالاهاى 

صنعتى، واسطه اى، 
قطعات، تجهيزات، مواد 

مصرفى و خدماتى از طريق 
نمايندگى هاى ايرانى 
شركت هاى خارجى به 

اقتصاد كشور از شرايط سهل 
كنونى خارج شود و در عين 
حال مزيت ها و مشوق هاى 
ويژه اى را براى تبديل اين 

چرخه ارايه دهيم
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مقاله

آگهي فراخوان مناقصه 

30
6

 

شركت شهركهاي صنعتي سمنان 

مناقصه گذار:  شركت شهركهاي صنعتي سمنان.
موضوع مناقصه:  احداث منبع 50 مترمكعبى فلزى ناحيه صنعتى ديباج   
شرايط متقاضيان: شركت هاي داراي رتبه حداقل 5 در رشته ابنيه يا آب  

برآورد اوليه:  395/402/315 ريال براساس فهرست بهاي ابنيه سال 1388 
مبلغ سپرده شركت درمناقصه:  6/500/000 ريال.

محل دريافت اسناد: واحد چاپ و تكثير شركت شهركهاي صنعتي سمنان- واقع در سمنان، ميدان استاندارد. 
محل تحويل اسناد:  دبيرخانه شركت شهركهاي صنعتي سمنان. 

مهلت دريافت و تحويل اسناد: از تاريخ 1391/02/07 تا پايان وقت اداري مورخ 1391/02/18
تاريخ بازگشايي پاكتهاي الف و ب: راس ساعت 8:00 مورخ 1391/02/19

تاريخ بازگشايي پاكتهاي ج: راس ساعت 8:00 مورخ 1391/02/21

آگهي فراخوان مناقصه 

30
4

 

شركت شهركهاي صنعتي سمنان 

مناقصه گذار:  شركت شهركهاي صنعتي سمنان.
موضوع مناقصه:  تهيه و نصب جدول به طول 5500 متر در شهرك صنعتى شاهرود  

شرايط متقاضيان: شركت هاي داراي رتبه حداقل 5 در رشته ابنيه يا راه 
برآورد اوليه:  847/570/699 ريال براساس فهرست بهاي راه سال 1388 

مبلغ سپرده شركت درمناقصه:  9/000/000 ريال.
محل دريافت اسناد: واحد چاپ و تكثير شركت شهركهاي صنعتي سمنان- واقع در سمنان، ميدان استاندارد. 

محل تحويل اسناد:  دبيرخانه شركت شهركهاي صنعتي سمنان. 
مهلت دريافت و تحويل اسناد: از تاريخ 1391/02/07 تا پايان وقت اداري مورخ 1391/02/18

تاريخ بازگشايي پاكتهاي الف و ب: راس ساعت 8:00 مورخ 1391/02/19
تاريخ بازگشايي پاكتهاي ج: راس ساعت 8:00 مورخ 1391/02/21

آگهي فراخوان مناقصه 

30
3

 

شركت شهركهاي صنعتي سمنان 

مناقصه گذار:  شركت شهركهاي صنعتي سمنان.
موضوع مناقصه:  تهيه و نصب جدول به طول 6200 متر در شهرك صنعتى دامغان    

شرايط متقاضيان: شركت هاي داراي رتبه حداقل 5 در رشته ابنيه يا راه  
برآورد اوليه:  948/649/267 ريال براساس فهرست بهاي راه سال 1388 

مبلغ سپرده شركت درمناقصه:  9/500/000 ريال.
محل دريافت اسناد: واحد چاپ و تكثير شركت شهركهاي صنعتي سمنان- واقع در سمنان، ميدان استاندارد. 

محل تحويل اسناد:  دبيرخانه شركت شهركهاي صنعتي سمنان. 
مهلت دريافت و تحويل اسناد: از تاريخ 1391/02/07 تا پايان وقت اداري مورخ 1391/02/18

تاريخ بازگشايي پاكتهاي الف و ب: راس ساعت 8:00 مورخ 1391/02/19
تاريخ بازگشايي پاكتهاي ج: راس ساعت 8:00 مورخ 1391/02/21

آگهي فراخوان مناقصه 

30
5

 

شركت شهركهاي صنعتي سمنان 

مناقصه گذار:  شركت شهركهاي صنعتي سمنان.
موضوع مناقصه:  احداث منبع 2000 مترمكعبى بتنى شهرك صنعتى سمنان   

شرايط متقاضيان: شركت هاي داراي حداقل رتبه 5 در رشته ابنيه يا آب  
برآورد اوليه:  1/634/010/000 ريال براساس فهرست بهاي ابنيه سال 1388 

مبلغ سپرده شركت درمناقصه:  12/000/000 ريال.
محل دريافت اسناد: واحد چاپ و تكثير شركت شهركهاي صنعتي سمنان- واقع در سمنان، ميدان استاندارد. 

محل تحويل اسناد:  دبيرخانه شركت شهركهاي صنعتي سمنان. 
مهلت دريافت و تحويل اسناد: از تاريخ 1391/02/07 تا پايان وقت اداري مورخ 1391/02/18

تاريخ بازگشايي پاكتهاي الف و ب: راس ساعت 8:00 مورخ 1391/02/19
تاريخ بازگشايي پاكتهاي ج: راس ساعت 8:00 مورخ 1391/02/21

 آگهي فراخوان عمومي شماره 91/6 
(مناقصه عمومي دو مرحله اي)

دفتر قراردادها  شركت آب و فاضلاب استان بوشهر

شركت آب و فاضلاب استان بوشهر در نظر دارد مقاديري شيرآلات و اتصالات چدني و فولادي 
ــاني خريداري نمايد. لذا از كليه توليدكنندگان و فروشندگان  جهت بازسازي خط دوم و سوم آبرس
ــر قراردادها واقع در  ــناد مناقصه دفت ــود حداكثر تا تاريخ 91/02/13 جهت خريد اس دعوت مي ش

بوشهر- خيابان رئيسعلي دلواري، شركت آب و فاضلاب استان بوشهر مراجعه نمايند. 
توضيحات: 

ــنامه، كاتالوگها و  ــوابق كاري، بيمه نامه، اساس 1- رعايت قراردادن ضمانت نامه در پاكت (الف)، س
اسناد مناقصه و غيره در پاكت (ب) و پيشنهاد قيمت در پاكت (ج) الزامي است.  

2- هزينه حمل كالا تا محل انبار آبفاي شهر برازجان به عهده برنده مناقصه مي باشد. 
ــت به صورت  ــد كه مي بايس 3- تضميـن شـركت در مناقصـه 182/000/000 ريال مي باش

ضمانت نامه بانكي بنفع اين شركت ارائه گردد.  
ــورخ 91/02/23  ــنبه م 4- آخرين مهلت تحويل اسـناد مناقصـه پايان وقت اداري روز ش

مي باشد.  

ــنبه مورخ 91/02/24 بازگشايي خواهد شد و  5- پاكت هاي مناقصه در ساعت 9 صبح روز يكش
حضور نماينده شركت ها در جلسه بازگشايي پاكات آزاد مي باشد.  

6- حداكثر زمان تحويل كالا 20 روز پس از انعقاد قرارداد مي باشد.  
ــده بايد به امضاء صاحبان مجاز تعهد آور برسد و در پاكات لاك و  7- كليه اسناد و مدارك ارائه ش

مهر شده تحويل داده شود.  
8- قيمت اسناد مناقصه 250/000 ريال مي باشد كه مي بايست به حساب شماره 8574814 
نزد بانك مسكن شعبه مركزي بوشهر واريز و فيش واريزي به همراه درخواست شركت در مناقصه 

به فروشنده اسناد تحويل داده شود.  
9- محل تامين اعتبار پروژه از طرح هاي عمراني مي باشد.  

ــنهاداتي كه پس از انقضاء مهلت مقرر در  10- به پيشنهادات فاقد امضاء مشروط، مخدوش و پيش
فراخوان واصل گردد مطلقاً ترتيب اثر داده نخواهد شد. 

11- ساير اطلاعات و مشخصات مربوطه در اسناد مناقصه مندرج مي باشد.  

شركت آب و فاضلاب استان بوشهر
(سهامى خاص)

و هر چيز زنده اى را  از آب قرار داديم

نوبت دوم 

مقدمه
ــم و ارزش  ــى به دليل حج مناقصات بخش دولت
ــك  اقتصاد  ــه بخش هاى حياتى ي بالاى آن، از جمل
تلقى مى  شود. طبق گزارش سازمان تجارت جهانى، 
ــليحاتى) رقمى معادل  دولت  ها (به غير از كالا ها تس
 (GNP) ــى ــد ناخالص مل ــا 15 درصد از تولي 10 ت
ــات از طريق  ــل كالا و خدم ــرف  تحصي ــور را ص كش
ــت كه حجم  ــدان معناس ــد. اين ب ــه مى  كنن مناقص
ــالانه  ــى از طريق مناقصات دولتى س مبادلات  جهان
ــت. اين رقم  متجاوز از 1000 ميليارد دلار آمريكاس
در اقتصاد ايران حدود 9/5 تا 11 ميليارد دلار برآورد 
ــد ناخالص داخلى  ــود.  با توجه به اين كه تولي مى  ش
ــه قيمت جارى)  ــال 1381 ب ايران (براى مثال در س
ــود، بااعمال  ــارد دلار برآورد مى  ش حدود 111 ميلي
معيار جهانى (15-10درصدى) حداقل 11 ميليارد 
دلار حجم معاملات از طريق مناقصه انجام  مى  گيرد. 
ــهم هزينه هاى  ــه اين كه س ــر با توجه ب از طرف ديگ
ــال گذشته حدود 8 درصد  عمرانى در بودجه در 3 س
و سهم  خريد كالا و خدمات (در هزينه جارى) حدود 
ــد، حداقل  ــكيل مى  ده ــه كل را تش 3 درصد بودج
ــارد دلارى،  ــه 87 ميلي ــد از بودج 11=(3+8) درص
ــرف معاملات از طريق  يعنى معادل 9/6ميليارد، ص
ــم  مناقصات  ــن ترتيب حج ــود. بدي ــه مى  ش مناقص
دولتى در ايران را مى  توان بين 9/6تا 11 ميليارد دلار 
تخمين زد.] در آمريكاى لاتين و كاراييب  نيز حدود 
ــرف تحصيل  ــارد دلار آمريكا ص ــا 197 ميلي 131 ت
ــاى جمهورى  ــود. رؤس ــق مناقصه مى  ش كالا از طري
  FTAA ــور عضو منطقه آزاد تجارى آمريكا 43 كش
در اعلاميه  پايانى خود در نشست اخيرشان برقرارى 
«دموكراسى كارآ» را مستلزم هجوم همه جانبه عليه  
ــتا تقويت مقررات  ــاد قلمداد كرده و در اين راس فس
ــورد تأكيد ويژه  ــفاف كننده فرآيند مناقصات را م ش
ــاد اصلاحات لازم  قرار داده اند: «به نظر ما بدون ايج
ــاد  در فرآيند برگزارى مناقصات  عمومى، حذف فس
امكان پذير نيست». على رغم اين  ها فرآيند برگزارى 
مناقصات در ايران از جهات مختلف و به دلايل متعدد، 
ــه آن  ها مى  توان  ــت. از جمل داراى نقايض فراوانى اس
كهنگى قوانين و تعدد مقررات، عدم  انسجام، تبعيض 
ــى، انحصار و امتياز بخش  بين بخش خصوصى و دولت
ــزارى مناقصه،  ــفاف  بودن فرآيند برگ دولتى، غيرش
ــايلى از اين دست را  مبنا بودن قيمت حداقل و.. مس

نام برد:
1. نارسـايى و مشـكلات فرآينـد برگزارى 

مناقصات دولتى 
ــن نقايص  [بخش اعظمى از اي
ــان مستقل،  مورد اجماع كار شناس
دست انـــــدكاران دستــگاه هاى 
ــدگان  انجمن هاى  ــى، نماين اجراي
ــش از  ــا اين بخ ــط ب ــى مرتب صنف
ــن بخش از  ــت. اي اقتصاد ملى اس
گزارش در واقع برگرفته از مجموع  
ــت كه  ديدگاه هاى افراد مذكور اس
در نشست هاى متعدد كار شناسى 
ــده  ــا اعلام ش ــز پژوهش  ه در مرك
ــيار  ــت.] على رغم تغييرات بس اس
ــاع و نحوه  ــاد در روش هاى ارج زي
انجام كار، ابزار و وسايل، تجهيزات 
و فن آورى مرتبط، گرچه برحسب 
ــى؛ قوانين  موقعيت و نگرش خاص
ــى  ــه هرازگاه ــررات  مناقص و مق
ــدا كرده اند، ولى  تغييرات مورد پي
ــداف و روش  ها  نه تنها در كليت اه
ــت،  ــده اس تغيير چندانى ايجاد ش
ــرات موردى، بر  بلكه حتى آن تغيي
پيچيدگى، ابهام و غيرشفاف شدن 

قانون مناقصات، نيز افزوده است: 
1-1-تعدد قوانين و مقررات

ــه  ــوع آيين نام ــش از 50 ن ــر بي ــال حاض در ح
ــركت هاى  ــتگاه هاى اجرايى ش ــى در دس معاملات

دولتى  وجود دارد. 
2-1- فقدان تعاريف دقيق در قوانين

ــبات عمومى كشور،  گرچه فصلى از قانون محاس
ــاص پيدا كرده ولى  ــامل 36 ماده به تعاريف اختص ش
ــه در معاملات  ــات و اصطلاحاتى ك ــيارى از كلم بس
ــود «مناقصه»،  ــد، از جمله  خ ــى كاربرد يافته ان دولت
ــت هاى  ــر موجب برداش ــن ام ــده اند. اي ــف نش تعري
ــيرهاى متناقص  و تعبيرهاى نادرست  گوناگونه، تفس
ــراى دقيق آن را نقض  ــده و امكان اج از متن قانون ش
ــاى «صرفه و صلاح  ــت. براى مثال عبارت ه كرده اس
ــه عبارت هاى  تعريف  ــرت كار» از جمل دولت» و «اج
نشده اى ديگرى هستند كه بسيارى از دست اندكاران، 
ــك مى  جويند و در  از ديدگاه هاى متفاوتى بدان  تمس

پناه آن همواره حق را به جانب خود مى  دانند. 
3-1- عدم شـفافيت كافى فرآيند برگزارى 

مناقصات در قوانين
اين عدم شفافيت در مورد مناقصات محدود و ترك 

ــت و اطلاعات خاصى از  تشريفات مناقصه، حاد تر اس
آن  ها، به خصوص در سازمان  ها و دستگاه هاى اجرايى 
كه از منابع داخلى  خود نيز استفاده مى  كنند، منتشر 

نمى  شود. 
4-1- مغايـرت برخى از مقـررات مناقصه با 
ماده (35) قانون برنامه سـوم  توسـعه (اعطاى 

انحصار و امتياز به بخش دولتى) 
ــاده (79) قانون  ــك) م ــه در بند (ي ــواردى ك م
ــتثنا  ــده و مناقصه اس ــى از مزاي ــبات عموم محاس
ــون حاكم بر  ــكلات قان ــده اند، از مهم  ترين مش ش
ــاس اين بند،  ــوند. براس فرآيند مناقصه تلقى مى  ش
ــر برگزارى  ــت، ديگ ــرف معامله دولت اس وقتى  ط
ــى از نتايج   ــت. يك ــه الزامى نيس ــده و مناقص مزاي
ــت كه شركت هاى پيمانكارى  اعمال اين بند آن اس
ــان  ــور ناگزيرند بيش از ظرفيت ش ــى در كش دولت
ــركت هاى خصوصى كم  تر از ظرفيت شان كار  و ش
ــاى ديگر  ــازى كه  در بنده ــن نابرابرى س كنند. اي
ــود، در حقيقت مبناى  اين ماده نيز مشاهده مى  ش
ــركت هاى دولتى  محكمى براى  «رانت خوارى» ش
ايجاد كرده و كه با مفاد خصوصى سازى برنامه هاى  
ــعه اى، از جمله ماده 35 قانون برنامه سوم، به  توس

كلى مغايرت دارد. 
1-5- گسترش شركت هاى دولتى

به علت وجود امتيازات فراوان در قوانين و مقررات 
ــى  زيادى در  ــركت هاى دولت ــا مناقصات، ش مرتبط ب
ــازمان هاى دولتى ايجاد شده  حاشيه وزارتخانه  ها و س
ــد تصدى گرى دولت كمك  ــت كه اين خود به رش اس

كرده و بخش خصوصى را عقب رانده است. 
1-6- شـفاف نبـودن ميـزان مسـؤوليت 

مناقصه گزاران
ــاور يا  ــاركت نماينده مهندس مش عدم امكان مش
ــه در بعضى از  ــيون مناقص نماينده پيمانكار در كميس
دستگاه هاى اجرايى و نهاد ها، زمينه هاى پاسخگويى را 
ــت؛ به طورى كه مهندس مشاور، به  مخدوش كرده اس
عنوان تهيه كننده اسناد مناقصه و پيمانكاران به عنوان  
ــان برگزارى آن  ــركت كنندگان در مناقصه، از جري ش
ــناد  بى اطلاع باقى مى  مانند و  گاه فقط در حد تهيه اس
مناقصه مداخله دارند. اين در حالى است كه آن  ها بايد 
ــازمان  مديريت و برنامه ريزى كشور هم  پاسخگوى س

باشند. 
1-7- نبود معيار مشخص براى تعديل نصاب 

انواع معاملات

ــى نصاب معاملات از سال  بررس
ــان مى  دهد كه  1298 تاكنون، نش
ــاخص  قيمت  ها،  با افزايش تورم و ش
اين نصاب به طور مرتب دستخوش 
ــدون اين كه  ــت؛ ب ــوده اس تغيير ب
ــاخص قيمت  ها  انطباقى با تغيير ش
داشته باشد. در اين زمينه، موارد زير 

قابل توجه است: 
ــاى مختلف از  ــود نصاب ه -وج
يك طرف و اعمال ماده واحد قانون 
بودجه سالانه به  استناد تبصره (يك) 
ماده (72) قانون محاسبات عمومى 
ــركت هاى دولتى  ــر الزام ش مبنى ب
ــبات در  به  رعايت مفاد قانون محاس
ــاى عمرانى و تبعيت  اجراى طرح ه
ــتفاده از منابع  از قانون خاص در اس
داخلى خود، از طرف ديگر، به نوعى 
دو گانگى در نظام حسابدارى و مالى  

كشور انجاميده است؛ 
ــر  ــا تغيي ــلات ب ــاب معام -نص
ــال هماهنگى  ــر س ــا در ه قيمت  ه

ندارد؛ 
-مغاير تجربه جهانى است ؛ [در كشورهاى خارجى 
ــاده  ــت؛ بلكه كار ها به س تعداد معامله مورد توجه نيس
ــدام  روش معامله  ــيم مى  گردند و هرك و پيچيده تقس

خاصى دارند.]
-در دستگاه هاى مختلف متفاوت است. 

8-1- عـدم امكان نظـارت صحيـح به دليل 
تعدد نصاب ها

ــتگاه هاى  در حال حاضر 14 نصاب معاملاتى در دس
ــگاه  ها، معاملات جزيى يك  اجرايى وجود دارد. در دانش
ــون تومان و  ــط 10 ميلي ميليون تومان، معاملات متوس
ــت. در وزارت جهاد  معاملات عمده 10  ميليون به بالاس
ــاورزى، معاملات جزيى 500 هزار تومان، معاملات   كش
متوسط 10 ميليون تومان و معاملات عمده 10 ميليون 
ــت. در حالى كه نصاب  معاملات بزرگ در  تومان به بالاس
شركت نفت 20 ميليون تومان است، در دستگاه هاى تابع 
قانون  محاسبات عمومى دو ميليون 600 هزار تومان، در 
ــركت هاى  ــزار تومان و در ش ــبات 500 ه ديوان محاس
ــت. نتيجه اين كه  ــا 15 ميليون تومان اس دولتى بين 3 ت
ــتگاه «بزرگ» قلمداد مى  شود  معامله اى كه در يك  دس
ــد و در جاى ديگر  و بايد فرآيند خاص مناقصه را طى كن
ــق فرآيند مناقصه معاف  «كوچك» تلقى و از اعمال دقي

مى  شود. 
9-1- نبود بانك اطلاعاتى منسجم

ــوابق و  ــجم در مورد س ــى منس ــك اطلاعات نبود بان
ــده در كل  كشور باعث شده  اطلاعات مناقصات برگزار ش
ــود منجر به  ــى از اطلاعات پراكنده موج تا حجم عظيم
ــت اطلاعات  مفيد در مورد مناقصات برگزار شده،  انباش
ــركت  ها،  ــتفاده در مواردى همچون ارزيابى ش براى اس

بررسى سابقه طرح  ها و... نشوند. 
10-1- فقـدان برنامـه زمانـى در مناقصـات و 

طولانى شدن فرآيند اجرا
يكى از مشكلات بزرگ مناقصات، به ويژه در طرح هاى 
ــخص  براى شروع و پايان  عمرانى، نبود برنامه زمانى مش
تعهدات طرفين در حين كار و در پايان آن است. بسيارى 
ــده اند، به  از پرونده هاى  قراردادهاى مناقصه اى كه باز ش
ــاز مى  مانند يا با  ــتخوان لاى زخم هم چنان ب صورت اس

دشوارى و اتلاف وقت زيادى از طرفين بسته شوند: 
ــتگاه اجرايى با  -ضمانت نامه قراردادى كه يكى از دس

پيمانكارى در رژيم گذشته بسته  آزاد نشده است. 
-در مواردى، 6 سال بعد از برگزارى مناقصه گشايش 

اعتبار شده است. 
ــراى مراحل مختلف  ــه زمانى ب ــود برنام -به دليل نب
ــور فنى،  ــش هزينه  ها، در ام ــته از افزاي ــه، گذش مناقص
ــده و حتى بلااستفاده  تجهيزات قديمى و از رده خارج ش

وارد كشور شده  است. 
ــخص  ــى و خارجى به دليل مش -مناقصه گران داخل
ــدا قيمت هاى بالاترى  نبودن برنامه زمانى مناقصه از ابت
ــت زمان را جبران  پيشنهاد مى  كنند تا هزينه هاى گذش

كند. 
11-1- اتكا به كم  ترين قيمت بدون توجه كافى 

به كيفيت
ــروط اصلى  ــن» از ش ــن بهاى ممك اگرچه «كم  تري
ــى  «مناقصه» نيز  ــت و تعريف اصل برگزارى مناقصه اس
ــى رعايت كم  ترين  از چنين مفهومى پيروى مى  كند، ول
ــن كننده «صرفه و صلاح»  قيمت به تنهايى لزوماً تضمي
مناقصه گزار نيست. موارد متعددى از مناقصات بوده كه  
ــاد قانونى كم  ترين قيمت، هم هزينه هاى آن  ها  كلاه گش
را بالا برده، هم مدت زمان اجراى  كار را افزايش داده، هم 
زمينه فساد و زد و بند را گستره  تر كرده و هم كيفيت كار 

را تنزل  داده است: 
ــت از كم  ترين  ــى صحب ــلات كوچك، وقت -در معام
ــت كالاى نياز  ــرف و كيفي ــوارد مص ــت، به م قيمت اس

درخواست كننده توجهى نمى  شود و ...
ادامه در صفحه 4

على پناهى- ابراهيم موسوى نژاد كار شناسان دفتر مطالعات برنامه و بودجه مركزى پژوهش هاى مجلس

نقد و بررسى طرح   برگزارى مناقصات

آگهى  تجديد مناقصه 
نوبت اول 

سـازمان اتوبوسـرانى قزوين در نظـر دارد اجـراى پـروژه كارت بليت 
الكترونيكى به روش B.O.T را از طريق مناقصـه عمومى به پيمانكاران 
واجد شـرايط واگذار نمايد. علاقمنـدان مى تواننـد حداكثر ظرف مدت 
10 روز پس از انتشـار آگهى نوبـت دوم جهت آگاهى از شـرايط و نحوه و 

دريافت اسناد مناقصه به امور قراردادهاى سازمان مراجعه نمايند. 
ضمناً هزينه آگهى بر عهده برنده مناقصه بوده و سـازمان در رد و يا قبول 

هر يك از پيشنهادات مختار است. 
لازم به ذكر مي باشـد جهت بازديد تغييرات ايجاد شده جديد به آدرس 

سايت مربوطه و يا تلفن تماس ذيل الذكر مراجعه يا حاصل فرماييد. 
سپرده شركت در مناقصه مبلغ 500/000/000 ريال مى باشد. 

 www.ghazvin.ir :آدرس سايت
تلفن: 3- 3355551- 0281 

 روابط عمومى سازمان اتوبوسرانى قزوين 

جهت درج آگهى هاى خود با ما تماس بگيريد
(داخلى 103) 88475790
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مقاله
ادامه از صفحه 3

چه بسا زيان هاى زيادى از طريق همين كم  ترين قيمت توجه دستگاه اجرايى مى  شود. 
ــترش خريد و توليد  ــت در قوانين باعث گس ــرط كم  ترين قيم ــلات بزرگ نيز ش   در معام
كالاهاى نامرغوب شده است و چون كالا ها و خدمات با قيمت پايين (و كيفيت پايين) بيش  ترين 
ــود. به  طور كلى انتخاب  تقاضا را دارند، صنعت توليد كالاهاى با كيفيت عملاً از دور خارج مى  ش
برنده مناقصه براساس حداقل قيمت پيشنهادى، گاهى اوقات منجر به  تخفيف بسيار زيادى در 
انجام دادن كار از طريق كاهش كيفيت مورد نظر و افزايش مدت  مندرج در اسناد پيمان مى  شود 
ــنهادى با قيمت واقعى از طريق كاهش كيفيت  و در   نهايت جبران ريالى مابه التفاوت قيمت پيش

صورت مى  گيرد. 
ــى آن  ها اعلام   ــت بهاى كارهاى اختصاص ــته هايى كه فهرس   رعايت حداقل قيمت در رش

نمى  شود، به مراتب مشكلات بيش ترى ايجاد كرده است. 
12-1- بروز فساد به دليل شفافيت نبودن فرآيند برگزارى مناقصه

ــاد نيز آماده  تر  ــد، زمينه براى فس ــت و پاگير دولتى بيش  تر باش هرجا مقررات و ضوابط دس
است. اين مشكل وقتى حاد تر مى  شود كه فرآيند نظارتى نيز غيرشفاف باشد. 

ــى و ارايه  ــا منظور كردن فقط چند روز براى بررس -در برخى موارد، ب
ــنهاد كه آن  هم معمولاً با روزهاى تعطيل مواجه مى  شود، عملاً  پيش

ــود و تنها  ــركت  ها سلب مى  ش ــنهاد از برخى ش امكان ارايه پيش
ــانى زود هنگام؛  تعدادى محدودى از آن  ها از كه امكان اطلاع رس

برخوردار باشند، در مناقصه شركت مى  كنند! 
ــى از  ــاور... در برخ ــان مش ــه مهندس ــه ب ــاع ك - «ارج

ــخصى و بر مبناى  ــا اعمال نظر ش ــازمان هاى دولتى ب س
ــخصى صورت مى  گيرد. در اين مسير حتى اگر  مناقع ش
ــركت جديدى  به دليل كثرت كار وارد شود و حاضر به  ش

تن دادن به اين زد و بند ها نباشد، مشكلات زيادى  برايش 
به وجود مى  آيد.» 

ــر عمليات اجرايى را  -پس از ارجاع كار معمولاً نظارت ب
نمايندگان فنى كارفرما... انجام مى  دهند و كاركنان آنان نيز 

ــال مى  كنند... هرچه اين منافع  در برخى موارد منافعى را دنب
ــخاص) بيش  تر تأمين گردد، پيمانكار مجبور است از حجم  (اش

كار يا كيفيت آن كم  كند تا منافع خود او نيز تأمين شود. 
ــان مى  دهند قبل از مناقصه  نمونه هاى زيادى وجود دارند كه نش
اصلى و نهايى، مناقصه اى برگزار مى  شود... و سپس متوقف مى  شود 

ــاوران  ــيارى  از پيمانكاران و مش و با لو رفتن اطلاعات، حقوق بس
ضايع مى  گردد. 

13-1- مشـكلات ناشـى از نرخ گذارى يا فهرسـت 
بهاى كالا ها و خدمات  مورد مناقصه

ــالانه و تأخير در  ــب تورم س -به علت عدم اعمال ضري
ــا عدم  تطبيق ضرايب  ــل قرارداد ها ي ابلاغ ضرايب تعدي

ــال، در بعضى از  ــورم آن س ــا ت ــده ب تعديل ابلاغ ش
مناقصات، پيمانكاران تمايلى  به شركت در مناقصه 

از خود نشان نمى  دهند. 
ــاتى، موارد  ــاختمانى و تأسيس -در امور س

ــزار قلم   ــمول قيمت گذارى حدود 50 ه مش
ــذارى دقيق  ــكان قيمت گ ــت كه ام كالاس
ــازمان مديريت و  ــراى س و قطعى آن  ها ب
ــدارد. ضمن اين كه  ــزى  وجود ن برنامه ري
قيمت هايى كه در فهرست بهاى سازمان 
ــتفاده  مديريت و برنامه ريزى از آن  ها اس
ــط  ــوند، معمولاً قيمت هاى متوس مى  ش
ــمى كارخانجات   ــاى رس اقلاً يا قيمت ه

دولتى هستند كه با قيمت هاى واقعى بازار 
كاملاً متفاوتند. 

ــازمان  ــاوران و پيمانكاران س -دفتر امور مش
ــاختمانى و تا  ــزى، صرفاً براى  فعاليت هاى س مديريت و برنامه ري
ــد؛ در حالى كه هيچ   ــاتى فهارس بها تهيه مى  كن حدودى تأسيس
ــاخه  ــخص كردن فهارس بها در ش معيار و مبنايى در جهت مش

صنعت كه بسيار متنوع هم  است، عملاً وجود ندارد. 
14-1- نبود مرجع بى طـرف و متخصص براى 

رسيدگى به اختلافات  طرفين
ــى قبل از  ــن مرجع ــود چني نب

ــمى قضايى  مراحل رس
ــده  ش ــث  باع
مناقصه،  طرفين 
اگر  ــوص  به خص

ــن  ــى از طرفي يك
ــى  ص بخش خصو

ــلاً از احراز  ــد، عم باش
حق خود صرف نظر كنند كه اين 

عواقب  غيرقابل جبرانى در عرصه اقتصادى و اجتماعى درپى 
دارد. 

15-1- ترويج تصميمات غيركارشناسى
در بند (10) ماده (79) در موارد متعددى، «تشخيص وزير يا بالا ترين مقام» شرط معاملات  
ــد كه عموم   ــوز و مسؤول باش ــت. در اين كه وزير بايد شخصى دلس ــده از مناقصه اس ــتثنا ش اس
ــد كه درباره   ــت؛ اما يان كه كار وزير اين باش ــكى نيس ــؤوليت  ها نيز بايد متوجه او گردد، ش مس
ــلات پيچيده ديگر،  ــيارى از معام ــين آلات ثابت و متحرك (بند 10 ماده 79) تا بس تعمير ماش
ــتثنايى از شوراى اقتصاد، با  ــت. فرا تر از اين، كسب مجوز موارد اس اظهار نظر كند، منطقى نيس
ــورا، ميزان دقت مدارك لازم را پايين آورده است. بى دليل  توجه به مشغله فكرى اعضاى اين ش
نيست كه بسيارى از كارهاى ارجاع شده به شوراى اقتصاد، با كم  ترين تغيير به  تصويب مى  رسد. 
ــخيص مقامات عالى در شوراى  ــتثنائات كه پيچيدگى فنى هم دارند، با تش موارد عمده اى از اس
اقتصاد بدون بهره گيرى از نظرات كار شناسى، كه اتفاقاً براى اين گونه كارهاى  تخصصى به وجود 
آمده اند، ترويج يافته است. در واقع، تخصص كار شناسى، با مسؤوليت  مقامات عالى رتبه ارتباط 

پيدا نمى  كند تا نتيجه مؤثرى عايد گردد. 
16-1- افزايش هزينه  ها به دليل عدم تأمين به هنگام اعتبار

ــى، از قوانين مالى و  ــه طور اساس ــكلات فرآيند تصويب و تخصيص اعتبارات، ب اگرچه مش
ــتگاه هاى اجرايى نيز خود را ملزم به تأمين   ــأت مى  گيرند، با اين حال، دس محاسباتى حاكم نش

مالى طرح هايشان در قالب فرآيند حاكم نمى  بينند: 
ــود    عقد قرارداد از طرف بعضى از كارفرمايان، بدون تأمين اعتبار لازم معمولاً باعث  مى  ش
كه طرح نيمه تمام تعطيل شود كه شروع مجدد آن مستلزم اصلاح قرارداد يا پرداخت هزينه هاى 

مربوط از طرف كارفرماست و اين امر باعث افت كيفيت و بالا تر رفتن  قيمت  ها مى  شود. 
ــتگاه هاى اجرايى در آخر  ــب تخصيص  ها با فصول كارى باعث مى  تشود كه دس   عدم تناس
هر سال براى احتراز از برگشت بودجه هاى عمرانى به خزانه، به برگزارى مناقصه  مبادرت كنند. 
ــم در روش  برگزارى مناقصات،  ــه هاى اجرايى و ه تأثيرات منفى اين عمل، هم در كيفيت نقش
ــده كه مناقصاتى در اواخر اسفند برگزار شده است. به طور  زياد و مشهود است. بعضاً مشاهده ش
طبيعى براى انطباق اين گونه اقدامات با مقررات، بايد خلاف هاى ديگرى نيز صورت گيرد كه اين 

خود عدم شفافيت بيش ترى را به دنبال  خواهد داشت. 
2. برخى از نتايج نارسايى هاى فوق

ــته مهندس  ــى نظرى طرح برگزارى مناقصات» نوش ــتر به مقاله «مبان  [ براى جزييات بيش
حميدرضا احرارى مراجعه  شود.]

در مطالعه اى كه بر روى 136 طرح عمده كشور انجام گرفته، موارد زير معلوم شده است: 
54 درصد از طرح هاى عمرانى كشور اشكالات طراحى دارند. 

27 درصد از طرح  ها ناقص اجرا شده اند. 
28 درصد از طرح  ها در مرحله بهره بردارى داراى اشكال هستند. 

16 درصد از طرح  ها فاقد اشكال هستند. 
ــى آمارى بر روى 50 طرح منتخب عمرانى مشخص شده كه ديوان سالارى ناشى  از  در بررس
ــد و هزينه مالى  چنين  ــالانه 3 ماه تأخير ايجاد مى  كن قوانين موجود در فرآيند اجرايى كار ها س

تأخيرى از محل اعتبارات عمومى حدود 32 ميليارد تومان در سال است. 
3. طرح برگزارى مناقصات و ويژگى هاى آن 

با توجه به وجود مشكلات فوق طرح برگزارى مناقصات در پى ارايه يك سيستم شفاف  براى 
رسيدن به نتيجه مشخص است در اين بخش، ويژگى هاى مواد اين طرح ارايه مى  شود. 

ماده 1-كاربرد
ويژگى ها

   تجميع كليه دستگاه هاى اجرايى، نهاد ها و مؤسسات دولتى در حوزه كاربرد قانون و ارايه 
روش واحد براى برگزارى مناقصات

   تعيين دايره شمول مناقصات براساس دستگاه  ها يا نهاد استفاده كننده، نه براساس  منابع 
مالى مورد استفاده

ماده 2-تعاريف  
ويژگى  ها: 

-ارايه تعاريف دقيق از واژه هاى به كار رفته در اين قانون، به ويژه «مناقصه» انواع  «ارزيابى  ها» 
ــود «مناقصه» نيز تعريف  ــنهاد ها»، در حالى كه در مقررات فعلى، حتى خ و «مدت اعتبار پيش

نشده است

-تشريح وظايف هركدام از «نهاد» هاى دخيل در فرآيند مناقصه. 
ماده 3-طبقه بندى معاملات  

ويژگى  ها
-نظام مند كردن فرآيند تعيين نصاب معاملات

-ارتباط نصاب  ها با شاخص تورم
ــك مجموعه  تلقى  ــرى از تفكيك اقلامى كه عرفاً ي ــات لازم براى جلوگي -پيش بينى اقدام

مى  شوند، به نصاب هاى مختلف و پايين  تر. 
ماده 4-طبقه بندى انواع مناقصات  

ويژگى  ها
  تقسيم مناقصات از دو جنبه مراحل بررسى و روش دعوت به صورت شفاف  (1). براى مرور 

مواد طرح برگزارى مناقصات به قسمت «شرح و تفسير» مراجعه شود. 
  تفكيك مراحل بررسى مناقصات يك مرحله اى و دو مرحله اى

  تأكيد بر اطلاع رسانى شفاف يكسان در مناقصات محدود و عمومى. 
ماده 5-كميسيون مناقصه  

ويژگى  ها: 
  تشكيل كميسيون براساس 3 عضو مديريتى، مالى و فنى

اعطاى حق تصميم گيرى به نمايندگان اعضا براى   
پرهيز از طولانى شدن روند تصميم گيرى. 

كميسـيون  6-وظايـف  مـاده 
مناقصه  

ويژگى  ها: 
  تعيين دقيق وظايف اعضا براى 

بررسى پيشنهادها
  تصريح مراحل تصميم گيرى

ــيون بر  ــمول وظيفه كميس   ش
ــت بها» در  مبنا بودن يا نبودن «فهرس

مناقصه مورد نظر. 
مـاده 7-هيـأت رسـيدگى بـه 

شكايات: 
ويژگى  ها: 

  پيش بينى مرجع رسيدگى به شكايات 
طرفين مناقصه

ــن مناقصه در  ــدگان طرفي   حضور نماين
هيأت

  امكان حل اختلاف، قبل از ارجاع به مراجع رسمى 
دادگسترى. 

ماده 8-وظايف هيأت رسيدگى به شكايات: 
ويژگى  ها: 

  لغو مناقصه در صورت رعايت نشدن هركدام از بندهاى قانون 
مناقصات

ــمول موارد اختلافى مربوط، نحوه انتخاب معيار ها و    عدم ش
روش هاى ارزيابى. 

ماده 9-فرآيند برگزارى مناقصات  
ويژگى: 

  ارايه فرآيند برگزارى به صورت سلسله مراتبى. 
ماده 10-تأمين منابع مالى  

ويژگى: 
ــان از منابع مالى  ــه اطمين ــزار ب ــتگاه مناقصه گ   الزام دس
ــرى از طولانى  ــر تعهدات  براى جلوگي «مناقصه» و ضمان تأخي

شدن فرآيند اجراى طرح  ها و نيمه تمام   رها شدن آن  ها. 
ماده 11-روش اجراى مناقصه  

ويژگى: 
  تعيين روش هاى برگزارى مناقصه با توجه به نصاب هاى 

مختلف در ماده (3). 
ماده 12-ارزيابى كيفى مناقصه گران  

ويژگى  ها: 
ــه  ــاع كار ب ــران و ارج ــت مناقصه گ ــراز صلاحي   اح
مناقصه گران واجد صلاحيت با رعايت  موارد ذيل: 

ــى كيفى قبل از  پيش بينى ارزياب
برگزارى مناقصه

ــل  قاب ــوارد  م ــن  تعيي
استفاده براى ارزيابى كيفى

ــل ارزيابى  تعيين مراح
كيفى

  الزام دستگاه مناقصه گزار به 
مستندسازى مراحل ارزيابى كيفى. 

ماده 13-فراخوان مناقصه  
ويژگى  ها: 

  جلوگيرى از هرگونه اجحاف به مناقصه گران با تشريح دقيق مفاد فراخوان
  دادن اختيار به دستگاه مناقصه گزار براى انتشار فراخوان از طريق شبكه هاى  اطلاع رسانى

  الزام دولت به انتشار فراخوان به زبان انگليسى در مناقصات بين المللى. 
ماده 14-اسناد مناقصه  

ويژگى  ها: 
ــاد و اجحاف در حق   ــناد مناقصه براى جلوگيرى از هرگونه فس   تعيين دقيق و يكسان اس

مناقصه گران 
  دريافت يكسان اسناد از شركت هاى خصوصى و دولتى

ماده 15-تركيب تهيه و تسليم پيشنهاد ها 
ويژگى  ها: 

  تعيين شيوه و ترتيب تسليم پيشنهادها
  تعيين مهلت تحويل پيشنهاد ها براى مناقصات داخلى و بين المللى. 

ماده 16-شرايط تحويل پيشنهاد ها 
ويژگى  ها: 

  الزام مناقصه گران به ارايه فقط يك پيشنهاد
  پيش بينى نظام مشخص براى امنيت پاكت هاى پيشنهادها

  مستند كردن تمامى مراحل تحويل، اصلاح و جايگزينى پيشنهاد ها. 
ماده 17-توضيح و تشريح اسناد 

ويژگى: 
ــال آن  ها به صورت  قابل  ــخ هرگونه پرسش از طرف مناقصه گران و ارس   مستندسازى پاس

گواهى براى كليه مناقصه گران. 
ماده 18-گشايش پيشنهاد ها: 

ويژگى  ها: 
  تعيين زمان و مكان گشايش پيشنهادها

  ترتيب دقيق گشايش پيشنهاد ها براى پرهيز از بروز هرگونه ابهام
ــنهادهاى قيمت در مناقصات دو مرحله اى  -  ــايى پيش   تعيين زمان و مكان جلسه بازگش

پيش بينى حضور مناقصه گران و انجمن هاى صنفى در جلسه گشايش پيشنهاد ها. 
ماده 19-ارزيابى فنى پيشنهاد ها: 

ويژگى  ها: 
  ارزيابى فنى براساس اسناد مناقصه و اسناد ارزيابى كيفى در مناقصات دو مرحله اى

  تأكيد بر ارزيابى فنى قبل از گشايش پيشنهادهاى قيمت 
  استرداد پاكت هاى پيشنهاد قيمت به صورت ناگشوده براى مناقصه گرانى كه در ارزيابى 

فنى پذيرفته نشده اند. 
ماده 20-ارزيابى مالى و تعيين برنده مناقصه  

ويژگى  ها: 
تعيين برنده با توجه به قيمت متناسب با اسناد مناقصه

تعيين فرآيند ارجاع تجزيه و تحليل قيمت  ها به كميته فنى
تصريح ارجحيت مناقصه گران داخلى نسبت به مناقصه گران خارجى. 

ماده 21-انعقاد قرارداد 
ويژگى: 

ــنهاد ها براى پرهيز از  ــرارداد، قبل از پايان مدت اعتبار پيش   الزام مناقصه گزار به انعقاد ق
اطاله اجراى طرح و اجحاف به مناقصه گران. 

ماده 22-شرايط ارسال اسناد و مكاتبات  
ويژگى: 

ــراى كاهش فرآيند  ــت الكترونيكى ب ــد مكاتبات، مانند پس   پيش بينى روش هاى جدي
ديوان سالارى. 

ماده 23-مستندسازى و اطلاع رسانى  
ويژگى  ها: 

  الزام دولت به ايجاد بانك اطلاعاتى مناقصات براى انباشت اطلاعات قابل ارزيابى
  تعيين اطلاعات مورد نياز بانك مربوط

  تأكيد بر مستند سازى اطلاعات فرآيند ترك تشريفات مناقصه. 
ماده 24-تجديد و لغو مناقصه  

ويژگى: 
  تعيين شرايط تجديد و لغو مناقصه با توجه حقوق طرفين مناقصه. 

ماده 25-نحوه رسيدگى به شكايات  
ويژگى: 

 تصريح فرآيند رسيدگى به شكايات در جهت كاهش فرآيند ديوان سالارى 
ماده 26-نحوه برگزارى مناقصه محدود 

ويژگى  ها: 
  تعيين شرايط برگزارى مناقصه محدود، براى افزايش پاسخگويى دستگاه  مناقصه گزار

  تعيين فرآيند و روش برگزارى مناقصه محدود با تأكيد بر شفافيت فرآيند آن. 
ماده 27-ترك تشريفات مناقصه  

ويژگى: 
  تعيين فرآيند ترك تشريفات مناقصه. 

ماده 28-تركيب هيأت ترك تشريفات مناقصه  
ويژگى  ها: 

 تعيين مقامات مسؤول در هر مرحله از ترك تشريقات مناقصه در هريك از دستگاه ها
ــت  ــلات بيش  تر از دويس ــريفات معام ــرى در مورد ترك تش ــع تصميم گي   تغيير مرج
ــازمان مديريت و  ــه 3 نفره رييس س ــوراى اقتصاد به كميت ــاب معاملات كوچك از ش برابر نص

برنامه ريزى، وزير امور اقتصادى و دارايى و بالا ترين مقام دستگاه مناقصه گزار. 
ماده 29-موارد عدم الزام به برگزارى مناقصات بر مستثنائات  

ويژگى  ها: 
  تعيين ملاك هاى مشخص براى موارد استثنا

  كاهش موارد استثنا
ــى، امور امنيتى، خريد سهام،  ــدن فعاليت هاى مديريتى و پژوهش   تأكيد بر مستثنى ش

معاملات بانكى و بيمه. 
ماده 30-نسخ قوانين  

ويژگى: 
  نسخ صريح قوانين مربوط. 

4. اصول حاكم بر فرآيند مطلوب مناقصات دولتى 
ــت كه نظام   ــطح ملى و بين المللى حاكى از آن اس ــه اصول حاكم بر مناقصات در س مقايس

مطلوب مناقصه بايد در پى دستيابى به همه يا بخشى از اهداف ذيل باشد: 
اقتصادى بودن (مقرون به صرفه بودن) 

كارمدى
شفافيت

عدم تبعيض
پاسخگويى

حمايت از صنايع داخلى و اشتغال
توسعه ملى

امنيت ملى
ــت كه اصل اقتصادى بودن (صرفه جويى) و كارآيى را نمى  توان به   همان راحتى   گفتنى اس
ــفافيت، عدم تبعيض  و  ــى نيز اعمال كرد. ش ــود دارد، در بخش دولت كه در بخش خصوصى وج
پاسخگويى عمومى اهدافى مكمل به شمار مى  روند كه در عين حال كه از اهداف كلى  اقتصادى 
ــت در بعضى موارد به تضادهاى  سياست گذارى داخلى  و كارآيى پشتيبانى مى  كنند، ممكن اس
ــوند. البته اهداف مكمل، اجزاى لازم سياست مناقصه  دولتى به شمار مى  روند؛ چرا  نيز منجر ش
ــخگويى و عدم تبعيض هستند.  ــهروندان خود موظف به شفافيت، پاس كه دولت  ها در قبال ش
ــراى توجه دقيق به  ــث ايجاد انگيزه بيش  تر ب ــاير اعضاى جامعه اقتصادى باع تعهد در قبال س
انگيزه هاى مكمل، مانند شفافيت و عدم تبعيض مى  شود. بنابراين، دستگاه هاى دولتى خود را 
متعهد به توجه بيش  تر به فرآيندهايى از قبيل علنى بودن  و عدم تبعيض مى  دانند كه اين تعهد 

گاهى با بى ميلى و اكراه آن  ها همراه است. 
ــتر به مقاله «ابعاد اقتصادى مناقصات دولتى و ويژگى هاى فرآيند   (1). براى اطلاعات بيش

حاكم بر آن  ها (تجربه جهانى)» مراجعه شود. 
5. نتيجه گيرى و ارزيابى «طرح برگزارى مناقصات» 

ــول حاكم بر مناقصه   ــات» را با توجه به اص ــمت مى  توان «طرح برگزارى مناقص در اين قس
ــنجيد يا اين كه آن را با توجه به اين كه برطرف كننده كدام بخش از مشكلات  مطرح  مطلوب س

شده در بخش دوم اين گزارش است، مورد ارزيابى قرار داد. 
1-5- اصل اقتصادى بودن

ــات كه در آن   ــراى تأمين كالا و خدم ــت رقابتى ب ــد الف: مناقصه فرآيندى اس ماده (2) بن
ــده در  ــب با كيفيت اعلام ش تعهدات موضوع معامله به مناقصه گرى كه كم  ترين قيمت متناس
اسناد مناقصه را پيشنهاد كرده باشد، واگذار مى  شود.  تعريف مناقصه با قيد «قيمت متناسب» 
كه در واقع ناظر بر انتخاب آن مناقصه گرى  است كه قيمت حداقل آن با توجه به ميزان كيفيت 
ــدن هزينه اوليه در آن بسيار پايين است.  برگزيده مى  شود، به گونه اى است كه  امكان اضافه ش

اين امر مى  تواند رافع مشكل قيد شده  در بندهاى (2) و (11) بخش دوم اين گزارش باشد. 
2-5- اصل كارآمدى

ــازمان مديريت و  ــتعلام از س كاهش فرآيند 7 مرحله اى 1. رتبه بندى مناقصه گران، 2. اس
ــال   ــال دعوتنامه، 4. تعيين برنده مناقصه، 5. ارس ــت محدود، 3. ارس برنامه ريزى و تهيه فهرس
ــوى اين سازمان و  ــازمان مديريت و برنامه ريزى براى تأييد، 6. تأييد قرارداد از س قرارداد به س
ــط سازمان مديريت و  ــروع، به 3 مرحله: 1. رتبه بندى مناقصه گران توس 7. انعقاد قرارداد و ش
ــده (2)، (3)،  ــروع كار. مراحل حذف ش برنامه ريزى، 2. تعيين برنده مناقصه انعقاد قرارداد و ش
ــانى لحاظ  ــاس بند (ب) ماده (4) و مفاد ماده (23) در نظام اطلاع رس (5) و (6) به ترتيب براس
ــده در بند (10) بخش دوم گزارش را  ــكلات قيد ش ــده اند. اجراى دقيق مفاد اين مواد، مش ش

مرتفع مى  سازد. 
3-5- اصل شفافيت

علاوه بر اين كه كليه مواد قانونى با انسجام مطلوبى در قالب فصول «كليات»، «سازماندهى» 
ــفافى طبقه بندى شده اند، ماده (يك) حوزه   «فرآيند برگزارى» و «مقررات» مناقصه به طور ش
ــى مناقصه گران، مواد (15)  ــد، ماده (13) مراحل ارزيابى كيف كاربرد، ماده (10) ترتيب فرآين
ــناد و مكاتبات و ماده  ــال اس ــرايط ارس ــناد مناقصه؛ ماده (23) در مورد ش و (16) در مورد اس
(24) در زمينه مستندسازى و اطلاع رسانى، از شاخصه هاى اصلى شفاف سازى اين قانون تلقى  
ــده در بندهاى (2)، (3)، (6)، (9)، (10) و  ــوند. اعمال مفاد اين مواد، مشكلات مطرح ش مى  ش

(12) را به نحو چشمگيرى تخفيف مى  دهد. 
4-5- عدم تبعيض

ــتفاده كننده از منابع عمومى در ماده (1)، تصريح   شمول قانون براى تمام دستگاه هاى اس
ــركت هاى دولتى و خصوصى در ماده (16)، مبنى بر اين كه  «ارايه يكسان مدارك» از طرف ش
ــان  ــم از دولتى، عمومى يا خصوصى بايد يكس ــرايط مناقصه براى تمامى مناقصه گران اع «ش
ــرايط قرارداد، نحوه تحويل و تسليم مدارك، مشخصات  باشد، از جمله در تأمين ضمانت  ها، ش
ــناد در ماده (17) مبنى بر «پاسخ به  ــرايط انجام تعهدات و نظاير آن» و تشريح يكسان اس و ش
پرسش  ها، توضيحات و همچنين در صورت تشكيل جلسه توضيح اسناد، رونوشت  صورتجلسه 
آن به صورت قابل گواهى مطابق ماده (22) بطور يكسان براى همه  شركت كنندگان در مناقصه 
ــاخص هاى اصلى رفع تبعيض در طرح  برگزارى تلقى مى  شوند. مواد  ــد»، از ش ارسال خواهد ش
مذكور در جهت تعديل مشكلات ناشى از «اعمال تبعيض» در بندهاى (4)، (5) و (14) تدارك 

ديده شده اند. 
5-5-اصل پاسخگويى

ــتفاده مى  كنند در ماده  ــتگاه هايى كه به نوعى از بودجه عمومى دولت اس تجميع كليه دس
ــكايات و تصريح وظايف آن  ها در مواد (7) و (8) و التزام   (يك)، پيش بينى هيأت رسيدگى به ش
ــد مناقصه بعد از انقضاى مدت  مناقصه گزار به پرداخت هزينه به مناقصه گران در صورت تجدي
ــخگويى قلمداد  اعتبار در تبصره ماده (24)، از ويژگى هاى اصلى اين قانون در تصريح اصل  پاس
ــده در بند (10) مبنى بر فقدان برنامه  زمانى در مناقصات و  ــكلات قيد ش ــوند و رافع مش مى  ش
نتايج ناشى از آن به شما مى  روند، تصريح اصل پاسخگويى در مواد فوق، مى  تواند كمك مؤثرى 

به حل مشكلات قيد شده در بندهاى (6) و (12) نيز باشد. 
6-5- اصل حمايت از صنايع داخلى و اشتغال

ــى و  ــتفاده از توان فنى، مهندس ــن «قانون حداكثر اس ــه رعايت موازي الزام مناقصه گزار ب
ــتثنى  ــور مصوب 1375/12/12» در بند (د) ماده (13) و مس توليدى  و صنعتى و اجرايى كش
ــنهاددهندگان داخلى از موارد قابل اعتراض در ماده (8)، از مواردى هستند  كردن  ترجيح پيش

كه در جهت اصل حمايت از صنايع داخلى و اشتغال صورت گرفته اند. 
7-5- اصل توسعه ملى

ــن نيازهاى بخش دولتى  ــفاف براى تأمي رويكرد كلى اين قانون، فراهم آوردن يك نظام ش
ــاس اصول و مقررات حاكم، از طريق جلب اعتماد كارگزاران اقتصادى به مقررات دولتى   بر اس
ــى و خصوصى، ايجاد زمينه  ــاى ملى، دورى از تبعيض بين بخش دولت به ويژه در اجراى طرح ه
ــت كه در   نهايت منجر به كاهش اعمال تصدى  دولت از  ــترش و تقويت بخش خصوصى اس گس
ــود كه اين نيز خود در بنلد مدت زمينه هاى  دور خارج شدن شركت هاى ناكارامد دولتى مى  ش

توسعه ملى را تا حدودى فراهم مى  كند. 
8-5- اصل امنيت ملى

اين اصل نيز با مستثنى كردن «معاملاتى كه به تشخيص هيأت وزيران بايد مستور بماند» 
ــفافيت مقررات، زمينه هاى برقرارى   و جلب اعتماد مردم به حاكميت از طريق تقويت ميزان ش

امنيت پايدارى ملى را نيز در نظر گرفته است. 
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قانـون مناقصـات

 ضرورت كاهش 
وظايف   تصدى گرى  دولت  و نقش 

قانون مناقصات در اين زمينه
به منظور اصلاحات لازم در آيين نامه معاملات دولتى يا بخش خلاصه شده و كوچك تر آن  
كه مناقصات دولتى است، نمايندگان محترم، طرحى را به مجلس شوراى اسلامى ارايه  كردند 
ــيون اصلى، ارجاع شد و سرانجام  بعد از  كه اين طرح به كميسيون اقتصادى، به عنوان كميس
ــى هايى كه با كمك مركز پژوهش ها و بعضى از صاحب نظران انجام  گرفت،  نشست ها و بررس
ــيد. هم اكنون ما در آستانه  رسيدگى به  ــلامى به تصويب رس كليات آن در مجلس شوراى اس
پيشنهادها و ديدگاه هايى هستيم كه در شور دوم بايد در كميسيون لحاظ شوند؛ ان شاا...  بعد 
از جمع بندى كميسيون، اين قانون در صحن مجلس شوراى اسلامى به تصويب  خواهد رسيد 

و سپس براى اجرا در اختيار دولت محترم قرار خواهد گرفت. 
ــت حضور دارند، همراهى و كمك كنند تا  ــنهاد مى كنم عزيزانى كه در اين نشس من پيش
ــتفاده به عمل آيد و اين بزرگواران با ساير دوستان و  از اين ابتكارى كه انجام گرفته، حسن اس
عزيزانى كه اطلاعاتى در اين زمينه ها دارند، صحبت ها و مذاكراتى داشته باشند. هم چنين ما 
ــور نيز در صورتى  كه دوستان  از تمام ديدگاه هاى فنى و تخصصى صاحب نظران خارج از كش
با خارج از كشور ارتباط دارند، استقبال مى كنيم و خواهشمنديم جمع نظرهاى  آنان را نيز به 
ــتفاده كنيم و  ــم از ديدگاه هاى همه بزرگوارانى كه صاحبنظرند،  اس ما انتقال دهيد، تا بتواني
قانونى بسيار غنى و فنى در اين زمينه داشته باشيم كه اشكالات كم ترى  نسبت به قانون فعلى 
ــد. اما بنده نظرى در مورد بحث قانون معاملات دولتى يا آنچه امروز به عنوان طرح   داشته باش
مناقصات مطرح شده دارم، براى اين منظور مقدارى به عقب تر برمى گردم و به اين نكته  اشاره 
ــد حجم دولت و حجم معاملات دولتى را نيز در كشور بايد كم كرد.  مى كنم كه به نظر مى رس
80 درصد اقتصاد كشور در اختيار دولت است و قاعدتاً معاملات دولتى هم از همين امر تبعيت 
مى كند و لذا حجم آن ها زياد خواهد بود. در واقع ما كارى به اين نداريم كه در بخش خصوصى، 
ــا دولت نيز ربطى  ــلامى ي ــوراى اس طرفين چگونه با يكديگر معامله مى كنند و به مجلس ش
ــتد كنند؛اما  ــر مذاكره، معامله و دادوس ــتند، با يكديگ ندارد و مردم آزادند هر طور كه خواس
ــن، آيين نامه ها، تبصره ها  ــه ميان مى آيد، اين نيازمند قواني وقتى كه حرف معاملات  دولتى ب
ــور داريم، به نظر  ــكالاتى كه ما در حال حاضر در كش ــاس،  يكى از اش ــت. بر اين اس و مواد اس
ــالارى بسيار پيچيده اى را بر  ــت. متأسفانه اين حجم زياد، ديوانس بنده، حجم زياد قوانين  اس
ــادى را تلف مى كند و اين به  ــور حاكم كرده كه  زمان زيادى را از ما مى گيرد و نيروهاى زي كش
ــرعت مى انجامد. اخيراً  ــدن قيمت  كالاها و خدمات، كاهش كيفيت و پايين آمدن س گران ش
ــيا مطالعه مى كردم؛ در اين گزارش آمده  ــرقى آس ــورهاى جنوب ش گزارشى را در مورد كش
ــد آن در اختيار  ــار بخش خصوصى و تنها 20 درص ــاد تايلند در اختي بود كه 80 درصد اقتص
ــت درصد حجم معاملات، مناقصات و كارهايى كه  ــت كه در بيس دولت است.  پس معلوم اس
ــد. لذا اگر قوانين اين قبيل كشورها ايراد و اشكال هم  بر عهده  دولت است نيز كم تر خواهد ش
ــند، فقط محدود به آن 20 درصد خواهد بود و به آن 80 درصد ربطى پيدا نخواهد  داشته  باش
ــت كه فاقد  كرد؛ولى برعكس در ايران در حال حاضر 80 درصد اقتصاد ما در اختيار دولت اس
كارآيى، بهره ورى لازم و انگيزه هايى است كه در بخش خصوصى وجود دارد.  بنابراين ما قاعدتاً 
ــته باشيم. به نظر من مجلس  و على الاصول نمى توانيم انتظار چندانى از بخش دولتى مان داش
شوراى اسلامى بايد بر كم كردن امور غير حاكميتى پافشارى كند و به تدريج آن را در اختيار 
بخش خصوصى قرار دهد. خوشبختانه هنگامى كه ما مشغول  رسيدگى به لايحه بودجه سال 
1382 بوديم، به جمع بندهايى رسيديم و تكاليفى براى  دولت تعيين كرديم كه اميدواريم در 
ــلامى به تصويب برسد. اگر دولت  كميسيون تلفيق و همين طور در صحن مجلس شوراى  اس
بسيارى از كارهايى را كه حاكميتى و از نوع  تصدى گرى است، به مردم و بخش هاى غير دولتى 
واگذار كند و اگر ما طى دوره زمانى  باقى مانده مجلس شوراى اسلامى، بتوانيم اين امر را پيش 
ــيار بزرگى را انجام دهيم. بنابراين به نظر من بايد از اين دريچه  ببريم تصور مى كنم كه كار بس
ــر در اختيار بخش خصوصى قرار  ــويم كه حجم دولت را كوچك كنيم و كارها را بيش ت وارد ش
ــرعت  دهيم؛چون در اين جا اعتقاد داريم كه در بخش خصوصى بهره ورى و كارايى بيش تر، س
ــفانه به دليل جنگ تحميلى، اقتصاد  ــب تر و كيفيت تر بهتر است. متأس بالاتر، قيمت ها مناس

ــت قرار گرفت و حلقه هاى  ما بيش تر در اختيار دول
اقتصادى دولتى در جنگ، به شدت بسته شد. هنوز 
ــرون بياييم.  ــته ايم از اين انحصار بي هم ما نتوانس
ــن ضربه را بر  ــال حاضر بزرگ تري انحصارات در ح
ــور توليدات خدمات و كيفيت كارهاى ما وارد  كش
ــض و ضعف را اصلاح  ــاا... بايد اين نق مى كند ان ش
ــتان نظرها و  ــر دوس ــن زمينه هم اگ ــم. در اي كني
ــند، از آن ها استقبال  ــته باش ــنهادهايى داش پيش
ــه طى مجلس  ــعى خواهيم كرد ك مى كنيم. ما س
ــأله قانون ضد  ــيون اقتصاد،  مس ــم در كميس شش
انحصار را بررسى كنيم و در اين باب قانون مناسب 
ــانيم. در اين زمينه  ــب  برس ــى را به تصوي و مطلوب
ــر تحصيلكرده،  ــد همكارى و كمك قش هم نيازمن
متخصص و صاحب نظر هستيم، كه ان شاا... كمك 
ــتيم،  ــه ما نيازمند رقابت هس خواهند كرد. اين ك
ــت. اقتصاد دولتى مانند  ــن اس امرى بديهى و روش
ــت كه در يك كلاس درس استاد يا معلم به  اين  اس
همه دانش آموزان، فقط يك نمره مى دهند در اين 
ــى انگيزه اى براى درس خواندن  صورت ديگر كس
ــت كه  ــت و اين بزرگ ترين آفتى اس نخواهد داش
ــه روز بيش تر  ــج مى برد و روز ب ــاد ما از آن رن اقتص
ــكل پيدا مى كند. متأسفم كه  تحليل مى رود. و مش
ــره ورى نظام ما از  ــلام مى كنم كه به اين رقم را اع
ــدد 1/65به حدود 0/6  ــا به امروز از ع اول انقلاب ت
ــا امروز به  ــت؛يعنى اگر اقتصاد م كاهش يافته اس
ــد ناخالص ما به  ــبت 1/65 عمل  مى كرد، تولي نس

ــد. بدين ترتيب  ــارد ريال، حدود بيش از 2000 هزار ميليارد ريال مى ش جاى 830 هزار ميلي
ــت  ــدود 1300 هزار ميليارد ريال مى بود؛يعنى  اگر اقتصاد ما مى توانس اختلاف اين دو رقم ح
ــال جارى حداقل 130  نرخ بهره ورى را كه اوايل انقلاب 1/65 بود، هم چنان حفظ كند در س
ــتيم و اگر اعداد را كمى گرد كنيم، امسال  هزار ميليارد تومان توليد ناخالص ملى اضافى داش
ــان توليد ناخالص مان  ــزى حدود 210 هزار ميليارد توم به جاى 80 هزار ميليارد تومان، چي
مى شد. ما سرمايه گذارى كرديم؛ولى سرمايه گذارى ما منجر به اشتغال بيشتر نشد و كارآيى 
ــدت افت كرد. عمدتاً بيش ترين ايراد در اين خصوص به اقتصاد دولتى برمى گردد. در  ما به ش
مورد قانون مناقصات كه در دست انجام است، ان شاا...  بتوانيم به يك جمع بندى  خوبى برسيم 
ــانيم. فكر مى كنم كه  اين قانون بايد  و قانون شفاف و كارايى، استخراج كنيم و به تصويب برس
ــت كه بتواند كيفيت  كالاها و خدماتى را كه  3 تا 4 خصوصيت داشته باشد؛اولين نكته اين اس
ــظ كيفيت مورد نظر، كاهش  ــم، بالا ببرد و نيز بتواند قيمت ها را با حف ما به مردم ارايه مى كني
ــت كه متأسفانه ما  ــر بالا بردن كيفيت و كاهش  قيمت ها اس دهد. در دنياى امروز، رقابت بر س
عكس اين عمل مى كنيم. هر ساله در قانون بودجه كه خود دولت ارايه مى كند، پيشنهادهايى 
براى افزايش قيمت ها وجود دارد. به نظر من بايد بتوانيم  مسير را عوض كنيم؛يعنى ضمن اين 
ــرعت را هم بالا ببريم. اگر در  كه كيفيت را افزايش و قيمت را كاهش مى دهيم، بايد بتوانيم س
قوانين و مصوبات مان بتوانيم به اين سمت حركت  كنيم، همه ما به سمت ثروتمند شدن پيش 
ــرانه فعلى، مقدارى فاصله بگيريم و  ــت از 1500 دلار درآمد س خواهيم رفت و خواهيم توانس
ــمت افزايش درآمد پيش برويم. امروز فاصله زيادى تا 30 هزار دلار درآمد سرانه آمريكا  به س
ــنده كرده ايم. علاوه بر  ــيار كمى است  كه ما در حال حاضر به آن بس داريم 1500 دلار رقم بس
اين، تصور مى كنم كه اين قانون و همه قوانين بايد از قابليت رفع تبعيض  برخوردار باشند؛خواه 
اين تبعيض مربوط به بخش دولتى باشد و خواه مربوط به بخش خصوصى؛يعنى اگر اين جانگاه 
ــتى  نيست. هركسى كه بتواند كار  تبعيض آميز داشته باشيم؛به نظر مى رسد كه اين كار درس
ــرعت بيش تر انجام  دهد، كار بايد به او واگذار شود. از  ــب تر و س را با كيفيت بهتر، قيمت مناس
اعمال سليقه ها بايد پرهيز كنيم و اين ها را به صورت  شفاف و قانونمند محكم در قانون در حال 
ــكل تنظيم كنيم. البته قوانين و مصوبات هم  بررسى بياوريم و قانون مناقصات مان را به اين  ش
ــا دنبال مى كنيم، در  ــون و قوانين ديگرى كه م ــند. اين  قان بايد از نكات مذكور برخوردار باش
نهايت بايد در اقتصاد به توانمندى نيروهاى  داخلى مان بيفزايند. هنوز بعضى از بخش هاى ما 
به حمايت نياز دارند؛ولى حمايت بايد معقول و منطقى  باشد و در بخش هايى صورت گيرد كه 
ــبت به توليدات، صنايع  و نيروى كار داخلى وجود دارد. حال كه  در آن بخش مزيت نسبى نس
متأسفانه بحران بيكارى هم پيش روى مان است، براى رفع اين معضل بايد از صنايع اشتغال زا 
ــد و در نهايت بايد  ــخگو باش حمايت معقولى به عمل آوريم. از اين نظر نيز اين قانون بايد پاس
ــى از قانون آيين نامه معاملات دولتى يا مناقصات دولتى  بتواند از مفاسد احتمالى موجود ناش
ــاا... جلوگيرى كند و اين  درها و روزنه ها را  ــدت بكاهد و از آن مفاسد احتمالى ان ش فعلى به ش
ببندد. اميدواريم كه از كمك ها و همكارى همه عزيزان استفاده كنيم و در نهايت قانون  خوبى 

را در كميسيون و مجلس شوراى اسلامى به تصويب برسانيم. 

مهندس رضا عبداللهى 

متأسفم كه اين رقم را
 اعلام مى كنم كه بهره ورى 
نظام ما از اول انقلاب تا به 

امروز از عدد 1/65به حدود 0/6 
كاهش يافته است؛يعنى اگر 

اقتصاد ما امروز به نسبت 1/65 
عمل  مى كرد، توليد ناخالص 
ما به جاى 830 هزار ميليارد 
ريال، حدود بيش از 2000 
هزار ميليارد ريال مى شد. 

بدين ترتيب اختلاف اين دو 
رقم حدود 1300 هزار ميليارد 
ريال مى بود؛يعنى  اگر اقتصاد 
ما مى توانست نرخ بهره ورى 
را كه اوايل انقلاب 1/65 بود، 
هم چنان حفظ كند در سال 

جارى حداقل 130 هزار ميليارد 
تومان توليد ناخالص ملى 

اضافى داشتيم و اگر اعداد را 
كمى گرد كنيم، امسال به جاى 
80 هزار ميليارد تومان، چيزى 
حدود 210 هزار ميليارد تومان 

توليد ناخالص مان مى شد
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مقاله

مقدمه
طرحـى را كـه توسـط مجلس شـوراى اسـلام 
بـراى برگـزارى مناقصات تهيـه كـرده، در صورت  
تصويب، جايگزين بخش سـوم از فصـل دوم قانون 
محاسـبات(مواد 79 تـا 89)مصـوب  1366/6/10، 
و   1349 مصـوب  دولتـى  معامـلات  آيين نامـه 
اصلاحيه هاى بعـدى آن و آيين نامـه  برنده مناقصه 
مصوب 1354 بـا اصلاحيه هـاى بعـدى آن خواهد 
گرديد.  لذا جا دارد اين طرح  از ابعـاد مختلف مورد 
ارزيابى و بررسـى قـرار گيرد. نظر بـه اين كه بخش 
عمده اى از مناقصه هـا مربوط به كارهـاى عمرانى، 
ساختمانى و تأسيسـاتى اسـت، در اين مقاله طرح 
مورد بحث را از اين منظر مورد تجزيه و تحليل قرار 
مى دهيـم و به منظـور رعايت اختصار اشـاره اى به 
جايگاه  مناقصه در كارهاى عمرانى مى كنيم و سپس 
به تبيين اصولى كه به نظر،  رعايت آن ها در مقررات 
مناقصه الزامى اسـت،  مى پردازيم. آن گاه مقررات 
موجود مناقصات(قانون و آيين نامه هاى فوق الذكر)

و طرح جديد را با اصول مزبور مى سنجيم. 
1- جايگاه مناقصه در روند ساخت

ــل اجرايى يك پيمان  ــى از مهم ترين مراح مناقصه يك
ــت.  در اين مرحله،  ــن مرحله آن اس و از يك نظر مهم تري
ــب ترين  ــه از نظر كارفرما صالح ترين و مناس پيمانكارى ك
ــود. اين  ــت، برگزيده مى ش ــراى اجراى  پيمان اس عامل ب
گزينش به شيوه هاى مختلف و براساس مقررات  گوناگون 
ــيدن به هدف  ــت؛ولى در هر حال براى رس امكان پذير اس
ــود و به هر  مورد نظر بايد اصول  معينى در آن ها رعايت ش
ــد، امكان   ــده باش ميزان كه اصول مزبور بيش تر رعايت ش
ــد گرديد.  ــر فراهم خواه ــنهاد اصلح بيش ت انتخاب پيش
ــوع  معاملات«دولتى- ــى دولتى كه از ن در كارهاى عمران

خصوصى»محسوب مى شوند، به دلايل زير تدوين مقررات 
مناقصه از اهميت و حساسيت بيش ترى برخوردار است و 
ــه  «خصوصى-خصوصى»متمايز  ــررات معامل آن را از مق

مى كند و پيش بينى هاى خاصى را ضرورى مى سازد:
ــازندگى  ــيار زيادى از س 1- كارهاى دولتى، بخش بس
ــده  ــلاً روش تدوين ش ــكيل مى دهند و عم ــور را تش كش
ــكل گيرى فرهنگ حاكم  براى مناقصه در اين بخش در ش
ــور تأثير تعيين كننده اى خواهد  ــازندگى كش بر جامعه  س

داشت. 
ــى»  ــوع معاملات«دولتى-خصوص ــه از ن 2- معامل
است؛يعنى واگذارنده كار نماينده  كارفرماى اصلى(بودجه 
ــتقيما در معامله  عمومى) است؛در حالى كه پيمانكار مس

ذى نفع  است. 
ــت،  3- پيمانكار در عين حال كه يك طرف قرارداد اس
خود نيز جزو سرمايه هاى ملى  كشور تلقى مى شود و حفظ 
و حراست از موجوديت او نيز از وظايف طرف ديگر قرارداد 

(منافع ملى جامعه)محسوب مى شود. 
4- معاملات«دولتى-خصوصى» به طور طبيعى نسبت 
به معاملات  «خصوصى-خصوصى» نقطه ضعف هايى دارند 
كه پوشش آن ها همراه با تأمين اختيارات  واگذارنده كار و 

حافظ منافع عمومى جامعه در انتخاب 
پيشنهاد اصلح لازم است. 

ــه مراجع  ــن ك ــه اي ــه ب ــا توج 5- ب
رسيدگى كننده به حسن اجراى مقررات 
ــتگاه دولت محسوب  خود بخشى از دس
ــوند، پيش بينى نظارت غيردولتى  مى ش

در مقررات مناقصه لازم است. 
6- در حال حاضر فرهنگ مخرب و 
ــى از علل مختلف،  بازدارنده اى كه ناش
ــاى موجود است،  از جمله  ضوابط نارس
ــت كه  ــور حاكم اس ــازندگى كش بر س
ــورت  تأخير در اجراى  عوارض آن به ص
ــاد  ــزول كيفيت كارها، فس پيمان ها، ن
ــدر رفتن   ــه و ه ــش هزين ادارى، افزاي
سرمايه ملى و غيره به چشم مى خورد. 
بالطبع اصلاح فرهنگ موجود و هدايت 
ــوى صلاح و  ــازنده به س ــاى  س نيروه
ــعه  ــكوفايى و بالندگى توس ــن ش تأمي
ــنگينى هستند كه بر  كشور، وظايف س
ــررات جديد كه يكى  عهده ضوابط و مق
ــون مناقصات  ــا قان ــن آن ه از مهم تري
است، نهاده  مى شوند و بايد در اين مورد 

نيز پيش بينى هاى لازم به عمل آيد. 
2- اصول بنيادى مقررات برگزارى مناقصه

ــررات ادارى  ــنهاد اصلح، فارغ از مق براى انتخاب پيش
برگزارى مناقصه كه در جاى خود براى  تأمين سلامت آن 
ــادى به عنوان  ــت، رعايت برخى اصول بني لازم و مهم اس
پيش نياز ضرورت  دارد كه اهم آن ها در ذيل آورده مى شود:

ــد امكان  ــرايط فنى-اجرايى باي ــدان ش 1- كليه واج
مشاركت در مناقصه را داشته باشند؛

2- پيشنهاددهندگان بايد آگاهى كاملى از كم و كيف 
ــند تا از كليه  امتيازات حاصل از توانايى ها و  كار داشته باش
ــنهاد استفاده  امكانات اجرايى خود در تنظيم و ارايه پيش

كنند؛
ــات لازم را براى  ــايل و معيارها و امكان 3- كارفرما وس
ــنهاد اصلح و مناسب  سنجش پيشنهادها و تشخيص  پيش

در اختيار داشته باشد. 
بديهى است اصول بنيادى فوق را مى توان به شيوه هاى 
ــه  رعايت و منعكس كرد؛ولى به  مختلف در مقررات مناقص
ــا نقض يا تضعيف گردد،   هر حال چنان چه هركدام از آن ه

بايد منتظر تأثير منفى آن در انتخاب پيشنهاد اصلح بود. 
ــود مناقصه  ــن و آيين نامه هاى موج ــى قواني 3- بررس

براساس اصول مندرج  در بند(3)
ــبات عمومى  ــى مواد(79)الى(89)قانون محاس بررس
ــى» و آيين نامه هاى  ــور تحت عنوان«معاملات دولت كش
ــان مى دهد كه ضوابط مزبور به طور كلى  مرتبط با آن نش
ــاس اصول و معيارهاى مندرج در بند(3) اين نوشتار  براس
تدوين نشده اند و لذا طبيعى است كه انتخاب  مناسب ترين 
پيشنهاد براساس آن ها امكان پذير نباشد. اهم موارد تضاد 
ــرح زير  ــده به ش و تباين ضوابط مزبور با معيارهاى ذكر ش

است:
1- امكان حضـور همـه واجدان شـرايط فنى-

اجرايى در مناقصه:
ــور، در  ــبات عمومى كش طبق ماده(79)قانون محاس
مواردى كه اجراكننده يك مؤسسه  دولتى، شركت دولتى، 
نهاد عمومى غيردولتى، مؤسسات تابعه آن ها و شركت هاى 
ــت. نتيجه اين  ــد، برگزارى مناقصه لازم نيس تعاونى  باش
ــت كه در معاملات فوق اصولاً شركت ها و  ــتثنا آن اس اس
ــد و توانايى هاى  ــات بخش خصوصى حضور ندارن مؤسس
آن ها مورد سنجش قرار نمى گيرد تا مناسب ترين پيشنهاد 
ــود. با نگاهى به تشكيل  به معناى واقعى كلمه برگزيده ش
ــركت هاى دولتى و وابسته  ــام ش ــترش انواع و اقس و گس
ــلاب به وجود  ــال هاى بعد از انق ــت كه به ويژه در س به دول
ــد كل كارهاى اجرايى  ــروزه بيش از 80 درص آمده اند و ام
ــود كه قانونگذار  ــت دارند، مشخص مى ش كشور را در دس
اصولا اعتقادى به گزينش پيشنهاد اصلح از طريق مناقصه 

نداشته است. 
2- آگاهى هاى پيشنهاد دهنده 
از كـم و كيـف كار و انگيـزه بـروز 
توانايى هـا و امكانـات او در تنظيم 

پيشنهاد:
موضوع اين بند، جداگانه از دو جنبه 
ــت واحد رديف هاى كار  مقدار كار و قيم

مورد بررسى قرار مى گيرد. 
ــاده(10) ــد(2)از م 1-2- طبق بن

ــتگاه  ــلات دولتى، دس ــه معام آيين نام
ــداد كار را تا  ــزار مى تواند تع مناقصه گ
ــش دهد. در  ــد افزايش يا كاه 25 درص
ــش  تعداد هر  ــش يا كاه اين بند، افزاي
ــى كه كار  ــف از كار، در حالت قلم يا ردي
ــد،  ــده باش ــكيل ش از اقلام مختلف تش
ــت؛در حالى كه چنين  تصريح نشده اس
ــت؛زيرا اگر غيراز اين  ــرطى لازم اس ش
ــش  روى مبلغ كل  ــود،  افزايش يا كاه ب
ــد. بنابراين طبق  ــد مى گردي پيمان قي
ــده از نظر  ــنهاد دهن اين آيين نامه پيش
ــود در هر  ــزان تعهد خ ــداد كار از مي تع
رديف در محدوده 25 درصد آگاه است. 
ــازمان برنامه  ــه  مناقصه س در آيين نام
ــابق نيز كه به كارهاى عمرانى اختصاص دارد،  و بودجه س
ــط تخفيف يا اضافه پيشنهاد پيمانكار  اعمال  ضريب متوس
ــده است كه از  در مورد همه اقلام و رديف ها پيش بينى  ش
نظر اصولى اين عمل در صورتى مى تواند معتبر باشد كه در 
ــر كار در رديف هاى مختلف  مورد افزايش يا كاهش مقادي
ــود؛وگرنه ضريب تخفيف  يا اضفه  ــان عمل ش به طور يكس
ــرايط  تغيير مى كند.  حال مى بينيم كه طبق ماده(29) ش
ــق  دارد مقادير كار در هر رديف  عمومى پيمان،  كارفرما ح
ــان تغيير دهد يا رديفى را  را تا حد 25 درصد كل مبلغ پيم
حذف يا ابلاغ كند و پيمانكار مكلف به اجراى كار براساس 
تخفيف يا اضافه متوسط زمان  مناقصه است. به اين ترتيب 
مقادير اوليه كار در هر رديف عملاً هيچ گونه اعتبارى ندارد 
ــنهاد  و پيمانكار بدون آگاهى از تعداد واقعى كار بايد پيش
خود را ارايه دهد. با اعمال اين شرط اولا پيمانكار نمى تواند 
ــبات خود منظور  ــيار مهم تعداد كار را در محاس عامل بس
ــات خاصى در اجراى يك رديف  كند و ثانيا چنان چه امكان
معينى از كار داشته باشد، چون از انجام آن  رديف اطمينان 
ــبات خود  ندارد، انگيزه اى براى اعمال آن امتياز در محاس

نخواهد داشت. 
ــنهاد دهند كه حداقل قيمت تمام شده هر  2-2- پيش
رديف از كار را با توجه به مقدار آن، شرايط، امكانات محلى،  
ــود در محدوده تغييرات  ــا و تجهيزات اجرايى خ توانايى ه
ــنهاد خود منظور مى كند،  بايد  ــبه و در پيش مجاز محاس
ــنهادى او براى آن  ــد كه قيمت پيش اطمينان داشته باش
ــبات  رديف ملاك پرداخت خواهد بود؛وگرنه همه محاس
ــد.  طبق مواد(23)و(24) آيين نامه  او بى حاصل خواهد ش
معاملات دولتى، كميسيون مناقصه براى تعيين پيشنهاد 
ــده براى كل كار را  ــنهاد ش برنده  فقط كم ترين بهاى پيش
ملاك انتخاب قرار مى دهد و توجهى به  ريز قيمت ها ندارد. 

اين روش فقط در حالتى مى تواند معتبر باشد كه يا مقادير 
ــبت تغيير  كار تغيير نكند يا كليه رديف هاى كار به يك نس
ــت پيشنهاد اوليه پس  كنند. در غيراين صورت ممكن اس
ــود را به عنوان  ــن جايگاه خ ــرات غيرهمگ از اعمال تغيي
ــت بدهد. اين موضوع در آيين نامه معاملات  حداقل از دس
دولتى مسكوت است و ظاهراً به عهده ساير اسناد و مدارك  
ــد(ب)از ماده(4)  ــت؛ولى در بن ــده اس ــرارداد محول ش ق
ــده است كه «پس  آيين نامه تعيين برنده مناقصه،  قيد ش
ــاس كل مبلغ  ــرح فوق براس از انتخاب برنده مناقصه به ش
ــيم  ــنهادى ضريبى  به عنوان تخفيف يا اضافه از تقس پيش
ــزار كه جزو  ــرآورد مناقصه گ ــه ب ــنهاد برنده مناقص پيش
ــت مى آيد و اين ضريب به كليه  اسناد مناقصه است به دس
ــت بهاى  منضم به اسناد مناقصه اعمال و  رديف هاى فهرس
ــردد.» علاوه بر اين در اصلاحيه  به پيمانكار پرداخت مى گ
ــده است كه  ماده(7)آيين نامه تعيين برنده مناقصه قيد ش
ــت بهاى پايه وجود دارد،  در كارهايى كه براى آن ها فهرس
اين فهرست بها بايد به عنوان فهرست بهاى منضم به اسناد 
مناقصه به كار رود و طبق دستور العمل هاى كاربرد فهارس 
ــدرج در آن حتى اگر رديفى جزو  بهاى پايه، قيمت هاى من
ــد و بعدا به عنوان كار جديد به پيمانكار  كارهاى اوليه نباش
ــاس قيمت پايه و با اعمال ضريب مزبور  ــود، براس ابلاغ  ش
ــلاً تمام زحمات و  ــد. به اين ترتيب عم پرداخت خواهد ش
ــت رديف هاى كار  ــبه قيم مطالعات پيمانكار براى محاس
ــچ پيمانكارى، كارى  بى حاصل مى گردد و در حقيقت هي
را با قيمت هاى پيشنهادى خودش اجرا نمى كند و مى توان 
ــنهادى  ــه صرف انتخاب پيش ــريفات مناقص گفت كه تش
ــدام از اركان آن مورد  ــچ  ك ــود كه در حين اجرا هي مى ش
ــتفاده قرار نمى گيرد.  موضوع تغيير مقادير و نوع كار و  اس
هم  چنين روش اعمال قيمت هاى پايه در حين اجرا،  دامنه 
ــيعى دارد كه شرح كامل آن از حوصله  و عوارض بسيار وس

اين مقاله خارج است. 
ــايل و  ــزار از معيارها و وس ــدى مناقصه گ 3- بهره من
ــخيص  پيشنهاد اصلح:  ــنجش و تش امكانات لازم براى س
ــرط اصلى  ــق آيين نامه هاى موجود، دو ش ديديم كه طب
لازم براى نتيجه گيرى صحيح و منطقى از مناقصه حاصل 
ــرايط در مناقصه ها  ــدان ش ــود؛يعنى نه همه واج نمى ش
ــط  ــده توس ــنهادهاى ارايه ش ــه پيش ــوند و ن وارد مى ش
ــه   ــركت كنندگان به طور همه جانبه با همديگر مقايس ش
ــا اصولاً  ــان آيين نامه ه ــال ببينيم طبق ي ــد. ح مى گردن
ــنجش و تشخيص  ــيون مناقصه معيارها و لوازم س كميس
ــر. در ماده(23) ــار دارد يا خي ــنهاد اصلح را در اختي پيش

ــنهاد به  ــى عادلانه بودن پيش ــلات دولت ــه معام آيين نام
ــر و در تبصره(يك)همين  ــاب آن ذك ــرط انتخ عنوان ش
ــت كه مناقصه گزار در مواردى  ــده اس ماده پيش بينى  ش
كه ميسر تشخيص دهد، قبلا شاخص قيمت هاى  مناقصه 
ــيون مناقصه قرار  ــار كميس ــور محرمانه در اختي را به ط
ــور فنى در برخى از  ــاده(21) نيز حضور مأم خواهد داد. م
ــته و ماده(25) ــيون هاى مناقصه را ضرورى دانس كميس

ــه تأييد  ــن موارد را ب ــده مناقصه در اي ــرط انتخاب  برن ش
ــت. در آيين نامه   ــول كرده اس مأمور فنى فوق الذكر موك
ــاى عمرانى اختصاص  ــه به كاره تعيين برنده مناقصه ك
ــودن قيمت هاى  ــن عادلانه  ب ــوع روش تعيي دارد، موض
ــنهادى از اختيار و وظايف مناقصه گزار و كميسيون  پيش
ــده و به فهارس پايه كه اصولاً نمى تواند  مناقصه خارج ش
ــراف داشته باشد،   ــور اش به تمام كارها در همه جاى كش
ــراف و تخلف از  ــراى اين كه انح ــت و ب محول گرديده اس
ــرط پذيرش برنده مناقصه  حدود معينى خارج نشود، ش
ــه محدود گرديده  ــاوز از 10 درصد فهارس پاي به عدم تج
ــى قبلى مهندسان  است. در اين آيين نامه اصولاً به بررس
ــاور يا هر مقام ذى صلاح ديگر در مورد شرايط محلى  مش
ــى در  ــاده يا پيچيده بودن آن و اعمال نتايج بررس كار، س
ــاخص تعيين  برنده مناقصه توجهى نشده است و عملاً  ش
ــؤوليت و انگيزه اى   ــه مس ــه هيچ گون ــيون مناقص كميس
ــدارد و به عنوان  ــح بر عهده ن ــنهاد اصل براى انتخاب پيش
ــد و چون در  ــينى عمل  مى كن يك عامل مكانيكى و ماش
ــكيل  ــه اكثريت قاطع مناقصات را تش مناقصات عادى ك

ــل و مطالعات  ــى به تجزيه و تحلي مى دهند، اصولاً توجه
ــود (در آيين نامه چنين   ــنهاددهنده ها نمى ش اوليه پيش
ــت) و بعد از عقد قراردادها نيز  وظيفه اى تعريف نشده اس
ــوند (مستندسازى  كليه اسناد مزبور كنار گذاشته  مى ش
نمى شوند) پيشنهاددهندگان هم انگيزه اى براى بررسى 
محلى و برآورد جزييات كار ندارند و فقط به ارايه تخفيف 
ــا مى كنند و  ــبت به برآورد مناقصه گزار اكتف يا اضافه نس
ــل تخفيف تعيين  ــراى حداق ــون در آيين نامه حدى ب چ
ــالم رواج پيدا  ــرايط ركود كارى رقابت ناس ــده، در ش نش
ــنهادها پايين تر مى رود و در نتيجه  ــطح پيش مى كند و س
ــود و تنش بين پيمانكار و  ــته مى ش از كيفيت كارها كاس

كارفرما افزايش مى يابد. 
4- عدم پاسخگويى مناقصه گزار به شركت كنندگان 

در مناقصه در صورت رد پيشنهاد آن ها
ــه معاملات  ــات آيين نام ــه مندرج موضوعى كه هم
ــد(4)از ماده(10) ــار مى اندازد، بن دولتى را عملاً از اعتب
ــتگاه مناقصه گزار در رد  ــت كه در آن دس آن آيين نامه اس
ــنهادها بدون ارايه دليل مختار شناخته  يك يا كليه پيش
ــت كه طبق قوانين كشور پيشنهاد  شده است. درست اس
ــاير مراجع  دهنده  مى تواند به مقامات بالاتر يا حتى به س
ذى صلاح شكايت كند؛ولى عملاً صلاح را در اين مى بيند 
ــزار تمكين كند و از  ــته هاى مناقصه گ كه در مقابل خواس
ــاد گشاده مى شود. چنين  همين جا راه هاى  انحراف و فس
ــه اى هيچ گاه   ــك جانب ــدات و اختيارات ي ــروط و تعه ش
ــيب زدن به منافع ملى و عمومى  نتيجه اى جز فساد و آس
ــور كلى مى توان  ــت. به ط ــته و نخواهند داش در پى نداش
ــلاً در جهت اصول  ــود اص ــه آيين نامه هاى موج گفت ك
ــلامت  ــدرج در بند(3)اين مقاله كه به نظر ما ضامن س من
واقعى مناقصه ها رشد و شكوفايى كارهاى  عمرانى، ارتقاى 
سطح كيفى كارها، پرورش نيروهاى صالح، سالم، كارآمد 
ــتند،  ــازنده و ايجاد انگيزه براى بروز خلاقيت ها هس و س
ــاس انتخاب   ــد پايه و اس ــده اند و لذ نمى توانن تنظيم نش
ــور قرار  ــعه پايدار كش پيمانكار مورد نياز براى دوران توس
ــازمان  ــز مى بينيم كه به  علت اصرار س گيرند. در عمل ني
ــر آيين نامه ها برخى  مديريت و برنامه ريزى بر حفظ ظاه
از دستگاه هاى  دولتى هر كدام به نحوى روش هاى ديگرى 
ــد.  بنابراين  ــود تدوين و اجرا مى كنن را براى مناقصات خ
ــررات برگزارى  ــز اصلاح بنيادى مق به نظر ما چاره اى ج

مناقصه ها باقى نمى ماند. 
4- بررسـى طـرح جديـد برگـزارى مناقصات 
براسـاس اصول منـدرج در بنـد(1-3-4) امكان 
حضـور همـه واجديـن شـرايط فنى-اجرايى در 

مناقصه ها
ماده(يك) اين طرح با تفصيل كامل، تمام سازمان هاى 
دولتى و وابسته به دولت و نهادها را به  طور يكسان موظف 
ــود مى كند و  ــات در معاملات خ ــراى قانون مناقص به اج
ــه مناقصه ندارند،  معاملاتى را هم  كه از نظر ماهيت نياز ب
ــلات موجود تعيين   ــه در قانون معام تقريبا همان گونه ك
شده اند، از انجام مناقصه معاف مى دارد. اين ماده از طرح، 
ــدرج در بند(ب)اين  ــماره(يك)بنيادى  من عملاً اصل ش
مقاله را تأمين مى كند؛ولى از نظر اجرايى نيازمند پذيرش 
ــازمان ها و نهادهاى مندرج در اين ماده  واقعى و عملى س
ــبات عمل مى كردند.  است كه تاكنون طبق قانون محاس
ــتگى به عزم ملى و  بنابراين بايد گفت اجراى اين ماده بس

حمايت دستگاه هاى  مختلف دارد. 
2-4- آگاهى كامل پيشـنهاددهندگان از كمّ و 
كيف كار و انگيزه بروز توانايى ها و امكانات آن ها در 

تنظيم پيشنهاد
همان گونه كه به طور ضمنى در بررسى آيين نامه هاى 
ــد، رعايت كامل  اين اصل نيازمند  موجود توضيح داده ش
اصلاح ضوابط ديگر، مانند شرايط عمومى پيمان و دستور 
العمل هاى  فهارس بهاى پايه است؛ولى در قانون مناقصات 
ــيرهاى  انحراف پذيرى  ــردن مس ــور ك ــد از منظ ــز باي ني
ــز نقاط ضعفى  ــود. از اين نظر طرح جديد ني خوددارى ش

دارد كه احتمالاً ذكر مى شود. 
1-4-2- روش تقسـيم مناقصه هـا بـه يـك 

مرحله اى و دو مرحله اى
ــا نيازمند  ــنهاد اصلح نه تنه ــش پيش ــر ما گزين به نظ
ــى امكانات و تجهيزات فنى و مالى  پيشنهاددهنده  بررس
در كارهاى پيچيده و مهم است، بلكه در كارهاى متوسط 
ــنهاددهنده بايد انگيزه اعمال امكانات  و معمولى نيز پيش
ــته  باشد و  ــنهاد داش و امتيازات خاص خود را تنظيم پيش
اين مهم حاصل نخواهد شد؛مگر اين كه اولا براى تفكيك 
ــه اى ضابطه اى  ــه اى و دو مرحل ــه يك  مرحل مناقصه ها ب
ــه اى به   ــاى يك مرحل ــه در آن مناقصه ه ــود ك تنظيم ش
ــه اى به دو بخش  ــند و مناقصه هاى دو مرحل حداقل برس
ــيم گردند و ثانياً در تمام مناقصه ها،  ساده و پيچيده تقس
ــيون موظف  ــك مرحله اى يا دو مرحله اى، كميس اعم از ي
باشد رأساً يا براساس  نظر كميته فنى كيفيت پيشنهادها 
ــه دخالت دهد.   ــى كند و در انتخاب برنده مناقص را بررس

ــنهاد كلى در  تكيه صرف به حداقل پيش
هر مناقصه اى، از بنياد اشتباه است. 

2-2-4- ماده(14)فراخوان مناقصه
ــه كميّت و  ــن ماده ك در بند(ب)اي
ــخص مى كند، بايد  ــت كار را مش كيفي
ضابطه تغيير مقدار كار و محدوديت هاى 
آن با صراحت معين شود؛زيرا آگاهى از 
حدود تغييرات مقدار كار براى محاسبه 
ــرورت قطعى  ــت آن ض ــنهاد قيم پيش
ــود  ــز وج ــود ني ــط موج دارد. در ضواب
ــى پيمان و  ــرايط عموم ــاده(29) ش م
ــارس بهاى پايه  ــتور العمل هاى فه دس
ــا را مخدوش  كه مرز اين محدوديت ه
ــده انتخاب  ــى از موانع عم مى كند؛يك
پيشنهاد اصلح است. به نظر، عدم تعيين 
صريح  حدود تغييرات مقادير كار، اعتبار 
ــؤال  ــرارداد را زير س ــل مناقصه و ق اص
مى برد. در بند(ث)از اين ماده، استفاده 
ــراى تهيه برآورد  از فهارس بهاى پايه ب
پيش بينى شده  است. لزوم يا عدم لزوم 
ــارج از بحث اين  ــاى پايه خ فهارس به
ــت؛ولى پذيرش آن  بدون  ــتار اس نوش
تأييد مهندس مشاور در تهيه برآوردها 

به هيچ وجه موجه نيست و منجر به لوث شدن  مسؤوليت 
وى مى گردد؛زيرا فهارس پايه در بهترين حالت نمايانگر 
ــراط كار متعارف و  بهاى واحد كار در تهران  آن هم در ش
ــتند؛در صورتى كه برآورد كار بايد با در نظر  معمولى هس
گرفتن شرايط اجرايى و موقعيت و مقدار هر رديف تنظيم 
ــاور با برآورد  ــط مش ــود. آنچه در برآورد اوليه كار توس ش
ــنهادهنده تفاوت مى كند، همانا امكانات  كار توسط پيش
ــنهاددهنده است. اگر  و امتيازات  و تجهيزات خاص پيش
ــرح رديف هاى فهارس پايه به عنوان الگوى  هماهنگ  ش
ــود و قيمت مورد تأييد مهندس مشاور در هر  پذيرفته ش
رديف ملاك برآورد قرار گيرد(ممكن است نظر مهندس 
مشاور با قيمت پايه منطبق باشد)، ضمن استفاده صحيح 
و منطقى از فهارس پايه به عنوان هماهنگ كننده اعتبار 
برآورد كار، مسؤوليت مناقصه گزار نيز حفظ خواهد شد و 
فقط در آن صورت است كه مى توان سقف و كف معينى را 

براى  پذيرش پيشنهادها تعيين كرد. 
3-4- فراهم بـودن معيار و امكانات سـنجش 

براى تشخيص پيشنهاد اصلح
ــنهاد  ــم در طرح جديد، پيش ــدگاه اين اصل مه از دي
ــاز باشد؛ولى  ــتفاده از نظر كميته فنى مى تواند كارس اس
ــيم مناقصه ها شفاف نبوده  چون از يك طرف روش تقس
ــرف ديگر به  ــت و از ط ــده اس و به نظر كارفرما موكول  ش
ــا تأكيد گرديده،  ــتفاده از قيمت هاى پايه در برآورده اس
ــه اى از دو معيار  عملاً كارفرما در مناقصه هاى يك مرحل
ــى كيفى  ــح اوليه و بررس ــنجش(يعنى برآورد صحي س
پيشنهادها)محروم شده است. بنابراين، امكان تشخيص 
ــيار مهم و پيچيده  پيشنهاد اصلح منحصر به كارهاى بس
ــوردار از  ــارج از قيمت هاى پايه و برخ ــد كه خ خواهد ش
نظرات كميته فنى خواهند بود و در مناقصه هاى معمولى 

ــط كه كميته فنى وجود ندارد، همان گونه كه در  و متوس
حال حاضر رايج است، پيشنهادها با برآوردهاى غيرواقعى 
ــنجيده خواهند  و غيرموجه مبتنى بر قيمت هاى پايه س

شد و مشكلات موجود ادامه خواهند يافت. 
4-4 مستندسازى

ــه در ماده(24)طرح مطرح  ــازى ك موضوع مستندس
ــت و از نقاط  ــيار زيادى برخوردار اس شده، از اهميت بس
ــر غرض از  ــى رود. منتها اگ ــمار م ــرح به ش قوت اين ط
ــناد و مدارك مناقصه در  مستندسازى فقط نگهدارى اس
ــد، راه به جايى نخواهد برد و به تدريج  كنار  بايگانى ها باش
گذاشته خواهد شد. مستندسازى هنگامى مفيد خواهد 
ــكلى پيش  بود كه در جريان اجراى پيمان  چنان چه مش
ــود،  آيد كه نياز به آگاهى از واقعيت هاى زمان مناقصه ش
ــتفاده كرد. مى دانيم  بتوان به آن ها مراجعه و از آن ها اس
كه يكى از مدارك اصلى منضم به پيشنهاد مناقصه گران 
ــت. اين  ــم قراردادهاس ــل قيمت هاى مه تجزيه و تحلي
ــى  ــن كه در هنگام بررس ــا علاوه بر اي ــه و تحليل ه تجزي
ــوند، در حين  ــنهادها بايد به دقت رسيدگى ش فنى پيش
اجرا نيز چنان چه تغييرى اساسى در شرايط كار به وجود 
ــاى  كارفرمايان و  ــه عنوان راهنم ــد، مى توانند و بايد ب آي
ــكل  پيمانكاران براى پيدا كردن راهكارى براى حل مش
ــت در ذيل ماده(24)به  به كار روند. بنابراين  شايسته اس

كاربرد مستندسازى نيز اشاره شود. 
5-4- هيأت رسيدگى به شكايات

ــأت براى  ــور يك هي ــد حض ــرح جدي در ماده(7)ط
ــت.  تركيب  ــكايات پيش بينى شده اس ــيدگى به ش رس
ــوق مناقصه گزار و  ــت حق ــى و رعاي ــأت از نظر اصول هي
ــه در ماده(8) ــت و وظيفه اى ك ــى اس مناقصه گر منطق

ــگاه قوى آن  ــده، حاكى از جاي براى اين هيأت منظور ش
ــرط انجام دادن وظايف محوله  ــت؛اما ش در مناقصات اس
ــه و بى طرفانه  ــدى، مؤثر،  آگاهان ــاركت ج به هيأت، مش
ــكل هاى صنفى در رعايت مفاد قانون خواهد برد؛زيرا  تش
ــكل  صنفى اى كه حضور نماينده او در جلسه مناقصه  تش
در بند(4)ماده(19)به هنگام گشايش پيشنهادها مطرح 
ــده، به طور طبيعى مى تواند مناسب ترين و صالح ترين  ش
ــك عامل مدنى بر  ــد و به عنوان ي نماينده مناقصه گر باش
صحت و سلامت مناقصه ها نظارت كند و در هنگام  وقوع 
ــل آورد. به نظر ما يكى  ــدام لازم را به عم هر نوع تخلف اق
ــرايط نامناسب  از عمده ترين علت هاى به  وجود آمدن ش
ــكل هاى صنفى در  ــور همانا غيبت تش در سازندگى كش
ــازى و كنترل بوده  عرصه هاى تصميم گيرى و تصميم س
ــفانه در قوانين موجود منظور نشده است. اينك  كه متأس
ــتور العمل تشخيص  كه در اين قانون(و هم  چنين در دس
صلاحيت  پيمانكاران)عملاً حق نظارت تشكل هاى صنفى 
ــده، بايد با تجهيز خود به  آگاهى ها و آمارهاى  پذيرفته ش
ــگاه واقعى اش را به  ــت حق و عدالت جاي مورد نياز و رعاي

بدست آورد و مشروعيت اجتماعى لازم را كسب كند. 
6-4- حذف اختيار مطلـق مناقصه گزار در رد 

يك يا همه پيشنهادها
ــيدگى به  ــر رس ــى اصل ب ــه طور كل ــن طرح ب درا ي
ــا رد آن ها  ــرش ي ــنهادها و پذي پيش
ــاس  ــه براس ــيون  مناقص در كميس
ــت.  ــده اس ضوابط خاص قرار داده ش
ــا  ــك ي ــراى رد ي ــى ب بنابراين جاي
ــلام نظر  ــنهادها بدون اع ــه  پيش كلي
ــيون وجود ندارد. بديهى است  كميس
ــن  موجود  ــاده از قواني ــن م حذف اي
ــارات منطقى و  ــه از اختي به هيچ وج
ــازنده مناقصه گزار نمى كاهد؛زيرا  س
ــه از بين  ــه  برگزارى مناقص اگر نياز ب
ــد طبق  ــزار مى توان ــرود، مناقصه گ ب
ــنهادها را مستردد دارد  ضوابطى پيش
ــاس كند در  ــه احس ــى ك و در صورت
ــكال و تخلفى وجود  روند مناقصه اش
ــرح در  ــق  ط ــد از طري دارد، مى توان
ــكايت حتى تا  ــيدگى به ش هيأت رس
ــد. حذف اختيار  لغو مناقصه اقدام كن
ــب افزايش  ــق  مناقصه گزار موج مطل
ــران به رعايت حق و  اعتماد مناقصه گ

عدالت خواهد گرديد. 
7-4- تصريح در تأمين منابع 

مالى طرح قبل از مناقصه
ــن منابع مالى  باوجود آن كه تأمي
ــفانه  ــت، ولى متأس ــل از مناقصه از بديهيات اس طرح قب
ــا  ــت و چه بس ــده اس ــه آن نش ــه كافى ب ــون  توج تاكن
مناقصه هايى كه بدون تأمين اعتبار انجام شده و مشكلات 
ــد. در ماده(11)طرح جديد بر  فراوانى را به وجود آورده ان
تأمين منابع مالى طرح  تأكيد و قيد ضمان تأخير در انجام 
تعهدات كارفرما مطرح شده است كه البته در صورت اجرا 
ــت. بديهى است اجراى اين ماده  حايز اهميت فراوانى اس
نيازمند تنظيم ضوابط عملى و توجه عمده مناقصه گران 

بر اجراى آن است. 
جمع بندى و نتيجه گيرى

ــى كامل و جزء به جزء ضوابط  ــت كه بررس واضح اس
ــتار و  ــنده اين نوش موجود و طرح جديد در بضاعت  نويس
ــت و از اين رو فقط به بررسى  در حد مجال يك مقاله نيس
ــد. به طور كلى  ــن كننده آن پرداخته ش مواد مهم و تعيي
ــيار مؤثرى در سامان دهى  مناقصه ها  طرح جديد گام بس
ــود. و از نظر تشريفات ادارى در  در كشور محسوب مى ش
ــت و چنان چه از  ــايل  پرداخته اس حد امكان به همه مس
ــتور العمل هاى مرتبط با  طريق تدوين آيين نامه ها و دس
آن، به ويژه  اصلاح بنيادى شرايط عمومى پيمان و دستور 
العمل هاى فهارس پايه و مورد عنايت و تكميل  قرار گيرد، 
مى تواند در اصلاح مسير زيانبارى كه سازندگى كشور در 
آن گرفتار شده، بسيار مؤثر واقع شود. شرط توفيق طرح، 
ــارت بخش خصوصى و به ويژه   حمايت بخش دولتى و نظ

تشكل هاى صنفى بر اجراى صحيح آن است. 

منابع و مآخذ
1-  مجموعه قوانين و مقررات برنامه و بودجه، سازمان برنامه و 

بودجه، معاونت پشتيبانى و امور مجلس،  1376 
2- طرح برگزارى مناقصات»مصوب كميسيون برنامه و بودجه 

و محاسبات، سال 1382. 

بررسى و ارزيابى اصول بنيادين  حاكم بر 
طرح برگزارى مناقصات

در اصلاحيه ماده(7)
آيين نامه تعيين برنده مناقصه 

قيد شده است كه در كارهايى كه 
براى آن ها فهرست بهاى پايه 

وجود دارد، اين فهرست بها بايد 
به عنوان فهرست بهاى منضم 
به اسناد مناقصه به كار رود و 

طبق دستور العمل هاى كاربرد 
فهارس بهاى پايه، قيمت هاى 
مندرج در آن حتى اگر رديفى 

جزو كارهاى اوليه نباشد و بعدا 
به عنوان كار جديد به پيمانكار 
ابلاغ  شود، براساس قيمت پايه 
و با اعمال ضريب مزبور پرداخت 

خواهد شد

باوجود آن كه تأمين منابع مالى 
طرح قبل از مناقصه از بديهيات 

است، ولى متأسفانه تاكنون  توجه 
كافى به آن نشده است و چه بسا 

مناقصه هايى كه بدون تأمين اعتبار 
انجام شده و مشكلات فراوانى 
را به وجود آورده اند. در ماده(11)
طرح جديد بر تأمين منابع مالى 
طرح  تأكيد و قيد ضمان تأخير در 
انجام تعهدات كارفرما مطرح 

شده است كه البته در صورت اجرا 
حايز اهميت فراوانى است. بديهى 

است اجراى اين ماده نيازمند 
تنظيم ضوابط عملى و توجه عمده 

مناقصه گران بر اجراى آن است
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آگهـى

آگهى مناقصه خريد اقلام 
سازمان جهاد كشاورزى اسـتان لرستان در نظر دارد نسـبت به خريد لوله فولادي و اتصالات و شيرآلات و تجهيزات مكانيكال ايسـتگاه پمپاژ بنك آباد دورود با برآورد 

اوليه 1/080/850/000 ريال اقدام نمايد لذا از كليه واجدين شرايط دعوت به عمل مي آيد پيشنهادات خود را در مهلت مقرر تحويل مديريت حراست سازمان نمايد. 
1- مهلت تحويل اسناد مناقصه: از تاريخ 91/02/04 تا 91/02/12 و آخرين مهلت تحويل اسناد تا پايان وقت اداري مورخه 91/02/13 خواهد بود.

2- اقلام ارائه شده بايد داراي استاندارد ملي باشد. 
3- محل تحويل اقلام محل اجراي پروژه مي باشد. 

4- مدت تحويل اقلام فوق 10 روز پس از مشخص شدن برنده مي باشد. 
5- كرايه حمل تا محل پروژه به عهده برنده مناقصه مي باشد. 

6- تاييد كارشناس آب و خاك سازمان از اقلام قبل از حمل به كارگاه الزامي مي باشد. 
7- بايد در پيشنهاد خود مشخصات دقيق كاملا قيد گردد. 

8- بيمه، ماليات و كليه عوارض دولتي به عهده فروشنده مي باشد. 
9- هزينه انتشار آگهي به عهده برنده مناقصه مي باشد. 

10- مبلغ تضمين شركت در مناقصه 9/750/000 ريال مي باشد. 
از متقاضيان محتــرم دعوت به عمل مي آيد جهت دريافت اســناد به اداره امور قراردادها و پيمانهاي ســازمان جهاد كشــاورزي اســتان لرســتان واقع 
درخرم آباد- خيابان انقلاب، سازمان جهاد كشاورزي استان لرستان يا به ســايت ملي مناقصات به آدرس http://iets.mporg.ir  مراجعه و براي كسب 

اطلاعات بيشتر با شماره تلفن 3207325- 0661 تماس حاصل نمايد. 

بتتت ددومم   نونون

اداره امور قراردادها و پيمانها سازمان جهاد كشاورزى

آگهى مناقصه خريد اقلام 
سازمان جهاد كشـاورزى استان لرسـتان در نظر دارد نسـبت به خريد لوله پلي اتيلن و اتصالات پلي اتيلن و چدني و شـيرآلات ايسـتگاه پمپاژ بنك آباد دورود با برآورد 

5/430/785/280 ريال اقدام نمايد لذا از كليه واجدين شرايط دعوت به عمل مي آيد پيشنهادات خود را در مهلت مقرر تحويل مديريت حراست سازمان نمايد. 
1- مهلت تحويل اسناد مناقصه: از تاريخ 91/02/04 تا 91/02/12 و آخرين مهلت تحويل اسناد تا پايان وقت اداري مورخه 91/02/13 خواهد بود.

2- اقلام ارائه شده بايد داراي استاندارد ملي باشد. 
3- محل تحويل اقلام محل اجراي پروژه مي باشد. 

4- مدت تحويل اقلام فوق 10 روز پس از مشخص شدن برنده مي باشد. 
5- كرايه حمل تا محل پروژه به عهده برنده مناقصه مي باشد. 

6- تاييد كارشناس آب و خاك سازمان از اقلام قبل از حمل به كارگاه الزامي مي باشد. 
7- بايد در پيشنهاد خود مشخصات دقيق كاملا قيد گردد. 

8- بيمه، ماليات و كليه عوارض دولتي به عهده فروشنده مي باشد. 
9- هزينه انتشار آگهي به عهده برنده مناقصه مي باشد. 

10- مبلغ تضمين شركت در مناقصه 22/790/000 ريال مي باشد. 
از  متقاضيان محتــرم دعوت به عمل مي آيد جهت دريافت اســناد به اداره امور قراردادها و پيمانهاي ســازمان جهاد كشــاورزي اســتان لرســتان واقع 
درخرم آباد- خيابان انقلاب، سازمان جهاد كشاورزي استان لرستان يا به ســايت ملي مناقصات به آدرس http://iets.mporg.ir  مراجعه و براي كسب 

اطلاعات بيشتر با شماره تلفن 3207325- 0661 تماس حاصل نمايد.

بتتت ددومم   نونون

اداره امور قراردادها و پيمانها سازمان جهاد كشاورزى

آگهى مناقصه خريد اقلام 
سازمان جهاد كشاورزى استان لرستان در نظر دارد نسـبت به خريد لوازم لوله GRP و اتصالات فلنج و كوپلينگ ايسـتگاه پمپاژ چقا گرگ و چشمه پر اليگودرز با برآورد 

1/595/430/000 ريال اقدام نمايد لذا از كليه واجدين شرايط دعوت به عمل مي آيد پيشنهادات خود را در مهلت مقرر تحويل مديريت حراست سازمان نمايد. 
1- مهلت تحويل اسناد مناقصه: از تاريخ 91/02/04 تا 91/02/12 و آخرين مهلت تحويل اسناد تا پايان وقت اداري مورخه 91/02/13 خواهد بود.

2- اقلام ارائه شده بايد داراي استاندارد ملي باشد. 
3- محل تحويل اقلام محل اجراي پروژه مي باشد. 

4- مدت تحويل اقلام فوق 10 روز پس از مشخص شدن برنده مي باشد. 
5- كرايه حمل تا محل پروژه به عهده برنده مناقصه مي باشد. 

6- تاييد كارشناس آب و خاك سازمان از اقلام قبل از حمل به كارگاه الزامي مي باشد. 
7- بايد در پيشنهاد خود مشخصات دقيق كاملا قيد گردد. 

8- بيمه، ماليات و كليه عوارض دولتي به عهده فروشنده مي باشد. 
9- هزينه انتشار آگهي به عهده برنده مناقصه مي باشد. 

10- مبلغ تضمين شركت در مناقصه 11/270/000 ريال مي باشد. 
از  متقاضيان محتــرم دعوت به عمل مي آيد جهت دريافت اســناد به اداره امور قراردادها و پيمانهاي ســازمان جهاد كشــاورزي اســتان لرســتان واقع 
درخرم آباد- خيابان انقلاب، سازمان جهاد كشاورزي استان لرستان يا به ســايت ملي مناقصات به آدرس http://iets.mporg.ir  مراجعه و براي كسب 

اطلاعات بيشتر با شماره تلفن 3207325- 0661 تماس حاصل نمايد.

بتبت ددوموم   نونن

اداره امور قراردادها و پيمانها سازمان جهاد كشاورزى

ــنجان در نظر دارد به استناد مصوبه  شهردارى س
ــبت به فروش  ــهر سنجان نس شوراى اسلامى ش
ــگاه نيروى  ــگاه CNG  واقع در محدوده پاس جاي
ــنجان از طريق برگزارى مزايده كتبى  انتظامى س
اقدام نمايد. لذا از كليه متقاضيان دعوت مى گردد 
تا حداكثر يك هفته پس از انتشار نوبت دوم آگهى 
ــه امور  ــناد مزايده ب ــت و تحويل اس جهت درياف

قراردادهاى شهردارى مراجعه نمايند. 
روابط عمومى شهردارى سنجان

نوبت دوم آگهى مزايده فروش

ــتناد مصوبه  شهردارى سـنجان در نظر دارد به اس
ــبت به فروش  يك  ــهر سنجان نس شوراى اسلامى ش
ــاحت 2 هزار متر مربع و با كاربرى  قطعه زمين به مس
مسكونى در محدوده شهرك انديشه از طريق برگزارى 
مزايده كتبى اقدام نمايد. لذا از كليه متقاضيان دعوت 
مى گردد تا حداكثر يك هفته پس از انتشار نوبت دوم 
ــده به امور  ــناد مزاي آگهى جهت دريافت و تحويل اس

قراردادهاى شهردارى مراجعه نمايند.
 روابط عمومى شهردارى سنجان

نوبت دوم آگهى مزايده فروش

انتشار اول: 91/02/02
انتشار دوم: 91/02/09 

نوبت دوم آگهي مزايده كتبي آگهي مزايده كتبي 

شهرداري علي آباد كتول به استناد مجوز شماره 53 مورخ 91/01/22 شوراي اسلامي شهر 
ــكن قديمي در محوطه سنگ  در نظر دارد نسبت به فروش آهن آلات قراضه مربوط به سنگ ش

شكن و تاسيسات شهرداري را از طريق مزايده كتبي به متقاضيان واجد شرايط اقدام نمايد. 
1- متقاضيان مي بايست قبل از شركت در مزايده كتبي از محل مذكور بازديد به عمل آورند. 

2- متقاضيان شركت كننده در مزايده مي بايست مبلغ 15/000/000 ريال به عنوان سپرده در وجه 
بانك ملي شعبه مركزي 

ــهرداري واريز نمايند، سپرده مزبور  ــماره حساب 0105779476005 به نام ش علي آباد كتول به ش
پس از تحويل آهن آلات مسترد مي گردد. 

ــوند به ترتيب  ــد مورد مزايده منصرف ش ــوم مزايده از خري ــه برندگان اول و دوم و س 3- در صورتيك
سپرده آنها به نفع شهرداري ضبط خواهد شد. 

4- قيمت پايه كارشناسي آهن آلات، از قرار هر كيلوگرم به مبلغ 4000 ريال مي باشد. 

ــد، فروخته مي شود و برنده مزايده نمي تواند آهن  5- آهن آلات به صورت همانطور كه موجود مي باش
آلات، را جدا نمايد. 

6- شهرداري در رد يا قبولي يك يا كليه پيشنهادات مختار مي باشد. 
7- هزينه آگهي و تشريفات بر عهده برندگان مزايده كتبي خواهد بود. 

8- به كليه پيشنهاداتي كه فاقد فيش سپرده يا مخدوش و غير خوانا باشد ترتيب اثر داده نخواهد شد. 
ــتر به امور  ــب اطلاعات بيش ــنهاد قيمت و كس ــت دريافت برگه پيش ــدان مي توانند جه 9- علاقمن
قراردادهاي شهرداري علي آباد كتول مراجعه و يا با شماره تلفن هاي 6222525 داخلي230 تماس 

حاصل نمايند. 
ــي آباد كتول  ــهرداري عل ــناد مزايده را از امور قراردادهاي ش ــود اس 10- از متقاضيان دعوت مي ش

دريافت و پاكات مربوطه را تا مورخ 91/02/14 به دبيرخانه شهرداري تسليم نمايند.
11- گشايش پاكات رسيده روز شنبه مورخ 91/02/16 راس ساعت 11:30 مي باشد. 

سيد على اصغر موسوى- شهردار على آباد كتول 

آگهى فراخوان مناقصه عمومى 
شماره مجوز: 17071                                                      

190روابط عمومى شركت مجتمع گاز پارس جنوبى 

شركت ملي گاز ايران
شركت مجتمع گاز پارس جنوبى 

شركت مجتمع گاز پارس جنوبى در نظر دارد اقلام مورد نياز خود را با شرايط ذيل از طريق مناقصه عمومى تأمين نمايد: 

تقاضاى شماره SM-9000195 مناقصه شماره 90/329شماره تقاضا و مناقصه:

LVDT   SENSORشرح مختصر اقلام درخواستى:
MER: MAGNETROL

مبلغ تضمين شركت در مناقصه به ميزان – 42/500/000 ريال مى باشد. مبلغ تضمين شركت در مناقصه:
ضمانت نامه بانكى و يا واريز وجه نقد به حساب شركت مجتمع گاز پارس جنوبىنوع تضمين شركت در مناقصه:

1391/02/31تاريخ تحويل اسناد به واجدين شرايط:
1391/03/20آخرين مهلت ارائه پيشنهادات:

1391/03/30تاريخ گشايش پاكات فنى:

1391/04/20تاريخ گشايش پاكات مالى:

استان بوشهر- عسلويه، منطقه ويژه اقتصادى انرژى پارسآدرس و تلفن مناقصه گزار:
شركت مجتمع گاز پارس جنوبى، فاز 2 و 3، مديريت بازرگانى، اداره خريد

مناقصه گران مى توانند جهت كسب اطلاعات بيشتر به سايت  WWW.SPGC.IR مراجعه 
و يا با شماره تلفن 7312210- 0772 تماس حاصل فرمايند. 

ننوووبببتت ددوووممم 

روابط عمومي شركت فولاد خوزستان 

آگهي مناقصه عمومي  
يك مرحله اي شماره 52287447

شركت فولاد خوزسـتان در نظر دارد عمليات تهيه مصالح و بازسازي كلي 20 واحد منزل 
ــركت هايي كه داراي  ــرح ذيل از طريق مناقصه به يكي از ش ويلايي خود را به مدت 8 ماه به ش
ــوابق و تجارب اجرايي مرتبط، كد اقتصادي و گواهي  امكانات كافي، منابع انساني مناسب، س

صلاحيت معتبر مي باشند واگذار نمايد. 
ــاعات  ــا رعايت موارد ذيل درس ــود ب ــركت درمناقصه دعوت مى ش ــه داوطلبان ش از كلي
ــدر امام خمينى  ــواز- كيلومتر10 جاده اهواز، بن ــدام مقتضى به آدرس اه ادارى جهت اق
ــى (تلفن  ــاى خدمات فن ــات،  قرارداده ــد خدم ــد خري ــتان، واح ــركت فولاد خوزس ش
ــاني ــگار 2708144-0611 يا پايگاه اطلاع رس 2136416 و 2136417- 0611 و دورن

 WWW.KSC.IR) با ارايه معرفى نامه معتبر مراجعه فرمايند. 
1) ضمن كسب اطلاعات لازم و اعلام آمادگى، پرسشنامه جديد (استعلام ارزيابى پيمانكاران) 

از پايگاه اطلاع رسانى فوق دريافت، تكميل و تا تاريخ 91/02/09 ارايه گردد. 

2) دريافت اسناد مناقصه (پس از تاييد واحد ارزيابي فني پيمانكاران) درتاريخ 91/02/12 
الي 91/02/13 به مدت دو روز در قبال ارايه اصل رسيد واريز مبلغ 200/000 ريال (غيرقابل 

استرداد) در وجه شركت فولاد خوزستان.
3) تحويل پيشنهادات تا تاريخ 91/02/24

4) تاريخ گشايش پاكات  پيشنهاد قيمت مورخ 91/02/25 
5) مبلغ تضمين شركت در مناقصه 80/000/000 ريال 

6) نوع تضمين:
 1) ضمانت نامه معتبر بانكى 2) چك تضمينى و يا واريز مبلغ در وجه شركت فولاد خوزستان. 

7) شماره حساب هاي واريز وجه: 
الف) حساب سپهر 0100304453001 بانك صادرات شعبه مجتمع فولاد اهواز كد 3882

ب) حساب سيبا 0102513186002 بانك ملى شعبه مجتمع فولاد اهواز كد 6532

شركت فولاد خوزستان

Acc redited
by the RVA

ISO-9001  REGISTERED FIRM

Det Norske Verties B.V. NETHERLANDS

نوبت دوم

آگهى مزايده عمومى
ــهر خاش نسبت به اجاره  ــماره 10 مورخ 91/01/21 شوراى محترم اسلامى ش ــتناد مصوبه ش شهردارى خاش در نظر دارد به اس
ــهربازى به مدت دو / 2 سال شمسى از طريق مزايده  مقدارى از زمين واقع در ميدان اول منازل سازمانى ريگ آباد را جهت احداث ش

عمومى به بخش خصوصى واگذار نمايد. 
ــناد و مدارك تكميلى مزايده ده / 10 روز پس از چاپ آگهى نوبت دوم  متقاضيان مى توانند جهت كسب اطلاعات بيشتر و دريافت اس

به شهردارى خاش مراجعه نمايند. 
1- شهردارى در رد يا قبول پيشنهادات مختار است.

2- برندگان اول و دوم و سوم مزايده هرگاه حاضر به انعقاد قرارداد نشوند سپرده آنان به ترتيب به نفع شهردارى ضبط خواهد شد.
3- شركت كنندگان حداكثر تا آخرين مهلت اعلام شده مى بايستى قيمت پيشنهادات خود را همراه با ساير مدارك و اسناد مربوط به 

مزايده را در پاكت هاى الف و ب قرار داده و به دبيرخانه شهردارى تحويل و رسيد دريافت دارند. 
شهردارى خاش

نوبت اول 

نوبت اول آگهى 91/02/09
نوبت دوم آگهى 91/02/19 

مزايده پـاركبان (مرحله دوم )
موضوع مزايده : اجراي طرح پاركبان طبق بند 11 صورتجلسه شماره 9 مورخ 90/12/22 شوراي ترافيك شهرستان مهـاباد

مبلغ قيمت پايه براي هر محل پارك بصورت ماهيانه : 180/000 ريال 
1-2- زمان فروش و تحويل اسناد مزايده: از تاريخ91/2/9 لغايت 91/2/19 تا آخر وقت اداري روز پنجشنبه مورخ 91/2/21

2-2- زمان و محل بازگشايي پاكات: ساعت 11 صبح  روز شنبه مورخ 91/2/23 در محل سالن اجتماعات شهرداري  
ــتن معرفى نامه كتبى و تحويل فيش واريزى به مبلغ 300/000 ريال  كليه شركتهاي خدماتي، حفاظتي، مراقبتي مى توانند با در دست داش
ــهردارى مهـاباد،  به واحد امور قراردادهاي فني واقع در حوزه معاونت عمران  ــپه مركزى به نام ش به شماره حساب 99999/60 نزد بانك س

مراجعه و اسناد مزايده دريافت دارند. 
www.mahabadcity.ir         0442-2234142  

مبلغ تضمين شركت در مزايده:  30/000/000 ريال مى باشد. 
هزينه چاپ و نشر آگهى (به تعداد) به عهده برنده مى باشد . 

از برنده ضمانت نامه بانكي معادل 10 درصد كل قرارداد سالانه  و شرايط مندرج در اسناد مزايده دريافت ميگردد. 
شهـردارى مهـاباد 

آگهى فراخـوان (مرحله دوم )
ــامل: زيرسازي، روسازي و جدولگذاري عمليات  ــتاى برنامههاى عمرانى و برابر بودجه مصوب سال 91 ( كد طرح 1004/2 )، اجراى عمليات تكميلي بلوار پرستار(ش شهردارى مهـاباد در نظر دارد در راس

مانده) و ساير عمليات را طبق مشخصات فني مندرج در اسناد مناقصه و برابر شرايط مشروحه ذيل به پيمانكاران واجد شرايط واگذار نمايد: 
موضوع مناقصه : بلوار پرستار و خيابان هاي دسترسي به آن  

مبلغ برآورد و محل تأمين اعتبار: مبلغ برآورد پايه تا سقف 6/000/000/000 ريال كه محل تأمين اعتبار آن از محل درآمدهاى عمومى شهردارى مهـاباد مى باشد .
هزينه اجراى پروژه : به صورت فهرست بهاي راه و باند سال 88 ميباشد. 

محل دريافت اسناد مناقصه : 
1-4- زمان فروش اسناد مناقصه: از تاريخ 91/2/9 لغايت 91/2/19 

2-4- تحويل اسناد مناقصه به دبيرخانه مركزي شهرداري مهـاباد تا آخر وقت اداري روز پنجشنبه مورخ 91/2/21 
3-4- زمان بازگشايي پاكات: ساعت 12 ظهر روز شنبه مورخ 91/2/23

ــتن معرفى نامه كتبى و تحويل فيش واريزى به مبلغ 300/000 ريال به  ــازمان و مديريت و برنامه ريزى با رتبه بندى حداقل پايه 5 در رسته راه و باند مى توانند با در دست داش متقاضيان داراى صلاحيت از س
شماره حساب 99999/60 نزد بانك سپه مركزى به نام شهردارى مهـاباد و اسناد مناقصه دريافت دارند.

مبلغ تضمين شركت در مناقصه 5 درصد مبلغ پيمان مى باشد.
توضيح اينكه: پيمانكاراني كه قبلاً با شهرداري قرارداد داشته و شهرداري به آنها بدهكار ميباشد در صورت تأييديه امور مالي به اندازه 5% مبلغ پيمان به عنوان اسناد خزانه (سپرده ) محسوب ميشود.   

هزينه چاپ و نشر آگهى به عهده پيمانكار برنده مى باشد . 
داشتن كد اقتصادى و مقررات حاكم بر آن جهت شركت در مناقصه الزامى است . 

آدرس: آذربايجان غربى – مهـاباد – شهـردارى مهـاباد – حوزه معاونت عمران شهردارى - امور قراردادهاى فنى- واقع در  فلكه نماز 
www.mahabadcity.ir : تلفن تماس : 2234142-0442                  سايت اينترنتى شهـردارى مهـاباد  

شهـردارى مهـاباد

افزايش بهره ورى موقوفات، براى توليد ملى و حمايت از كار و سرمايه ايرانى 

خلأصه آگهى مزايده 
ــاب مغازه از  ــه در نظر دارند يكب اداره اوقاف و امور خيريـه جنوب تهران و متولي
ــراى ميرزا عباس،  ــران- بازار عباس آباد، س ــان خانم واقع در بازار ته موقوفه خاتون ج
ــد. متقاضيان مى توانند  ــده به اجاره واگذار نماي طبقه فوقانى، پلاك 7 را از طريق مزاي
جهت كسب اطلاعات بيشتر همه روزه لغايت 91/02/23 در ساعات ادارى به دبيرخانه 

اين اداره مراجعه نمايند. 
رضا كريمى  - سرپرست اداره اوقاف و امور خيريه جنوب تهران 

403
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حقوقى
برگرفته از كتاب

علاقه مندان مى توانند جهت تهيه نسخه كامل و نهايى كتاب «قوانين و مقررات برگزارى مناقصه و مزايده» با دفتر نشريه تماس بگيرند
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17-���� ¡ ¢£¡�¤ -¥£¦ §¨¡£© -ª¤£�  :  
EPC=Engineering and Procurement and Construction 

18-���� ¡ ¢£¡�¤ -ª¤£�  :  
EC=Engineering and Construction 

19-¬­®¯¡ °±²¡ : Provisional Sum  
     §¨³´ §³µ ¶· ¸¦ �©£¹º¼½µ ®³£�               ¾¿À£ÁÂ Ã£Á�µ ®ÁÄ ÅÁ¨©®© ¸Ä ª�µ ¸ÆÇ¶ ¶£¦ ¸Ä ¸¡£À

   §¨³´ ­ ¢£ÈÂ£�¡ É¶µÊË®Ä ¸¡£À  ¾´ É£Ì  Í   ¶¿¯¦ �¡¿ÎÏ ¢£²�£Ð¡ ¾¿À£Â  Í §¨Á³´   ¸Á¡£À
  ¾µ¶­£¯¡ ª¨¹º½ Ñ¨Ò¯©  Í      Á³µ®Óµ ­ �Á�Ç Ô£ÁÕÀ          ®³£Á� ­ ¾´ ÖÄµ¿Á× ­ ¶¿¯Á¦ �

§¨Àµ¿Â Í�¡ ®¨ØÙ© ­ Ú³®Û© ·¿Ü .  
  

��� ���- ���� � ����� ~|�� ���~� ������  
����3- ���	
�� �
� � �� ��  
���-   �±¦ ¶¿Ý ¸Ä   Í   ­ Ú³£Þ­ª¨ß¿àØ¡     á¡£ÁÜ â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤ ¶· £¡®Ç¶£¦ É£Ì

ª�µ ¬¿Ä®¡ �±ãÜ �Ä£³ä¶µ ­ ®³ä ·¶µ¿¡:  
1-¡�¤ �³®¤ ¢µ�¨ Î© Éµ®Óµ  â¶­£¯¡ ¢£) â·£¡ å¿×¿¡)4((æ  
2-ç¨ÎÈ©   ¿èß £³ �³�é© â¶£Ä¶· É®¨Ë��³´®Ç æâ¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤  
3- æâ¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤ Éä£���ÆØ¡  
4-¸�³ÊË ê© ë­¶ ¸Ä â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤ á¹µ®¡ Ô£Î© Ô£éÀµ   æÉµ 
5-æâ¶­£¯¡ ·µ·¶µ®Â ·£ìÛÀµ  
6-æª¤£�Ü ë¶µÊË �¨³£© ­ ª³£Ù¦ ��¶®Ä  
7- �Ì·ä£¨Æ¡µ æ¾µ¶­£¯¡ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ­ 
8-æ�Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ë¶µÊË ­ â£©¿¦ ª�® Ç ¸¨ ©  
9- ·£Ù¡ �¨³£© »·£ �¯¨í ª�µ¿¤¶·«) RFP(æ 

10-ª¦£í î³£¯Ë   æ��Ç �Ä£³ä¶µ É£Ì 
11- æ£Ì·£ �¯¨í ��Ç �Ä£³ä¶µ ­ �Ì·ä£¨Æ¡µ   
12-æÅÒÆ�¡ ¶­£¯¡ §¨¨Û©   
13-åºÝµ  â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤ �À£�¶ .  

�����-  ®Ç¶£¦ ¸ïÀ£�ð      �Á³£ÎÀ ä£Á¨À Ã£ØÁ¹µ £¡  Í       �Á¡ Ú³£ÁÞ­ Ô£ÁéÀµ Éµ®ÁÄ     ¸ÁÄ �ÁÀµ¿©
    ̧ ÁÆ¨Î¦ äµ ·¿¤ Ñ¨Ò¯©                 £ÁÄ áìÆØÁ¡ �Â¿Áì¹ £Á³ �Áì¨ì¹ ñ£ÒÁÜµ äµ ÅÁ¦®¡ Éµ

 ò¹ ª¤µ·®í ¸Î¹Êßµ  Í �³£ÎÀ ÔºÛÆ�µ .         �Á³µ®Óµ É­ �¨³£© äµ óí â�Ü·£³ ¸Æ¨Î¦ ®ÕÀ
·¿Ä�Ìµ¿¤ .  
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ô-âõ³­  Éä£� ÍÅÈÀ Íâµ¶ Éäµ�Àµ Í¸ÆØÄ �À£²¨Æ¯í ­ É¶µ� öÀ Ô®À É£Ì æÉ¶µÊÇµ  
å- ̧ ¡£À®Ä  ÉÊ³¶  Í¾£ã¡µ  �é�Á�  Í   ÷®ÁÝ ª³®³�Á¡Í  Éä£Á�·¶µ�À£Æ�µ  Í ̧ ÁÛß£¼¡  Í �Á¹µ®Ý Í

ª¤£� Íâ·£¨í Éä£� Íæ¢£ÏºÝµ É¶­£�Ç É£ ¡£ÕÀ ÉÊ¨Î¡ ­ �Ä£³ä¶µ  
ø-  ¢£ÏºÝµ É¶£ÎÛ¡   Í ̧ Á¡£À®Ä  �ØÁ³¿À  Í â·£Á¨í  Éä£Á�  Í ù£ÁìÆÀµ  Í     É¶µ�Á öÀ ­ �À£²¨Æ¯Áí

Ô®À æ�Ü¶£Ù� É£Ì¶µÊÇµ  
ú-¸ã²Ü �¹µ®Ý  ¸À£³µ¶ É£Ì æÉµ  
û-  ̧ ¡£À®Ä ¢£¡�¤      £Ý£²©¶µ ­ ¢£ÏºÝµ É¶­£�Ç ÉÊ³¶¢  Í   ÷®ÁÝ ¸¨ © á¡£Ü     ü¡£ÁÓ É£ÁÌ

   ¢£Ý£²©¶µ ­ ¢£ÏºÝµ É¶­£�Ç  Í¸¡£À®Ä        ­ ¢£Ý£²©¶µ ­ ¢£ÏºÝµ É¶­£�Ç É·®²Ìµ¶ ÉÊ³¶
�À£¡ä£� É¶£ÎÛ¡ §³­�©  

ý-â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ áÎã¡ ­ �²�Ó ¢£¡�¤  .  
þ-         ̧ �¨¡ä äµ ·¶¿¡ ��ð £³ ê³ ¶· ��£�Ü¶£¦ ¢£¡�¤    É¶µ·µ É£ÁÌ  Í �ß£Á¡  Í �ÁÜä¿¡´ Í

�Â¿ì¹ Í�¯Ì­õí Í£Ë¶ä£Ä £³ ��Ç�À  
�����-       ̧ �¨¡ä ­ É¶­£�Ç ¸Û�¿© Å²� ¸Ä ¸ïÀ£�ð   �ÈÈÒ© É£Ì Í  £Á³ ¾·­ÊÇµ ¸Ä Éä£¨À

   �Ü£Ä â�Ü·£³ ·¶µ¿¡ ®¨¨è©  Í         ªÁÀ­£Û¡ ¸ÁÄ µ¶ ·¿¤ ·£ �¯¨í £¡®Ç¶£¦ ̧ Áÿµ¶µ  �Á¡     ­ �Á�¦
�¨³£© ¢¶¿½ ¶· ªÀ­£Û¡ Í�¡ øºÄµ µ¶ å¿×¿¡ �³£ÎÀ . 

6- ¶­£¯¡  :      �Ìµ¿Ë Éµ¶µ· ¸¦ �Â¿ì¹ £³ �ì¨ì¹ �ÈÒÜ   µ®Ä ª¨¹º½ ¸¡£À    ¶£Á¦ Ô£éÀµ É
ªÁÁ�µ â¶­£¯ÁÁ¡ .�Ìµ¿ÁÁË ªÁÁÀ­£Û¡ ¸ÁÁ¦ �³£ÁÁÌ¶£¦ ¶·  ¸ÁÁ¡£À¸ÁÁÿµ¶µ�ÁÁÎÀ  �ÁÁÌ· Í òÁÁ²Ý

�¡ ¸¨ © ªÀ­£Û¡ Ö�¿© ¸¦ �±ÎÛßµ¶¿Æ�· ·¿Ü Í ÑÒ¯¡ ¶¿Ý ¸Ä ¶µ�Æ¨¹º½ ÑÒÜ
�¡ ¾£¨Ä æ··®Ë 

7-  ��£�Ü¶£¦ ¢£¡�¤  :      â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ äµ îÒÄ ¾´)     �ÊÓ ·¶µ¿¡ É£��Æ�µ ¸Ä)5 ( ��Ä
)Úßµ ( â·£¡)2 ((¶­£¯¡ Ö�¿© ¸¦Ô£éÀµ ¶µ�Æ¨¹º½ �Â¿ì¹ £³ �ì¨ì¹ ¾µ �¡ æ·¿Ü 

8-  �¯Ì­õí ¶£¦  :ª¨ß£ÛÇ              ª¤£�ÁÜ ­ îÁÀµ· É£Áì©¶µ ­ ·£Áé³µ ú�Ì £Ä ¸ÆÇ£³ Ô£ÕÀ É£Ì
â�³�í  �Û¨²Ý É£Ì  Í�À£ØÀµ  Í          É·£Á¨�Ä ¢£Áì¨ìÐ© ÅÁß£Â ¶· ¸¦ �ö�Ì®Ç ­ �Ï£ÎÆÓµ Í
¸Û�¿©  æ·¿Ü Ô£éÀµ É·®Ä¶£¦ £³ Éµ 

9- ÷®Ý  /â�­®í :     ªÁ¨ß£ÛÇ ¸±ØÁ±� ê³ §¨¨²©    É£ÁÌ ̧ À£¡£Á�  ú�ÁÌ Éµ¶µ· ­ ¶µ­ Í üÄ£Á�¡ Í
               ª³®³�Á¡ ¢£¡�Á¤ á¨ÈÁÐ© òÁ³®Ý äµ �¥¿ÁÎÛ¡ ¸Á¦ §¨ÁÛ¡ �À£Á¡ä ¸¡£À®Ä ­ ª± ¡ Í

â¶­£¯¡ ÍÉ¶£ãÀ£Î¨í Í�¡ µ®Óµ ¢£¡�¤ ­ ¥£¦ §¨¡£© ·¿Ü . 
10- ¢¿Ï·  ¸¡£À :     �Ü¶£Ù� ªØí ò³®Ý äµ ¸¦ �Àµ¿¤µ®Ç  ÍÔµ®ö±©  Íóã±©  Í¶£öÀ¶­·  Í ªØí

   ¾´ ®³£ÕÀ £³ ê¨À­®Æãßµ  Í  ·£¡ ª³£Ï¶ £Ä  â)22 ( ¾¿À£ÁÂ  Í        ù£Á�¶µ ¾µ¶­£¯Á¡ �À£¯ÁÀ ¸ÁÄ
�¡ æ·¿Ü  

11-  â¶­£¯¡ ¾µ¿¤µ®Ç  :     Éµ�ÆÄµ ¶· ¸¦ É��� �Á�³´®Ç      â¶­£¯Á¡ ¢£¡�Á¤ �Á³®¤   Í  Éµ®ÁÄ
 ¾µ¶­£¯¡ äµ É¶£ãÎÌ ¸Ä ¢¿Ï·¸ÿµ¶µ�¡  æ·¿Ü  

6.z{|}  ~�� ����»�� « ����29  - »������ ���~� ~|��«  
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�-��±Ä ª�® Ç ¸¨ © ¶· ñ£¤ Ö³µ®Ü :  
1-        ­ Ñ¨Ò¯© £Ä ñ£¤ ·¶µ¿¡ ¶· ª¨ß¿àØ¡ £¡®Ç¶£¦   Í     �ÊÓ å¿×¿¡ ¾µ¶­£¯¡ ·µ�Û©)2 (

 ��Ä)Úßµ (���� ���
� ����� ���  !"�#22.   
2-       ¸¦ �³£Ì¶£¦ Éµ®Ä � Ë´ ¶£¯ÆÀµ ·¶­´®Ä ò¹          É¶­£Á�Ç âä¿Á¹ ¶· £ À´ â¶­£¯¡ ¸Î¹Êßµ

    ®Ä ¸� äµ î¨Ä ¢£ÏºÝµ            Éµ®ÁÄ §¨Á�ïÎÌ ­ �ÁÜ£Ä Ö�¿Æ¡ ¢º¡£Û¡ �£ÈÀ Úì� ®Äµ
  £Ä â¶­£¯¡ É£Ì¶£¦ ®³£�·¶­´®Äò¹         ÚìÁ� ®ÁÄµ®Ä ªØÁ¨Ä äµ î¨ÁÄ â¶­£¯Á¡ ¸ÁÎ¹Êßµ

ª�µ É¶­®× Ö�¿Æ¡ ¢º¡£Û¡ �£ÈÀ . 
3-       �ÊÓ å¿×¿¡ É£Ì¶£¦ ·¶¿¡ ¶· )2 (  ��Ä)¢ ( â·£¡ §³µ  Í       §³®©¥£ÁÄ ä¿Áé¡ £ÁÄ £¡®Ç¶£¦

Ô£ì¡     �¡ ·¿¤ ÉÊ¦®¡ â£öÆ�·    ¶ £Ä �Àµ¿©§¨³´ §³µ ·£Ù¡ ®³£� ª³£Ï   ¶£¯ÁÆÀµ ¾­�Ä ¸¡£À
�³£ÎÀ Ôµ�Âµ ��±Ä ª�® Ç ¸¨ © ¸Ä ª²ØÀ � Ë´ .  

4-              Éµ®Ä �×£ìÆ¡ ¸� áÂµ�¹ á¨Îã© Ô�Ï ­ � Ë´ ¢¶¿ÈÄ ¾µ¿¤µ®Ç ¶£¯ÆÀµ ¢¶¿½ ¶· 
 ��±Ä ª�® Ç  Í  £¡®Ç¶£¦��³´®Ç           �ÊÓ òÄ£¼¡ £³ ¶µ®ã© ¶£Ä ê³ µ¶ � Ë´ ¶£¯ÆÀµ )2 (  �Á�Ä

)Úßµ ( �¡ Ôµ�Âµ     ¶· ­ �³£ÎÀ       §Á³µ ¾£¨Á×£ìÆ¡ ·µ�ÁÛ© ¸ÁÄ ¢¶¿Á½ ®Ì �Á�³´®Ç  ªÁ³£Ù¦ 
�¡ ·¿Ü .  

5-     �ÊÓ ·¶¿¡ ¶· )2 (  ��Ä)Úßµ (     Éµ¶µ· ¾µ¶­£¯¡ ª�® Ç ·µ�Û© ª³£Ù¦ Ô�Ï ¢¶¿½ ¶·
ª¨¹º½  Í     µ¶ ��±Ä ª�® Ç £¡®Ç¶£¦      $%#�� �� ��&'( )���� *������ +�   )�%�

  ,�#�� �# ��/�"     $01� *�2� �� �� ��24�  !�5 Å¨©®© §³µ ¸Ä ­  Íµ�Û© ¸Ä ·¿Ó¿¡ ·
�¡ ª³£Ù¦ ��±Ä ª�® Ç Éµ®Ä ¾µ¶­£¯¡ ·¿Ü .  

6-            ÉµÊÓµ É£Ì��³´®Ç äµ ê³®Ì Ô£éÀµ äµ óí ¸¦ �¼³µ®Ü ¶· )4 (  £³)5 (  ��Ä)¢ ( §³µ
â·£¡  Í      �Ü£Ä â·¿ÎÀ �Ë·£¡´ ÔºÏµ â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �×£ìÆ¡ ê³ ÖìÇ Í   �Á¨³£© äµ óÁí

¢�¨Ì¶­£¯¡ �£ÒÆÀµ  Í¸�³ÊË ê© ë­¶ ¸Ä ¶­£¯¡ �£ÒÆÀµ �¡ Ô£éÀµ Éµ ·¿Ü.   
7-¸�³ÊË ê© ë­¶ ¶·   ��Ä å¿×¿¡ Éµ)� ( â·£¡)16 (ª�® Ç ¸¨ © ¾´ ü²© ¸Ä ­ ��±Ä Í

 �ÊÓ)2 ( ��Ä)¢ (â·£¡ §³µ Í·¶µ�À ª¨Ï¿×¿¡ .  
����8-������ ���!6 ����72�   

                                                 
22 &'()* :161641/29864 ,'-.  90.6.713  

������ ��	�
� ��
�� ���� ������� ����� 	 ����- ������ 	 ������� ���� ����	  
®ÕÀ  µ ¸Ä ³¸ã�   ¶·   �µÊÓµ1   ­ 5   ��Ä »¢ «  â·£¡7 ¿È©³Å  ¸¡£À   â¶£ÎÜ 193542/¢42986   	¶¿¡ ý1/10/1388 

    ¢¶£²Ï Å¨©®© ¸Ä»    �¡ á¨±ì© ¶­£¯¡ 
�í £©  �Ä£³ «  ¸Ä ²Ï ¢¶¿½  ¢¶£»¸Ä     �Á¡ á¨±ì© ¶­£¯¡ 
�í    �ÁÄ£³ «   ¢¶£Á²Ï ­
»     ̧ ³£í ¶· ª¨¹º½ Éµ¶µ· ¾µ¶­£¯¡ äµ     §¨³£í £³ ®©¥£Ä É£Ì      ¸ÆÜ¶ ¾£ÎÌ ®© �¡ á¨Îã©  ��¦ «   ¢¶£Á²Ï ¢¶¿½ ¸Ä» äµ

   ·¿Ó¿¡ ·µ�Û©    ̧ ³£í ¶· ª¨¹º½ Éµ¶µ· ¾µ¶­£¯¡     §¨³£í £³ ®©¥£Ä É£Ì        �Á¡ á¨ã¯Á© ¸ÆÜ¶ ¾£ÎÌ ®©   �ÁÌ·« ®Ð©  Á³® 
ª Ó Å©µ®¡ µ�ß Íª�µ â�Ü µ÷º½¡ ÔºÏµ � ·¿Ü .  

�9�!( ��:-���� ���� ��"� 
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���-         ¢�¡ ¾£³£í äµ á²Â �³£Ä ÅÒÆ�¡ ¶­£¯¡ £Ä ·µ·¶µ®Â ·¿Ü �ìÛ�¡ £Ì·£ �¯¨í ¶£²ÆÏµ  .
                �Á³�Î© áÁÄ£Â ¶£ÁÄ êÁ³ Éµ®ÁÄ ¢�¡ §³µ £¡®Ç¶£¦ ­ ÅÒÆ�¡ ¶­£¯¡ òÇµ¿© ¢¶¿½ ¶·

ª�µ .  
;-   å¿×¿¡ ¶· ®¨¨è©   Í      â¶­£¯Á¡ É£ÁÌ·µ·¶µ®Â Ö³µ®Ü ­ ªÎ¨Â  Í     ¶­£¯Á¡ §¨Á¨Û© äµ �ÁÛÄ

å¿�Î¡ ·µ·¶µ®Â ·£ìÛÀµ £© ÅÒÆ�¡ ª�µ .  
<-           �Á¤ É£ÁÌ·µ·¶µ®Â å¿×¿¡ ¢£¡�¤ ÷®Ü ­ ªÎ¨Â ¶· ®¨¨è©       äµ óÁí â¶­£¯Á¡ ¢£¡

�¡ ¬¿Ä®¡ ¢µ¶®ì¡ ­ §¨Àµ¿Â üÄ£© ·µ·¶µ®Â ·£ìÛÀµ �Ü£Ä .  
����� –      ¸ÁÓ·¿Ä ë­¶ ¸Ä £³ ªÎ¨Â ­ ª¨Ù¨¦ ë­¶ ¸Ä ¶­£¯¡ �£ÒÆÀµ ¸¦ �³£Ì¶£¦ ¶· 

  �¡ Ô£éÀµ ªÄ£�      �À¶µ· ÑÒ¯¡ ¶£¦ âä¿¹ ­ ·¿Ü  Í �¡ £¡®Ç¶£¦    ¢µ®¨¨è© �Àµ¿©)  îÌ£Á¦
­ î³µÊÇµ £³ ( ¶· ÔºÏµ £Ä µ¶ â¶­£¯¡ ¢£¡�¤»¶··£ �¯¨í ª�µ¿¤« Í ·µ·¶µ®Â §Æ¡ ¶·

�³£ÎÀ ·­�Ð¡ �½¶· 
�í ­ ªØ¨Ä ¸Ä . 
�-  �¡ £¡®Ç¶£¦              ��¦ �ìÛ�¡ ·µ·¶µ®Â ¶­£¯¡ £Ä É¿ÐÀ ¸Ä â¶­£¯¡ ªÎ¨Â §¨¨Û© ¶· �Àµ¿©

        äµ É�½¶· ¸Ä �ãÆ¡ â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ ¸¦·¶­´®Ä           ¢¶¿Á½ ¸ÁÄ �ÁãÆ¡ £Á³ µ®Óµ ¸�³ÊÌ 
¡ å¿¼ì¡ ªÎ¨Â £Ä µ¶ ·µ·¶µ®Â ­ �Ü£²À ¶£ãÀ£Î¨í ª¨Û×­��¦�ìÛ� .  

 ����11->'?� � )+�@!�0��  ���@�  
���- ª�µ ÚÞ¿¡ £¡®Ç¶£¦ ��³´®Ç��¦ Éä£���ÆØ¡ µ¶ ¾µ¶­£¯¡ �£ÒÆÀµ  .  

;- É£Ì��ÆØ¡ ��³´®Çª�µ ®³ä ·¶µ¿¡ á¡£Ü ¾µ¶­£¯¡ �£ÒÆÀµ :  
1-æâ¶­£¯¡ ¾µ¿¤µ®Ç   
2- ¾µ¶­£¯¡ ��±Ä ª�® Ç )¸�³ÊË ê© ë­¶ ¶· ÅÒÆ�¡ ¶­£¯¡ Ô£À Éµ(æ  
3-Ä£³ä¶µ ÔºÛÆ�µ ¸�³ÊË ê© ë­¶ ÊéÄ �Ù¨¦ � æÉµ  
4-¸�³ÊË ê© ë­¶ ÊéÄ ¾µ¶­£¯¡ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ë¶µÊË  æÉµ  
5- ·£��µ »·£ �¯¨í ª�µ¿¤¶·«)  â·£¡ å¿×¿¡)18((æ  
6- â·£¡ ò²Ý �À£³£í ¸Ø±é©¶¿½ )23(æ  
7-     å¿×¿¡ á¡£Ü ¸¦ ·µ·¶µ®Â ¸½º¤   Íâ¶£ÎÜ  Í
³¶£©  Í°±²¡  Í¢�¡  Í       çÁÌµ ­ ¶­£¯Á¡ Ô£ÁÀ

æª�µ ¢£¡�¤  
8-�¡ ­ ·£��µ  ù¿Ý ¶· ¾µ¶­£¯¡ äµ â�Ü �¤µ ý¶µ��³´®Çæâ¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤   
9-·µ·¶µ®Â á¡£Ü ¸¦ É·µ·¶µ®Â ·£��µ  Íª�µ ¾´ ¢£ìÐ±¡ ­ ç³£Î× .  

<-                     �¿ÁÆã¡ ¢¶¿Á½ ¸ÁÄ µ¶ â¶­£¯Á¡ ¢£¡�Á¤ �Á³®¤ áÁ¹µ®¡ �¡£ÁÎ© �Á³£Ä £¡®Ç¶£¦ 
  ÉµÊÓµ £Ä ®Þ£�Æ¡ É£Ì��ÆØ¡ ­ â·¿ÎÀ Éä£���ÆØ¡)1 ( £©)7 ( ��Ä)� ( µ¶ â·£¡ §³µ

Ý äµåºÝµ �±¡ â£ö³£í ­ ¢£ÏºÝµ êÀ£Ä ò³® ��¦ ®¯Æ�¡ ¢£ÈÂ£�¡ �À£�¶ .  
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������ ��� � �{���  
  
  

           ª�µ ¶£ãÜ´ ¾£öÎÌ ®Ä �Ë�Àä ÷¿¼� ¸¨±¦ ¶· â¶­£¯¡ îìÀ ­ ª¨ÎÌµ .    ¶· �Á¨é¡ ¾´®Â
  ¸³´159    �¡ ¾µ®ÎÏ ù´ â¶¿�     �³£¡®Ç»   ®¡¥µ �Ç çÌ¶­£Ü ­ «  ��Û³»       ¾£ÁÀ´ £ÁÄ £Ì¶£¦ ¶· ­

 §¦ ¢¶¿¯¡ «    ç¨ÎÈ© �£Ò©µ ¶· ¶­£¯¡ ª¨ÎÌµ      ªÁÜ¿À®� ­ ç ¡ �³£Ì         ¶· âõÁ³­ ¸ÁÄ ä£Á�
÷®Ý    â�­®í ­ £Ì   ̧ ³£¡®� É£Ì    É¶µ�Ë)÷®Ý   �Àµ®ÎÏ É£Ì (      �Á¡ ¾µ�Á�ð ­· ­ ÚÏ£�¡    ·¿ÁÜ

  �£½¿È¤  �ÆÂ­    ÷®Ý òìÐ© ¸¦  ¸³£¡®� É£Ì   É¶µ�Ë)÷®Ý �Àµ®ÎÏ É£Ì (îÒÄ äµ �ã³  É£Ì
  �±½µ��³´®Ç    �¡ ¶£ÎÜ ¸Ä ä­®¡µ ¾£ Ó ¶· ü¡µ¿Ó ¸Û�¿© ­ �Ü¶  �³´ .  £Á© î³µ�¨í ¾£¡ä äµ

          â® Ä ó�� ­ µ®Óµ Í�¹µ®Ý Í¸Ûß£¼¡ ÍÉ·£ÈÆÂµ ­ ��Ç ¸¨Ó¿© á¹µ®¡     ÍÉ¶µ� öÀ ­ É¶µ·®Ä
ªÜ¿À®� ­ â�ÎÏ îìÀ Éµ¶µ· Í®ãÙÆ¡ ¸Ï¿Îé¡ ê³ Åß£Â ¶· ¾µ¶­£¯¡ �¡ ä£� ��Ü£Ä.  

                   äµ ªÁ�µ â�ÁÜ â�Á³· á¡£¦ ¢¶¿½ ¸Ä ç¦£¹ ¢µ¶®ì¡ ­ ÖÄµ¿× ­ §¨Àµ¿Â ¶· å¿×¿¡ §³µ
÷®Ý �³µ®Óµ ­ ��Ç Ô£ÕÀ ¶· ¸±ÎÓ ¢£ÈÂ£�¡ É¶µÊË®Ä ¾¿À£Â ­ �Àµ®ÎÏ É£Ì.  

     â·£¡ ÁÌ ��Ä ¶·29        â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤ Í¢£ÈÂ£�¡ É¶µÊË®Ä ¾¿À£Â )    ­ ���� ¡ äµ çÏµ
      �¹µ®Ý Í¸Ûß£¼¡ ®Ä áÎÆ¯¡ �À£Ë¶ä£Ä ��Ç â¶­£¯¡          ¢¶£ÕÀ ­ µ®Óµ ­ ÷®Ý ®Ä ª³®³�¡ £³ ­ 

    â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ å¿À ®Ì £³              ¢£ÈÁÂ£�¡ É¶µÊÁË®Ä ¸Ä ÔµÊßµ Ô�Ï ·¶µ¿¡ �ÊÓ ��£�Ü¶£¦ ­ Éµ
    ¾¿À£Â ­ ª�µ â�Ü �¿ØÐ¡    ­ §³äµ¿¡ ÍÖÄµ¿× §¨¨Û© Éµ®Ä µ¶ â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤ ¶µÊË

      §¨³´ ê³ ¸Ä ù¿¦¿¡ Í¶­£¯¡ ¢£¡�¤ É£Ì¶£¨Û¡         §¨Á³´ ¸Á¦ ª�µ â·¿ÎÀ �³µ®Óµ ¸¡£À  À  ¸Á¡£
 É¿� äµ ­ ¸¨ © ¶¿Õ�¡ §¨ÎÌ ¸Ä ª�¿¨í¢�¨Ìª�µ â�Ü øºÄµ ¾µ®³ä­ .  

��6���� !2A��  
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;- ·¿ÁÁÜ â·£ÙÆÁÁ�µ ÷®ÁÁÝ ®³�ÁÁ¡ ¢£¡�ÁÁ¤ äµ ¸ÁÁ¦ �©¶¿ÁÁ½ ¶·  Í�ÁÁ¡ £ÁÁ¡®Ç¶£¦  �ÁÁÀµ¿©
ª¨ß¿àØ¡    ÉµÊÓµ É£Ì)3(  Í)7 (  ­)8 (  ��Ä)Úßµ (     ÉµÊÓµ ­ â·£¡ §³µ)1 (  £©)6 (  �Á�Ä

)Úßµ ( â·£¡)4 (��¦ ¶µ�Ëµ­ ÷®Ý ®³�¡ ¸Ä µ¶ .  
<- ª¨ß¿àØ¡   É£Ì¢�¨Ì    ¶· ¶­£¯Á¡ �£ÁÒÆÀµ  �Á�³´®Ç     ÊÁéÄ â¶­£¯Á¡ ¢£¡�Á¤ �Á³®¤ 

ë­¶ ¸�³ÊË ê© É£Ì ¸ìÄ£Ø¡ ­ Éµ Íª�µ ¬¿Ä®¡ �±ãÜ �Ä£³ä¶µ ­ ®³ä ·¶µ¿¡ á¡£Ü:  
1-ª¦£í î³£¯Ë   æªÎ¨Â É£Ì  
2-æÅÒÆ�¡ ¶­£¯¡ §¨¨Û© Éµ®Ä £Ì·£ �¯¨í �ß£¡ �Ä£³ä¶µ   

�����-  ë­¶ ¶·  É£ÁÌ              ªÁÄ£� ¸ÁÓ·¿Ä ­ ¸ÁÇ®Û© É£Á�²¡ ®ÁÄ �£ÁÒÆÀµ   Í    �ß£Á¡ �Ä£Á³ä¶µ
               ·£�Á�µ �¡£ÁÎ© ¶· ¶­£¯Á¡ ® ¡ ­ £�¡µ ù®Æ�¦ á¡£Ü ÖìÇ £Ì·£ �¯¨í»  ªÁ�µ¿¤¶·

·£ �¯¨í« �¡          §³®©¥£Ä ¸¦ É¶­£¯¡ £Ä ·µ·¶µ®Â ­ �Ü£Ä         â·®Á¦ ÅØÁ¦ µ¶ �Á�Ç ä£Á¨Æ¡µ
�Ü£Ä  Í      ·£��µ �ß£¡ îÒÄ ò²Ý ®Ä» ·£ �¯¨í ª�µ¿¤¶·«      £Á¡®Ç¶£¦ ¸Á¦  ̧ Áÿµ¶µ   â·®Á¦ 
ª�µ Í�¡ �ìÛ�¡ ·¿Ü .  

3-            â¶­£¯Á¡ ¢£¡�Á¤ �Á×£ìÆ¡ êÁ³ ÖÁìÇ ·¿Ó­ �¨³£©   Í)          äµ êÁ³ ®ÁÌ Ô£ÁéÀµ äµ óÁí
   ÉµÊÓµ É£Ì��³´®Ç)4 (  £³)5 (  ��Ä)¢ (  â·£¡)7 (       êÁ³ ÖìÇ ·¿Ó­ ­ £¡®Ç¶£¦ Ö�¿©

¡�¤ �×£ìÆ¡â¶­£¯¡ ¢£(æ  
4-    ¶· £ÁÁ¡®Ç¶£¦ â�ÁÁÜ ÔºÁÁÏµ ë­¶ Ã£ÁÁ�µ ®ÁÁÄ ÅÁÁ�£�Æ¡£À �ß£ÁÁ¡ É£Ì·£ �¯ÁÁ¨í ·¶ 

»·£ �¯¨í ª�µ¿¤¶·« .  
�- ª¨ß¿àØ¡ äµ ��©¶£²Ï â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤ ¶· ªÀ­£Û¡ É£Ì:  
1-    ­ ¸¨ © ¸ÿµ¶µ       ̧ ÆÁÜ¶ ®Á¦� £Ä ¶µ�Æ¨¹º½ ¾µ¶­£¯¡ ª�® Ç  Í  �ÈÁÈÒ© ¸Á�¨¡ä Í  ¸Á³£í

æ·µä´ ª¨Ç®Þ ­ ª¨¹º½  
2- §Æ¡ øºÄµ æ¾£ØÎÌ ·µ·¶µ®Â  
3-æ¾£ØÎÌ ¢£¡�¤ ÷®Ü £³ ¢£¡�¤ ª�® Ç øºÄµ   
4-ò¹ §¨¨Û© �À£²¡ øºÄµ  æ¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤ ¸Î¹Êßµ  
5-åºÝµ �±¡ â£ö³£í ­ ¢£ÏºÝµ êÀ£Ä ò³®Ý äµ ¶£¦ å£Ó¶µ ®Ä ¢¶£ÕÀ  ¢£ÈÂ£�¡ �À£�¶  
6-     §¨³´ §³µ §¨¨²© ­ ®¨ØÙ©    ̧ ¨ © ­ ¸¡£À  Í    áÎÛßµ¶¿Æ�· ®Ä ¢¶£ÕÀ ­ øºÄµ   Ìµ¶ ­ £Ì É£Î�

¾´ Éµ®Óµ Éµ®Ä Ôä¥  
  B– ª¨ß¿àØ¡            ̧ ìÄ£ØÁ¡ ë­¶ ¸ÁÄ â¶­£¯Á¡ ¢£¡�Á¤ �Á³®¤ á¹µ®¡ Ô£éÀµ É£Ì Í  òÁ²Ý

 â¶£ÎÜ ¸³®¯À)240 (�¡ §¨¨Û© ªÀ­£Û¡ ·¿Ü .  
����4-������ ���!6 !#�6 ��!�D2�   
���-   å­®Ü äµ á²Â £¡®Ç¶£¦ ��³´®Çâ¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤  ÍÔµ�Âµ �³£Ä  Ô£éÀµ µ¶ ®³ä É£Ì

�Ì·:  
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12-   �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ÔºÛÆ�µ )RFQ :( �ÁÙ¨¦ �Ä£³ä¶µ ¶¿Õ�¡ ¸Ä ¸¦ �³£ Ë®Ä¶£¦ Í  §¨ÁÄ
    ��±Ä ª�® Ç ¾µ¶­£¯¡) ·£¡ å¿×¿¡  â)7((  Í            £Á À´ äµ ä£Á¨À ·¶¿Á¡ ¢£ÁÏºÝµ ­ üÁ³ä¿©

�¡ ªÇ£³¶·  æ·¿Ü 
13-    ·£ �¯¨í ª�µ¿¤¶· )RFP :(            �ß£Á¡ ­ �Á�Ç �Ä£Á³ä¶µ ¶¿ÁÕ�¡ ¸Ä ¸¦ �³£ Ë®Ä¶£¦

£Ì·£ �¯¨í  Í           â�Á³ÊË®Ä ¾µ¶­£¯Á¡ §¨ÁÄ ¾£ØÁã³ ¶¿Ý ¸Ä)   â£Á©¿¦ ªÁ�® Ç(  Í   ­ üÁ³ä¿©
�¡ ªÇ£³¶· £ À´ äµ ä£¨À ·¶¿¡ ¢£ÏºÝµ æ·¿Ü 

14-  ��±Ä ª�® Ç  :ª�® Ç               ­· äµ �Áã³ òÁ³®Ý äµ ¸Á¦ �Àµ¶­£¯Á¡ ¢£ÈÒ¯¡ ­ �¡£�µ 
 ��Ä ¶· â�Ü ¾£¨Ä ë­¶)Úßµ ( â·£¡)7 (�¡ ª��Ä æ�³´  

15-  â£©¿¦ ª�® Ç  :              �ÁÙ¨¦ �Ä£Á³ä¶µ ¶· ¸Á¦ �Àµ¶­£¯Á¡ ¢£ÈÁÒ¯¡ ­ �¡£�µ ª�® Ç
  ��±Ä ª�® Ç ¾µ¶­£¯¡  ÍÊÿ£¹            ¢£¡�Á¤ Ô£ÁéÀµ ¾µ¿© ­ â�Ü ù¿²Â áÄ£Â ä£¨Æ¡µ áÂµ�¹ 

À ·¶¿¡ ¸�¨¡ä ¶· µ¶ â¶­£¯¡æ��Ü£Ä ¸ÆÜµ· ®Õ  
16-   £Ì·£ �¯¨í ¶£²ÆÏµ ¢�¡  :            ®Á²ÆÛ¡ ¾µ¶­£¯Á¡ �ß£Á¡ ­ �Á�Ç É£Ì·£ �¯¨í ¸¦ �©�¡

    ¾´ äµ óí ­ ª�µ  Í     â�¯À �ìÛ�¡ ·µ·¶µ®Â ¸¦ �©¶¿½ ¶· �Ü£Ä  Í  ¾µ¶­£¯¡ É£Ì·£ �¯¨í
�¡ ¶£²ÆÏµ �Â£Ç  ­ �Ü£Ä��³´®Çæ·¿Ü�³�é© �³£Ä â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤  

17-    ¶­£¯¡ �£ÒÆÀµ �À£¡ä ¸¡£À®Ä  :  É���  ¾´ ¶· ¸¦  Í       áÁ¹µ®¡ É¶µÊÁË®Ä ª± ¡ ­ ¾£¡ä
   â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤ Ú±ÆÒ¡  Í        ·µ·¶µ®ÁÂ ·£ÁìÛÀµ ¾£Á¡ä ­ £Ì·£ �¯Á¨í ¶£Á²ÆÏµ ¢�Á¡

�¡ ÑÒ¯¡ æ·¿Ü 
18-  � ¨Ó¿© ¢£Ûß£¼¡  : î³µ�¨í ¢£Ûß£¼¡ Ô£éÀµ äµ óí) â�­®Áí £³ ÷®Ý §¨¨Û© Éµ®Ä( Í

    �Á�Ç ¸Á¨Ó¿© ¢£Ûß£¼¡  Í É·£ÈÁÆÂµ  Í �ß£Á¡  Í �Ï£ÁÎÆÓµ  Í �Áö�Ì®Ç- �Ò³¶£Á©  Í  ªØÁ³ä
Ð¡  á¡£Ï®¨� ��Çµ�í ­ �¼¨ Í¶£¡´ ­ ¢£ÏºÝµ É¶­´·®Ë £Ä Í  £ÁÌä£¨À áÁ¨±Ð© ­ ��¶®Ä Í

��¶®Ä     ­ ��Ç É£Ì¸ÿµ¶µ âµ¶  á¹             Ô�ÁÏ £Á³ ¢¶­®Á× ­ ä£Á¨À §¨¡£Á© Éµ®Ä Ú±ÆÒ¡ É£Ì
      â�­®í £³ ÷®Ý ¸Ä ¾´ á³�²© ¢¶­®×  Í   ̧ �³ÊË §¨¨Û© ¸Ä ®é�¡      £Á³ ÷®ÁÝ �¿Á±¼¡ É£Ì

  â�­®í)   ¾·¿Ä ¸Ó¿¡ ¢¶¿½ ¶· (    ³ÊË §¨¨Û© ª³£ À ¶· ­          �À£Á²¡ ¸ÁÄ ¸ÁÓ¿© £ÁÄ ®©®Ä ¸�
��Ç  Í �ß£¡ É¶­´·¿�  Í   �Ï£ÎÆÓµ ¢£Õ¹º¡ ­ É·£ÈÆÂµ  Í       �Á�Î³µ ­ �Á¼¨Ð¡ ªØÁ³ä
�¡ ·¿Ü .  ¢£Ûß£¼¡ §³µ Ö�¿©  Í             ¾£Á¡ä ­ ·­�Á¹ §¨¨Û© £³­ â�­®í £³ ÷®Ý ·¶ £³ �¨³£©

ÑÒ¯¡ ®©®Ä ¸�³ÊË Éµ®Óµ �¡ æ·¿Ü 
19-  �±¨ÈÙ© �¹µ®Ý  :         �­®í £³ ÷®Ý ¾·¿Ä ¸Ó¿¡ ÔºÏµ ¢¶¿½ ¶· ¸¦ �©£¡�¤  Ö�¿© â

 � ¨Ó¿© ¢£Ûß£¼¡  Í    �Á�Ç ¢£²Á�£Ð¡ Ô£ÁéÀµ £ÁÄ-     Éµ®ÁÄ Ôä¥ ý¶µ�Á¡ ¸ÁÄ �Á��� ¡ 
 �³µ®Óµ ¢£¨±ÎÏ  Í  âµ¶ ­ ÅÈÀ    Éäµ�ÁÀµ)          �Á�Ç ¢£Á¨³ÊÓ ­ ¢£ÈÁÒ¯¡ §¨Á¨Û© á¡£ÁÜ Í

�³µ®Óµ Íý¶µ�© ­ ª¤£� ë­¶ (æ·¿Ü ®é�¡ â�­®í £³ ÷®Ý ê³ 
20-  ·®ã±ÎÏ �Ä£¨Üä¶µ  :            Á³ Ô£ÁéÀµ ª�· ¶· É£Ì¶£¦ �Ù¨¦ �¼� ¾´ ¶· ¸¦ É��³´®Ç £

¶­£¯¡ â�Ü Ô£éÀµ Íâ¶­· £³ üÝ£ì¡ ¶· �¡ §¨¨Û© ñ£¤ �À£¡ä É£Ì æ·¿Ü 
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���-   ª¨ß£ÛÇ ¾£¡ÊÎÌ å£Ó¶µ         �±Á½µ ¶­£¯¡ ¸Ä �±¨Îã© ­ �²�Ó É£Ì  Í     ¸Á¦ �©¶¿Á½ ¶·
      �Ü£Ä ¬¿Ä®¡ ¸ÆÜ¶ ¶· Ôä¥ ª¨¹º½ Éµ¶µ·  Í¡ ª�µ ä£é .      ¶£Á¦ å£Ó¶µ ¢¶¿½ §³µ ¶·

¸�³ÊË ê© ë­¶ äµ â·£ÙÆ�µ £Ä �²�Ó ¢£¡�¤ ·¿Ä �Ìµ¿¤ Éµ .  
�����-    �©¶¿½ ¶·            �Á²�Ó ¢£¡�¤ Ô£éÀµ Éµ®Ä Ôä¥ ª¨¹º½ �Â£Ç �±½µ ¶­£¯¡ ¸¦
�Ü£Ä  Í  ̧ Á�³ÊË êÁ© ¢¶¿½ ¸Ä �²�Ó ¢£¡�¤ å£Ó¶µ      �Á²�Ó ¢£¡�Á¤ ¶­£¯Á¡ ¸ÁÄ Éµ

     Ô£éÀµ ­ ¶£ãÎÌ ¾µ¿�Ï ¸Ä ¸¦ ª¨¹º½ Éµ¶µ·  ¢£¡�Á¤ §Á³µ â��Ì· Í   ¶­£¯Á¡ ÖÁ�¿©
�¡ �Ç®Û¡ £¡®Ç¶£¦ ¸Ä �±½µ ·¿Ü Íª�µ ä£é¡ .  

;-ªØ¨À ä£é¡ ¶­£¯¡ ê³ ¸Ä ÷®Ý ê³ ¶· ®³ä ¢£¡�¤ å£Ó¶µ :  
1- ª³®³�¡       ¢£¡�¤ äµ ê³ ®Ì £Ä ÷®Ý : î³µ�¨í ¢£Ûß£¼¡  Í¢£Ûß£¼¡ � ¨Ó¿©  Í  �Á¹µ®Ý

¸³£í Í�±¨ÈÙ© �¹µ®Ý Í¢¶£ÕÀ ­ ¸¨ß£Ï ¢¶£ÕÀ æ�Ì£Ë¶£¦  
2-  µ�¨í ¢£Ûß£¼¡           ¢£¡�Á¤ äµ êÁ³ ®Ì £Ä � ¨Ó¿© ¢£Ûß£¼¡ ­ î³ :   �±¨ÈÁÙ© �Á¹µ®Ý Í

æ�Ì£Ë¶£¦ ¢¶£ÕÀ ­ ¸¨ß£Ï ¢¶£ÕÀ  
3-              ¢£¡�Á¤ äµ êÁ³ ®ÁÌ £ÁÄ ëä¶µ ���� ¡ ¢£¡�¤ áìÆØ¡ ·µ·¶µ®Â  :   ̧ Á³£í �Á¹µ®Ý Í

�±¨ÈÙ© �¹µ®Ý Í¢¶£ÕÀ ­ ¸¨ß£Ï ¢¶£ÕÀ �Ì£Ë¶£¦ .  
�����-�¡ ëä¶µ ���� ¡ ¢£¡�¤  Â ¸À¿Ë ®Ì ¶· ¢£¡�¤ ÷®Ü äµ �³ÊÓ �Àµ¿© ·µ·¶µ®

�Ü£Ä â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ .  
<-         â�­®í �©£¦¶µ�© ­ �ß£¡ üÇ£�¡ ¶· ª¦¶£¯¡ ¸À¿Ë ®Ì   Í      ¢£¡�Á¤ ¸Á¦ É¶­£¯¡ Éµ®Ä

 ÷®Ý ª³®³�¡  Í   î³µ�Á¨í ¢£ÁÛß£¼¡  Í   � ¨Ó¿Á© ¢£ÁÛß£¼¡  Í �Á�¶ä£Ä  Í   ̧ Á³£í �Á¹µ®Ý Í
             ª�µ ¸ÆÇ®Ë â� Ï ®Ä µ¶ �¹®Ý ¶· �Ì£Ë¶£¦ £³ ¸¨ß£Ï ¢¶£ÕÀ £³ �±¨ÈÙ© �¹µ®Ý Í ¶·

 ¥£¦ §¨¡£© É£Ì·µ·¶µ®Â)P ( É¶£ãÀ£Î¨í ­)C (ª�µ å¿�Î¡ ÷®Ý ¾£ÎÌ .  
�����-           ¢£ÁÏºÝµ É¶­£Á�Ç âä¿¹ äµ �¶£¤ â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ É£Ì¶£¦ Éµ®Ä   Í  �À£Á¡ÊÎÌ

                 É¶£ÁãÀ£Î¨í Éµ®ÁÄ ª¦¶£¯Á¡ ¢¶¿Á½ ¸ÁÄ £Á À´ É£ÁÌ·µ·¶µ®Â ¸¦ �³£Ì¶£¦ £Ä �¹µ®Ý
)DB&EPC&EC (    �¡¿ÎÏ É¶£ãÀ£Î¨í ­)GC ( �¡ å£Ó¶µ  ·¿ÁÜ  Í   ò³·£ÈÁ¡ äµ

â·¿Ä É¶£ãÀ£Î¨í É£Ì¶£¦§¨³´ §³µ Åß£Â ¶· ­  �ÎÀ ¶µ®Â ¸¡£À ·®¨Ë .  
  

����9-��5 ,#+�	� � ��&'( F�G��   
���-          �ÊÓ å¿×¿¡ ¾µ¶­£¯¡ ¸Ä ÖìÇ â¶­£¯¡ É£Ì¶£¦ å£Ó¶µ )6 (  ��Ä) ÚÁßµ (   â·£Á¡)2 (

ä£é¡ É¶£¦ ª¨Ç®Þ ¾µÊ¨¡ ­ ª�µ ä£é¡ Í�¡ ¾µ¶­£¯¡ É¶£ Þµ ·¿¤ ®Ä £�Ä �Ü£Ä .  
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����� 1-         �Á¡ ·¿Á¤ Ñ¨Ò¯Á© ¸ÁÄ £¡®Ç¶£¦            äµ ÔºÛÆÁ�µ ¢µ��ÆØÁ¡ ­ ý¶µ�Á¡ �ÁÀµ¿©
       ÑÒ¯¡ �¿ð¶£ð ¶· µ¶ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ Éµ®Ä ¾µ¶­£¯¡  Í     �Áã¨À­®Æãßµ ¢¶¿½ ¸Ä ÖìÇ

)É��£¦ ¸ÒØÀ ¾­�Ä (�³£ÎÀ �¤µ .  
�����2-     ¿èß ¢¶¿½ ¶· ��³´®Ç  Á³®¤     â¶­£¯Á¡ ¢£¡�Á¤ �  Í       ­ ¸Á¨¡ºÏµ �Á³£Ä £Á¡®Ç¶£¦

             åºÁÝµ �Á±¡ â£Áö³£í ­ ¢£ÏºÝµ êÀ£Ä ¶· µ¶ ¬¿Ä®¡ ¸ß·µ ¸½º¤    ¢£ÈÁÂ£�¡ �À£Á�¶ Í
�³£ÎÀ ®¯Æ�¡ .  

�����3-    ¾£³£í ¶· ��³´®Ç   â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤   Í ª¦£í �³£Ä    ¸ÁÄ â·¿¯ÁË£À �ß£¡ É£Ì
      ªÇ£³¶· �¨�¶ ­ ··®Ë ªÇ£³¶· �¨�¶ ­ ·®ÆØ¡ ·£ �¯¨í ¾£Ë���¦ ù£�¶µ â�ÁÜ  Í  ¸ÁÄ

·¿Ü �À£ö³£Ä ­ ��ÆØ¡ �¿Æã¡ ¢¶¿½ .  
�-            �ÈÁÈÒ© ¸Á�¨¡ä ­ ¸ÆÁÜ¶ ®¦� £Ä µ¶ ¶µ�Æ¨¹º½ ¾µ¶­£¯¡ ª�® Ç ªÀ­£Û¡  Í  ¸Á³£í

    â¶­· �Ä£¨Üä¶µ 
³£ÆÀ ­ ª¨¹º½ Éµ  Í       åºÁÝµ �±¡ â£ö³£í ­ ¢£ÏºÝµ êÀ£Ä ¶·   �À£Á�¶
�¡ ®¯Æ�¡ ¢£ÈÂ£�¡ �³£ÎÀ .  

B-  åºÝµ ª± ¡        ¡ â£ö³£í ­ ¢£ÏºÝµ êÀ£Ä ¶· �À£�¶ åºÝµ �±  ¢£ÈÂ£�¡ �À£�¶  Í  Éµ®ÁÄ
 ÉµÊÁÁÓµ êÁÁ³ ®ÁÁÌ)1 ( £ÁÁ©)7 ( �ÁÁ�Ä)� ( â®ÈÁÁ²© ­)2 ( �ÁÁ�Ä)� (â·£ÁÁ¡ §ÁÁ³µ Í ¶·

�¡ §¨¨Û© ªÀ­£Û¡ áÎÛßµ¶¿Æ�· ·¿Ü .  
��� ���- ���|��� � {¡ ¢������26  

����12- *������ �I�5 �"�#+��   
  ·¿Ü Ô£éÀµ ®³ä Å¨©®© ¸Ä �³£Ä ¾µ¶­£¯¡ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ:  

���- �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ��±Ä ª�® Ç ¸¨ © äµ óí ¾µ¶­£¯¡ Íë­¶ Ô£Î© Éµ®Ä  ë­¶ ÊéÄ £Ì
¸�³ÊË ê© ¸ìÄ£Ø¡ ë­¶ ­ Éµ Í�¡ Ô£éÀµ ®³ä á¹µ®¡ �Ý ­ £¡®Ç¶£¦ Ö�¿© ·¿Ü:  

1-æ£ À´ ¾ä­ ­ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ É£Ì¶£¨Û¡ §¨¨Û©   
2- æù¿²Â áÄ£Â ä£¨Æ¡µ áÂµ�¹ §¨¨Û©  
3- �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ÔºÛÆ�µ ¸¨ © ) â·£¡ ò²Ý)13((æ 
4- ü³ä¿© æ¾´ 
�£í ªÇ£³¶· ­ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ÔºÛÆ�µ  

                                                 
26 ,�#J ���21 ���!��0@� *�@��1��5 ;�G0�� �	A� $���129489/42905 ;	�� 1389.6.1  

����10% â£öÆ�·  â·£¡ å¿×¿¡ É£Ì)5 ( �¿È¡ Á É¶¿¯¦ ¢£¡�¤ ª³®³�¡ ¾¿À£Â1386      ¸ÁÄ ä£Á¨À ¸Á¦ É·¶µ¿Á¡ ¶· �Á�ÙÞ¿¡ Á
    ª¦®Ü Í¢£Ø��¡ ¢£¡�¤ äµ â·£ÙÆ�µ                �Â¿Áì¹ ­ �Áì¨ì¹ ¾£�£�Ü¶£¦ äµ Í�À¶µ· ·¶µ�À£Æ�µ âä¿¹ ¶· ù£ÛÇ �ì¨ì¹ ñ£ÒÜµ ­ £Ì

��³£ÎÀ â·£ÙÆ�µ ·¶µ�À£Æ�µ ��£�Ü¶£¦ ¸Àµ­®í Éµ¶µ· .  
�����1% ��¡  �¡ ¸Ø                         £ÁÄ ·µ·¶µ®ÁÂ �ÁìÏ òÁ³®Ý äµ µ¶ ·¿Á¤ ä£¨À ·¶¿¡ ��£�Ü¶£¦ ¢£¡�¤ ­ Ú³£Þ­ Ô£éÀµ Ô­Êß ·¶µ¿¡ ¶· �Àµ¿©

                  ��Ä Ã£Á�µ®Ä Íâ�³·®Ë �¶· ¾´ ¶· ®ÕÀ ·¶¿¡ ¢£¡�¤ ÷®Ü ¸¦ �²¨©®© ¸Ä �Â¿ì¹ ­ �ì¨ì¹ ñ£ÒÜµ »ÁÌ «  â·£¡)29 ( ¾¿À£Â
 �¿È¡ Á ¢£ÈÂ£�¡ É¶µÊË®Ä1383§¨³´ Ô¿� áÈÇ ·£Ù¡ ­ Á ¡ ¾´ ¸¡£ÀÅ³¿È© å¿×¿  â¶£ÎÁÜ ¸¡£À84178/¢34162   	¶¿Á¡ ÁÁÌ

16/7/1385�³£ÎÀ ¶µ�Ëµ­ Ã£�Ü¶£¦ ¸Ä Í. 

6.z{|}  ~�� ����»�� « ����29  - »������ ���~� ~|��«  
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���21193542/� 42986O P�	� 1/10/1388  
"� #���$ %&�� ��� ���� ���	 '(���$ ���	 ���)* 84178/�34162 �  

+��� 16/07/1385�,�� ����"� '�-: 
� ���� .  
¡ ¸Ø±Ó ¶· ·£ÈÆÂµ ¾¿¨Ø¨Î¦ ¿�Ï ¾µ®³ä­ 	¶¿18/7/1388 â¶£ÎÜ ·£ �¯¨í ¸Ä £�Ä 

30576/100 	¶¿¡ 31/3/1388¸¡£À®Ä ªÀ­£Û¡   É·®²Ìµ¶ ¢¶£ÕÀ ­ ÉÊ³¶
ó¨ÿ¶ ��Ä ·£�Æ�µ ¸Ä ­ ¶¿ ÎÓ» â « â·£¡)29 ( �¿È¡ ¢£ÈÂ£�¡ É¶µÊË®Ä ¾¿À£Â
1383 �ÊÓ ª³£Ï¶ £Ä ­ »� « ��Ä)1 (Å³¿È©  â¶£ÎÜ ¸¡£À158783/¢38855Ì  
 	¶¿¡1/10/1386§¨³´  ³®¤ ¸¡£À�À·¿ÎÀ Å³¿È© ®³ä ÷®Ü ¸Ä µ¶ â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �:  

  
»z{|} ���� ~|�� ���~� ������«  

��� ��� - ��{£¡  
����1- ��"��5 � Q!�   
���-Q!� : ��Ä Éµ®Óµ ¶· )Ì  (  â·£¡)29 (¢£ÈÂ£�¡ É¶µÊË®Ä ¾¿À£Â ÍÖÄµ¿× Í §³äµ¿¡

�¡ §¨¨Û© ®³ä ·¶µ¿¡ òìÐ© ¶¿Õ�¡ ¸Ä â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤ É£Ì¶£¨Û¡ ­ �À¿Ü:  
1-æ��ÎÀµ¿© ­ ¶µ�Æ¨¹º½ ¾µ¶­£¯¡ �£ÒÆÀµ   
2-æâ¶­£¯¡ ¢£¡�¤ ¸Û�¿© Éµ®Ä �Ù¨¦ ªÄ£Â¶ Ö¨Ð¡ ·£é³µ  
3-â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ ª¨Ù¨¦ §¨Î�©  . 

;- ��"��5 :   Ô£Î© â£öÆ�·  £ÌÉ    ��Ä å¿×¿¡ )� (  â·£¡)1 (   ¢£ÈÁÂ£�¡ É¶µÊË®Ä ¾¿À£Â Í
§¨³´ §³µ ¢µ¶®ì¡ �³£Ä ¶ÊÄ ¢º¡£Û¡ ¶· â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤ Éµ®Ä µ¶ ¸¡£À ª³£Ï¶ þ

���¦ .              â·£Á¡ Ã£Á�µ ®Ä Ö�¿Æ¡ ­ êð¿¦ ¢º¡£Û¡ ¶· â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤)24 (
·¿Ä �Ìµ¿¤ ¸¡£À §¨³´ §³µ . 

����2-����: � �#��S�  )���06� )��  
���-     §¨³´ §³µ ¶· ¸¦ �©£¹º¼½µ          ªÁ�µ ¸ÁÆÇ¶ ¶£Á¦ ¸ÁÄ ¸¡£À  Í        ÚÁ³®Û© ®Á³ä ÷®ÁÜ ¸ÁÄ

�¡ �À¿Ü:  
1-¾¿À£Â  : �¿È¡ ¢£ÈÂ£�¡ É¶µÊË®Ä ¾¿À£Â1383æ   
2-ªÀ­£Û¡  :¸¡£À®Ä ªÀ­£Û¡  É·®²Ìµ¶ ¢¶£ÕÀ ­ ÉÊ³¶ó¨ÿ¶æ¶¿ ÎÓ  
3-£¡®Ç¶£¦  :â£öÆ�· £ÌÉ ��Ä å¿×¿¡ )� ( â·£¡)1 (æ ¾¿À£Â  

�����-     â·£¡ ·£�Æ�µ ¸Ä)53 (     �¿È¡ �¡¿ÎÏ ¢£²�£Ð¡ ¾¿À£Â1366   â®ÈÁ²© ­    É£ÁÌ
¾´  Í         §¨³´ §³µ ¶· £¡®Ç¶£¦ Éµ®Ä ¸¦ �Ù³£Þ­ ­ ¢µ¶£¨Æ¤µ ù£ÎÏµ   â�Ü ¶¿Õ�¡ ¸¡£À  ª�µ
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1-ÊË ¸¨ ©  ª¤£�Ü ë¶µ) â·£¡ å¿×¿¡)5((æ  
2- ¢£¡�¤ �±¦ ÷®Ü ¸¨ © ) â·£¡ å¿×¿¡)6((æ 
3- æâ¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤ �À£¡ä ¸¡£À®Ä ¸¨ ©   
4- ·¶­´®Äò¹  æâ¶­£¯¡ ¢£¡�¤ ¸Î¹Êßµ 
5- ¾µ¶­£¯¡ �£ÒÆÀµ ë­¶ §¨¨Û© ) â·£¡ å¿×¿¡)16((æ  
6-â¶­£¯¡ ¾µ¿¤µ®Ç ·£Ù¡ ¸¨ ©  Í ·¶¿¡ ÅØ¹) ��Ä å¿×¿¡)� ( â·£¡)7((æ 
7- §¨¨Û© ¢�¨Ì ¶­£¯¡ �£ÒÆÀµ )â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤ ë­¶ ÅØ¹(æ 
8-         ¾µ¶­£¯Á¡ �ÁÙ¨¦ �Ä£³ä¶µ ÔºÛÆ�µ ­ £Ì¶£¨Û¡ ¸¨ ©   Í     ·¶¿Á¡ ÅØÁ¹)    â·£Á¡ å¿Á×¿¡

)13((æ  
9- ·£��µ ¸¨ © »·£ �¯¨í ª�µ¿¤¶·«)  â·£¡ å¿×¿¡)18(( . 

;-       å­®Ü äµ á²Â �³£Ä £¡®Ç¶£¦ ��³´®Ç  ¶­£¯¡ �£ÒÆÀµ   Í       Ôä¥ ¢£¡�Áì¡ ¸Á¨ © ¸Ä ª²ØÀ
      ¢£Ûß£¼¡ Éä£���ÆØ¡ ��À£¡ ¶­£¯¡ ¢µ� Û© Éµ®Óµ Éµ®Ä  Í¸¯ìÀ     ¬¿Ä®¡ ý¶µ�¡ ­ £Ì

��¦ á½£¹ ¾£�¨ÎÝµ ¶£¦ �ß£¡ üÄ£�¡ §¨¡£© äµ ­ Ôµ�Âµ �±²Â á¹µ®¡ ¸Ä .  
 ����5- �6��1 T��7U   

���-ª¤£�Ü ë¶µÊË ¸¨ ©  Íª�µ £¡®Ç¶£¦ â� Ï ®Ä ®³ä ·¶µ¿¡ á¡£Ü:  
1-¾µ¿�Ï  Í�±¦ ¢£ÈÒ¯¡ ÍÝ �Î¦ ­ �Ù¨¦ úµ�Ìµ æ÷®  
2-æ�³£¡®Ç¶£¦ ¾£¡ä£�  
3-    ̧ ¯ìÀ ­ ��Ç ·£��µ                   ¶¿ÁÝ ¸ÁÄ µ¶ ÷®ÁÝ ª¨ÛÁ×­ ¸Á¦ É¿ÐÀ ¸Ä �¹µ®Ý ý¶µ�¡ ­ £Ì

         �Á�¦ §¨¨²© ¶£¦ Ö³µ®Ü ®ÕÀ äµ ¶­£¯¡ Éµ®Ä ù£ÎÓµ .)        ¢£ÁÛß£¼¡ ¶· ¸Á¦ �©¶¿Á½ ¶·
�Ü£Ä â�Ü ¸¨ © �±²Â(æ 

4-¢µ¶®ì¡ §³®ÆÎ ¡ ª�® Ç  Í¸¡£�¯ÒÄ áÎÛßµ¶¿Æ�· ­ £Ì ¬¿Ä®¡ É£Ì . 
;-  µ ¸ïÀ£�ð       �Á½£¤ ¢µ¶®Áì¡ ­ §¨Àµ¿Â ª³£Ï¶ ÔÊ±ÆØ¡ �¹®Ý â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ Ô£éÀ

     ñ£¤ �Æß­· û¿ì¹ ®¨ÕÀ)   ̧ Î¨Ä ¢µ¶®ì¡ ¸Ä ¬¿Ä®¡  Í�¶µ¿Ï  Í   ¾´ ®³£ÁÕÀ ­ ¢£Á¨ß£¡( Í
       �Ü£Ä �½£¤ �¼¨Ð¡ ªØ³ä ¢£Õ¹º¡ £³ âõ³­ ªÞ£Ù¹  Í      �Á³£Ä ª¤£�ÁÜ ë¶µÊË ¶·

�À¿Ü �³®¯© ¬¿Ä®¡ ¢µ¶®ì¡ ­ §¨Àµ¿Â ®¦� £Ä ·¶µ¿¡ .  
����6-!6 ��5 V�1 ���  
���-�¡ ®³ä ·¶µ¿¡ á¡£Ü áÂµ�¹ ¢£¡�¤ �±¦ ÷®Ü  �Ü£Ä:  

1- æ÷®Ý â·­�Ð¡ ­ ú�Ì   
2- ¸³£í ¢£ÏºÝµ ) ¶¿Õ�¡ ¸Ä¸ÿµ¶µÉ�¿ß­�Æ¡ £³ ¢£¡�¤ �±¨ÈÙ© ÷®Ü (æ 
3-�À£²¡  Íù¿½µ Íæ£¡®Ç¶£¦ ®ÕÀ ·¶¿¡ É£Ì·¶µ�À£Æ�µ ­ £Ì¶£¨Û¡ 
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21-  ª¦¶£¯¡ â­®Ë  :          â�ÁÜ ªÁ²� £Á³ �À�¡ ª¦¶£¯¡ Åß£Â ¶· ¸¦ �Àµ¶­£¯¡)  Ã£Á�µ®Ä
¢¶£é© ¾¿À£Â( Í�Â¿ì¹ £³ �ì¨ì¹ ÑÒÜ ��ð £³ ­· á¡£Ü Í ¢£¡�¤ Ô£éÀµ �×£ìÆ¡

 æ�À¿Ü â¶­£¯¡ 
22-  ¬­®¯¡ É£Ì¶£¦  :  â¶­£¯¡ É£Ì¶£¦ äµ îÒÄ ¾´   ¶£Á¦ âä¿Á¹ ô£ÁÐß ¸Ä ¸¦ Í ¶µ�Áì¡ Í

    ¶£¦ Ô£éÀµ �öÀ¿öð ­ ¢�¡  Í î¨í áÄ£Â        §Á³µ ¶· ·µ·¶µ®Â ¢µ®¨¨è© ­ â·¿²À ��¨Ä   ¸ÁÀ¿Ë
 ¶£¦ Ö³µ®Ü ¸Ä ¸ÆØÄµ­ £Ì¶£¦ æ�Ü£Ä 

23- ÷®Ý®³�¡  :     ÑÒ¯¡ ·µ·¶µ®Â �Ý ¸¦ �Â¿ì¹ ÑÒÜ  Í    Ô£ÁéÀµ ®ÁÄ ª³®³�Á¡ Ú³£Þ­
â� ÛÄ £¡®Ç¶£¦ ú®Ý äµ µ¶ ÷®Ý �¡ æ·®¨Ë 

24-     £³ �ì¨ì¹ ñ£ÒÜµ  áìÆØ¡ �Â¿ì¹ :      Ô£éÀµ ¶· £¡®Ç¶£¦ ¸¦ �½£ÒÜµ��³´®Ç  �³®¤ 
      �¡ â·£ÙÆ�µ £ À´ êÎ¦ äµ â¶­£¯¡ ¢£¡�¤        É� áÁ¡µ¿Ï ®³£Á� £Ä ­ �³£ÎÀ     â�­®Áí üÁÙÀ

æ�À¶µ�À ý®Æ¯¡ üÇ£�¡ 
25-   Å�£�Æ¡£À �ß£¡ É£Ì·£ �¯¨í  :      ùµ�ÆÏµ äµ �¶£¤ �ß£¡ É£Ì·£ �¯¨í)   £³ ¾µ®Ë ¶£¨ØÄ

 ¾µä¶µ ¶£¨ØÄ (     ¶· £ À´ Ñ¤£Ü ¸¦» ªÁ�µ¿¤¶·  ·£ �¯Á¨í «       §¨Á¨Û© £Á¡®Ç¶£¦ ÖÁ�¿© 
�¡ æ·¿Ü 

26- ¾£ØÎÌ ¢£¡�¤ ÷®Ü  :   ¾µ¿Á�Ï ¸ÁÄ £© â�Ü øºÄµ ªÀ­£Û¡ Ö�¿© ¸¦ �©£¡�¤ ÷®Ü
                â·£ÙÆÁ�µ â¶­£¯Á¡ ¢£¡�Á¤ Ô£ÁéÀµ ¶· â�­®Áí ¢£¡�¤ �±¨ÈÙ© ÷®Ü ¸¨ © É£Î�Ìµ¶

æ·¿Ü 
27-   ¢£¡�¤ �±¨ÈÙ© ÷®Ü  :  ¢£¡�¤ Ê³¶ ¸Ï¿Îé¡  Í ªÁ¨ß£ÛÇ          Éµ®ÁÄ ¸Á¦ �Ù¨ß£Áã© ­ £ÁÌ

 ¾·µ· Ô£éÀµâ�­®í ê³ ¶· â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ Í�¡ ¶µ®Â â·£ÙÆ�µ ·¶¿¡ æ·®¨Ë 
28-¸³£í �¹µ®Ý  : á¡£¦ ��¶®Ä £Ä ­ â�­®í £³ ÷®Ý �±¦ É£Î¨� É£�²¡ ®Ä ¸¦ �©£¡�¤

            �Á��� ¡ ¢£²Á�£Ð¡ Ô£ÁéÀµ ­ Å�£�¡ ��Ç îÀµ· �£ÒÆÀµ ­ �Àµ�¨¡ ­ Í  ¢£ÈÁÒ¯¡
�¡ §¨¨Û© µ¶ â�­®í £³ ÷®Ý �±¦ É¶£ÎÛ¡ ­ �±½µ æ�³£ÎÀ 

29-  ¶£¦ âä¿¹  :·¸�¡µ  Í    ¶£¦ ��Ç ª¨Û×­ ­ Ö³µ®Ü  Í         áÁ¡µ¿Ï ¸ÁÄ ¸ÆØÁÄ ª�µ §ãÎ¡ ¸¦
                    µ�ÁÆÄµ äµ òÁ¨Â· ¶¿ÁÝ ¸ÁÄ ­ ¸ÆÇ£³ ®¨¨è© �À£ØÀµ ¸Û¡£Ó £³ ­ ªÛ¨²Ý äµ �Ü£À ¶µ�Ë®�µ

î¨í áÄ£Â æ�Ü£²À ��¨Ä  
30-   ¢£¡�¤ �±¦ ÷®Ü  :            ¸Á¨ © É£�²¡ ¸¦ £¡®Ç¶£¦ ä£¨À ·¶¿¡ �±¦ ¢£¡�¤ ­ ä£¨À ÷®Ü

�¡ ¶µ®Â ¢£¡�¤ �±¨ÈÙ© ÷®Ü æ·®¨Ë  
31-   É®Á Â �·µ¿¹  :                â�¯ÁÀ £Á³ â�ÁÜ ÔºÁÏµ äµ çÁÏµ �Á�Ó ·¶µ¿Á¡ ¸ÁÄ  Í �ºÁìÀµ    ­ £ÁÌ

�£ÈÆÏµ  �¡¿ÎÏ É£Ì  Í É¶£Î¨Ä å¿¨Ü    ¶µ·®Á¨Ëµ­ É£ÁÌ  Í ̧ ÁßÊßä  Í    ¾£Á¨èÝ ­ á¨Á�   É£ÁÌ
É·£Ï®¨�  Íî©´ Éä¿�  ̧ �¡µ· É£Ì    �À�¯À ¶£ ¡ ­ ¶µ·  Í      �¶£Á¤ ¸Ä£¯¡ �·µ¿¹ ­ ¾£Ç¿Ý
ù®Æ�¦ äµ Í�¡ ¸ÆÙË É® Â �·µ¿¹ æ·¿Ü  
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;23-         ­ ¾µ¶­£¯¡ ªÄ£Â¶ á½µ òìÐ© ¶¿Õ�¡ ¸Ä             üÁ�¡ ¸ÁÄ üÁÓµ¶ ¾¿À£ÁÂ ·£ÁÙ¡ ªÁ³£Ï¶
 ­ �ÁÁÆß­· ¢º¡£ÁÁÛ¡ ¶· ªÁÁß­· ¾µ�ÁÁ�¡¶£¦ ­ §¨ØÁÁ±é¡ ¾£Ë�ÁÁ�³£ÎÀ ­ µ¶ä­ ¸ÁÁ±¤µ�¡

É¶¿¯¦-    �¿ÈÁ¡1337-      ÔºÛÆÁ�µ ¾µ¶­£¯Á¡ Ô£ÁÎ©   â�ÁÜ  Í     ª¨ÈÁÒÜ Éµ¶µ· �Á³£Ä
      ��Ü£Ä £¡®Ç¶£¦ â£öÆ�· ¸Ä ª²ØÀ áìÆØ¡ �Â¿ì¹      <(=>?@ ABC(D. EF G7   G 8  G 

 &HDIJ1 &C(. 1>*(IK '-LM. N-K(O .24   
�����1- ��³´®Ç        ¶¿�¹ £Ä ¸¦ â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤ ª¦®Ü  £Ì      ¾´ ®³£ÁÕÀ ­ ¸ÆØÄµ­ É

 �¡ Ô£éÀµ                 ­ ªÁ¨Ù¨¦ ë­¶ Ã£Á�µ®Ä �£ÁÒÆÀµ ¢¶¿Á½ ¸Ä ¶£¦ âä¿¹ ÅØ¹ �³£Ä ·¿Ü
·¿Ü ¶µÊË®Ä ª¨Ù¨¦ ë­¶ £³ ªÎ¨Â .  

�����2- û­��½       �À­£ÁÛ© ­ �öÆØÁ¯Àä£Ä É£Ì            ¶· £Á À´ É£�ÁÏµ ¸Á¦ ¾£Á�¦¶£¦ É£ÁÌ
   â·£¡ �¿ð¶£ ð)3 ( Ïâ�   ¶µ·ª¨ß¿àØ¡ ç¨ÎÈ©      ¶· É®Á¨Ë �Á�³´®Ç     ¢£¡�Á¤ �Á³®¤ 

 �¡ â¶­£¯¡ ��Ü£Ä  Í      £Ä ·µ·¶µ®Â ·£ìÛÀµ ¸Ä ä£é¡â£öÆ�·  £ÌÉ     ·¿ÁÄ ��Ìµ¿ÒÀ ·¿¤ ÖÄ®³�  .
�À­£Û©        ç¨ÎÈ© üÓµ®¡ �ÊÓ ¾´ É£�Ïµ ¸¦ ¾£�¦¶£¦ É£Ì       â�ÁÜ·£³ â·£Á¡ å¿×¿¡ ®¨Ë

�ÎÀ       ¶· ª¦®Ü ¸Ä ä£é¡ ��Ü£Ä��³´®Ç     ¶£Á¦ âä¿Á¹ ÅØ¹ â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ �³®¤   ®ÁÄ 
·¿Ä ��Ìµ¿¤ ª¨Ù¨¦ ë­¶ £³ ­ ªÎ¨Â ­ ª¨Ù¨¦ ë­¶ Ã£�µ .  

                                                 
23  !���"8254/170� #/ $%18/2/1389 
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 �(�" A�*S��       T�N U����� �( �<�B6V� 	 ��  �(W@�       &*� �� H�&*� �;� �� )7 (  	)8) (   ,���#� A�#�� (   ����� �#� X�
#6 ,) ��
  ��� &*"�� ��6    ���J<���	 �� &*���<     Y��� �� 	 �� �����
" �� 	 �� ,����6 	 ��  �( ,���� A�� �� ��(W� ��B6V� ���6 �� 	 ��

                   �#" ��	�� �#� �#C��
� ���	 &#���� ����&� �� ��	�
� �� ����	 ��6 ,) �� I�J"� A��&�. « .        >_?@ R_L (_vK\ EF)� (   &C(_.)9 (
PB-DJ &'(*F G �BHDJ R.(K ^. N-K(O (@ HB(�. C'F>K F' <'-SL G ^bhGC Uf.(a. 'C '-LM. �(�*F R{]F>. G '-}k Q[g-?). R@ <F >*(@. «  

 ���W#�/ ��: ��'@� )��	1 X�W� X�Y�  
24 &'()* :193456/ U45263 ,'-. _= 1389.8.29  

������ ���� ����	������ 	 �-������ ��	�
�  ��
�� ���� ������� ����� 	 ����  
      ,'-. Rn{t 'C NFHBEG Uj[=1389.8.23             &'()* R.(K W-X-. Y^.f`F <F'-* �{v. �[B' HdK R@ Rt-J (@ 8254/170 __=/   ,'-_. �

1389.2.18C-)K PB-DJ :  
 >?@ <(ybKF R@)� ( &C(.9Z[B\  K PB-DJ W-X-. Y&'G(S. U(.>] >BH] R.(K  &'()* R.(193542/U42986 ,'-. V1388.10.1  U'(Ig 

» ���&*� Z����� �� 	7 	 8 !���< 	 1 !��� 1&"��� ��(W� ,���� . «^. �(qhF C-*.  
���'� �\�&�;�-��
�� ���� ]	� ,	�
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     Z��^� ]�' �� ��!���109     ]�6 ����� ,���� 1390-           &(�S_KFC 'C ��(_* ^S=G�w G ^*E-.\ ^){g Uj[= s(}gF    (_=   (_@ 
   QBHB>. Wf�F       uy` (B e(y` NC-@ F'FC <FH@ &(�SKFC     'C QB-}g G RLHShF  QLH_* &HB>. Uj[=      Y'G(S_. Z[_`>?y. G ^S_=G�w <(_=

                            �-D_. <'-S_L G ^_bhGC Uf.(_a. 'C NF>_?.'(L G Z[n_{v. N(T>_?B()K G sF'EG R_{]F>. �?. R@ �tF' N-K(O r-)S.  2/10/1337 
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5-       �Á×£ìÆ¡ ¾µ¶­£¯Á¡ ¸Ä �Ì·ä£¨Æ¡µ ­ �Æ�µ¿¤¶· ý¶µ�¡ £Ä �ÆÇ£³¶· ý¶µ�¡ û£²¼Àµ 
æ�Ä£³ä¶µ 

6-       ¶­£¯¡ îÜ £© ¸� §¨¨Û© Êÿ£¹           �Á��¦ ÅØÁ¦ µ¶ ä£¨Æ¡µ §³®©¥£Ä ¸¦ Ö³µ®Ü )  ¸Á¨ ©
â£©¿¦ ª�® Ç(æ 

7-æ¾µ¶­£¯¡ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ë¶µÊË ¸¨ © ­ Éä£���ÆØ¡  
8-åºÝµ  ¾µ¶­£¯¡ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ë¶µÊË �À£�¶ . 

;-   ¾µ¶­£¯¡ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ   Í       �Á¡ §¨¨Û© £¡®Ç¶£¦ Ö�¿© ¸¦ �³£Ì¶£¨Û¡ Ã£�µ®Ä   ·¿ÁÜ
          �¡ �£ÒÆÀµ â£©¿¦ ª�® Ç ¾µ¿�ÛÄ ¶­£¯¡ îÜ £© ¸� ­ Ô£éÀµ  �À¿ÁÜ .    £ÁÌ¶£¨Û¡ §Á³µ

�¡     ¸Ä®é© á¡£Ü �Àµ¿©) �³µ®Óµ ¸ìÄ£�(  Í     ¡ä£� ¶£Æ¤£� ­ �±²Â ¾£³£¡®Ç¶£¦ �Ä£³ä¶µ �À£
·¿Ä �Ìµ¿¤ �Èã³ ù·£Û¡ £Ìä£¨Æ¡µ å¿Îé¡ ¸¦ �Ü£Ä .  

<-       ¢�Á¡ ¸ÁÄ ¬¿ÁÄ®¡ ¸³£í ­ ¸ÆÜ¶ ¶· â£©¿¦ ª�® Ç ­ ¾µ¶­£¯¡ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ 
³£ÆÀ 
ª�µ ®²ÆÛ¡ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ë¶µÊË 
³¶£© äµ ù£� ê³ .  

�-   ¾µ¶­£¯¡ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ   Í             Ô£ÁéÀµ �ÁÙ¨¦ �Ä£Á³ä¶µ ÔºÛÆÁ�µ ¶· ¶®ì¡ ª± ¡ ¶· �³£Ä
·¿Ü .  

B-  ¿½ ¶·     ª¨¹º½ ¾µ¶­£¯¡ ·µ�Û© ¸¦ �©¶     �Ü£²À �Ç£¦ â£©¿¦ ª�® Ç ¶µ·  Í  £Á¡®Ç¶£¦
�¡                  ¶· ¸Á¦ �Àµ¶­£¯Á¡ äµ ¢¿ÁÏ· £Ä µ¶ â£©¿¦ ª�® Ç áÂµ�¹ ·¿¤ Ñ¨Ò¯© ¸Ä �Àµ¿©

 §¨³£í ¸³£í    â�Ü ª¨¹º½ Ñ¨Ò¯© ®© �Àµ  Í ��¦ á¨Îã© .      äµ®Á¹µ ¢¶¿Á½¶· §¨Á�ïÎÌ
      ÉµÊÓµ äµ ê³ ®Ì Ö³µ®Ü)4 (  £³)5 (  ��Ä)¢ (  â·£¡)7(  Í �Û© ¸Ä    ¾µ¶­£¯Á¡ ·¿Ó¿¡ ·µ

�¡ ª³£Ù¦ ·¿Ü .  
Z-â£©¿¦ ª�® Ç äµ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ¸±¹®¡ äµ óí ¾£¨×£ìÆ¡ úµ®ÈÀµ ¢¶¿½¶·  Í ®ÕÀ £Ä

         â£Á©¿¦ ª�® Ç ¶· â�À£Î¨Â£Ä ·µ�Û© ®Ì £Ä ­ £¡®Ç¶£¦ Í �Á�³´®Ç    ¸Á¡µ·µ ¶­£¯Á¡ �£ÁÒÆÀµ 
ªÇ£³ �Ìµ¿¤ .  

����13-*������ �I�5 �"�#+�� ['S0@�   
���- �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ÔºÛÆ�µ )RFQ (�¡ ®³ä ¢£ÏºÝµ É­£¹ áÂµ�¹ �Ü£Ä:  

1- æ£¡®Ç¶£¦ �À£¯À ­ Ô£À   
2- æâ¶­£¯¡ ¢£¡�¤ å¿×¿¡  
3-�Ìµ¿Ë ­ ª¨¹º½ ý¶µ�¡ ª�µ¿¤¶·  ¸¡£À æÔä¥ É£Ì 
4- £³ ¶£¦ çé¹ ·¶­´®Ä â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ ¸¨ß­µ )·¶¿¡ ÅØ¹(æ 
5-æ£ À´ ä£¨Æ¡µ ­ �Ä£³ä¶µ É£Ì¶£¨Û¡  
6-      ®Ä Ôä¥ É£Ì��ÆØ¡ ­ ý¶µ�¡ ª�µ¿¤¶·         äµ ê³ ®Ì ¸Ä ¬¿Ä®¡ É£Ìä£¨Æ¡µ §¨¨Û© Éµ

 £Ì¶£¨Û¡) ·¶¿¡ ÅØ¹(æ 
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          �Á�Ä å¿Á×¿¡ �³µ®Óµ â£öÆ�· Ô£ì¡ §³®©¥£Ä Ö�¿©)� (   â·£Á¡)1 (    ¢¶¿Á½ ¾¿À£ÁÂ
�¡ �³¿Ù© áÄ£Â É­ ä£é¡ ¾£Ë��³£ÎÀ £³ â��³£ÎÀ ¸Ä ¸¦ ªÇ®Ë �Ìµ¿¤ �Ü£Ä . 

4- ¢�¨Ì   ¶­£¯Á¡ �£ÒÆÀµ  : ©�Á¨Ì    É­ â�Á�³£ÎÀ £Á³ £Á¡®Ç¶£¦ äµ ÅÁ¦®¡ � Í   £Á³ �£ØÁÐ³�
          · ÑÈÒÆ¡ Ã£�Ü¶£¦ ¸� £³ ê³ ­ £¡®Ç¶£¦ �ß£¡ Ô£ì¡ §³®©¥£Ä      £ÁÄ Ö²©®Á¡ ¸�¨¡ä ¶

æ£¡®Ç¶£¦ �£ÒÆÀµ ¸Ä â�­®í å¿×¿¡ 
����� 1-         Ö�¿Æ¡ ¢º¡£Û¡ �£ÈÀ Úì� ®Äµ®Ä â· É¥£Ä ¢º¡£Û¡ ¶·  Í     �Ù�Á½ ·£Á À äµ

     �¡ ÑÒ¯¡ £¡®Ç¶£¦ Ö�¿© ¸¦ ¬¿Ä®¡  ··®ÁË  Í           äµ �Áã³ ¾µ¿Á�ÛÄ â�Á�³£ÎÀ ®ÁÙÀ êÁ³
  É£�Ïµ¢�¨Ì      ªÁÜµ· �Ìµ¿¤ ¶¿�¹ ¶­£¯¡ �£ÒÆÀµ  .         ¸ÁÄ â�ÁÜ·£³ ·£Á À äµ £Á¡®Ç¶£¦
¢¶¿½           �¡ áÎÛÄ ¢¿Ï· ¸Ø±Ó ¶· ª¦®Ü ­ â��³£ÎÀ �Ç®Û¡ Éµ®Ä �²Æ¦  ·¶­´ .  Ô�ÁÏ

�Ü�Ìµ¿ÒÀ ç¨ÎÈ© �£Ò©µ ­ ¸Ø±Ó á¨ã¯© äµ üÀ£¡ â��³£ÎÀ ¶¿�¹ . 
����� 2- É£�Ïµ ·µ�Û© ªß£¹ ®Ì ¶· ¢�¨Ì�Ü£Ä ·®Ç �³£Ä  . 

5- â¶­£¯¡  :   �Æ³®³�¡ ¢£¡�¤ å¿À ®Ì  Í��£�Ü¶£¦  Íâ¶­£¯¡        �Á��� ¡ ¢£¡�Á¤ £Á³ Éµ
¶­£¯¡ Í¸±ÎÓ äµ: 

Úßµ-�¡¿ Ù¡ �¹µ®Ý  Í¸³£í Íæ�³µ®Óµ ­ �±¨ÈÙ©  
�-î³µ�¨í ¢£Ûß£¼¡  Íæ÷®Ý ¸¨ © ­ � ¨Ó¿© ¢£Ûß£¼¡  
�-�¯Ì­õí ¢£Ûß£¼¡  Í�©£ì¨ìÐ© ÍÉ·£¨�Ä ÍÉ·®Ä¶£¦ Í¸Û�¿© ­ É·®²Ìµ¶ æÉµ  
¢-�Ï¿×¿¡ ¢£Ûß£¼¡  Í�¯ÒÄ Íæ�¯ÒÄ ¾£¨¡ ­ ü¡£Ó  
�-¸ì¼�¡ ¢£Ûß£¼¡  æ§¨¡ä®� î³£¡´ ­ Éµ  
�-À£Æ�µ ç¨Õ�© ­ ¸¨ © £Ì·¶µ� Íæ�³µ®Óµ ­ ��Ç É£Ì¶£¨Û¡ ­ ÖÄµ¿×  
�-¸¡£À®Ä  æâ�­®í ù®Æ�¦ ­ ÉÊ³¶  
÷-æëä¶µ ���� ¡   
	-¸¡£À®Ä  æ�À£ØÀµ üÄ£�¡ ¸Û�¿© ­ �Üä¿¡´ ÉÊ³¶  
·-÷®Ý �Ä£¨Üä¶µ ­ î³£í  æ£Ì  
�-æ�Æ³®³�¡ ¢£¡�¤   
¶-æ÷®Ý ª³®³�¡   
ä-æ���� ¡ ù®Æ�¦   
�-æÉ·£ÈÆÂµ ¢£Ûß£¼¡   

Ã-�é�� ¾£ã¡µ  Í ª³®³�¡ ­ �¹µ®Ýæ£ ÎÆØ¨�  
ë-æ�¼¨Ð¡ ªØ³ä �Ä£³ä¶µ ¢£Ûß£¼¡   
ñ-µ®Óµ ®Ä ¢¶£ÕÀ  Íâ® Ä ­ ÅÈÀ æÉ¶µ·®Ä  
�-æÉ¶£¡´ ¢£Ûß£¼¡   
¬-¸¯ìÀ  æ�³£¨Çµ®èÓ ¢£ÏºÝµ É£ ÎÆØ¨� ·£é³µ ­ É¶µ·®Ä  
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4- �Ó­®¤       ¢£ÏºÝµ á¡£Ü ä£¨À ·¶¿¡ 
³£ÆÀ ­ £Ì  Í¸¯ìÀ   ë¶µÊË £³ £Ì      ¶­£¯Á¡ ¸Á¦ �³£Ì
¾£³£í £³ Ú±ÆÒ¡ á¹µ®¡ ¶· �³£Ä ¶£¦ Íæ�Ì· á³¿Ð© £¡®Ç¶£¦ ¸Ä 

5-          ÑÒÁÜ ÖÁ�¿© É­ ¸¼Á�µ­ ¸Ä £³ ¶­£¯¡ Ö�¿© �³£Ä ¸¦ �±¨Îã© ­ �²�Ó ¢£¡�¤ 
æ·¿Ü Ô£éÀµ ��ß£� 

6-��Ç îÀµ· ù£ìÆÀµ £³ ëä¿¡´ ¸�¨¡ä ¶· ¶­£¯¡ Ú³£Þ­ )·¶¿¡ ÅØ¹( . 
;-       ̧ Ä ª²ØÀ ¾£³£¡®Ç¶£¦ ®ÕÀ ªÇ£³¶· £Ä ªÀ­£Û¡         ¾£ØÁÎÌ ¢£¡�¤ ÷®Ü øºÄµ ­ ¸¨ © 

   ̧ ¡£À®Ä â¶­£¯¡ É£Ì¶£¦ Éµ®Ä  �¡ ÉÊ³¶  ��¦ .     ¾£ØÎÌ ¢£¡�¤ ÷®Ü ¾·¿²À ¢¶¿½ ¶· Í
 �¡ £¡®Ç¶£¦                  ä£Á¨Æ¡µ êÁ³ ¾µ¿Á�Ï ¸ÁÄ µ�ÆÄµ ¶· £³ ¸¨ © µ¶ ¢£¡�¤ �±¨ÈÙ© ÷®Ü �Àµ¿©

          ·¿¤ â�Ü ò¨Ù±© ¢£¡�¤ �±¨ÈÙ© ÷®Ü ó�� ­ â·¿ÎÀ ª�µ¿¤¶· ¾µ¶­£¯¡ äµ ��Ç
ÛÆ�µ ¶¿Õ�¡ ¸Ä µ¶¾µ¶­£¯¡ äµ ªÎ¨Â Ôº Í�³£ÎÀ øºÄµ £ À´ ¸Ä .  

�����-      �Á�Ä ¶· �¶�Á�¡ ·¶µ¿Á¡ äµ ·¶¿¡ ��ð £³ ê³ ¸¨ © ª�µ ä£é¡ £¡®Ç¶£¦ ) ÚÁßµ (
  â·£¡)5 (   ��Ä ­)Úßµ (  â·£¡)6 (        ¶µ�ÁËµ­ áìÆØÁ¡ �Â¿Áì¹ £Á³ �ì¨ì¹ ñ£ÒÜµ ¸Ä µ¶
�³£ÎÀ .  

����7-!��" �@�D] $�D�   
���-�¡ £¡®Ç¶£¦  ë­¶ ¸Ä �Àµ¿© ® Ç ®³ä É£Ì��¦ ¸¨ © µ¶ ¾µ¶­£¯¡ ��±Ä ª�:  

1-        â·£¡ ò²Ý ª¨¹º½ Éµ¶µ· ¾µ¶­£¯¡ ¾µ¿¤µ®Ç )9 (        £Á© ­· ¶· � Ë´ ¶£¯ÆÀµ ò³®Ý äµ
      ̧ ¡£Àä­¶ äµ �ã³ ¶· áÂµ�¹ ªÄ¿À ¸�            êÁÀ£Ä ¶· ¾´ �¶· ­ ¶¿¯Á¦ ¶£¯ÁÆÀ¥µ®¨�¦ É£Ì

åºÝµ �±¡ â£ö³£í ­ ¢£ÏºÝµ  æ¢£ÈÂ£�¡ �À£�¶  
2-      µ¶µ· ¾µ¶­£¯¡ ª�® Ç ¸Ä £¡®Ç¶£¦ ¸ÛÓµ®¡  ª¨¹º½ É       â·£Á¡ òÁ²Ý )9 (   �£ÁÒÆÀµ ­

¶­£¯¡ â·äµ­· . 
;-�¡ ®³ä ·¶µ¿¡ á¡£Ü áÂµ�¹ â¶­£¯¡ ¾µ¿¤µ®Ç � Ë´  �Ü£Ä:  
1-æ£¡®Ç¶£¦ �À£¯À ­ Ô£À   
2-æâ¶­£¯¡ ¢£¡�¤ å¿×¿¡   
3-�Ìµ¿Ë ª�µ¿¤¶·  æ¾´ ·¿Ó­ ¢¶¿½ ¶· â�­®í å¿×¿¡ £Ä Ö²©®¡ ª¨¹º½ ¸¡£À  
4- �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ Ô£éÀµ ÔºÏµ )·¶¿¡ ÅØ¹(æ  
5- æ¶­£¯¡ �ÈÈÒ© ¸�¨¡ä £³ ¸ÆÜ¶   
6-
³¶£©  Íæ·£��µ á³¿Ð© ­ ªÇ£³¶· �À£¯À ­ ª± ¡  
7-Ô­Êß ¢¶¿½ ¶· ¾´ ¸�³ÊÌ ­ �Ä£³ä¶µ ·£��µ ªÇ£³¶· â¿ÐÀ  .  

<- ªÁÁÀ­£Û¡ ª¨¹ºÁÁ½ Éµ¶µ· ¾µ¶­£¯ÁÁ¡ ªÁÁ�® Ç  Í  �À£¯ÁÁÀ ¸ÁÁÄ ¸ÁÁÛÓµ®¡ òÁÁ³®Ý äµ
      åºÝµ �±¡ â£ö³£í ­ ¢£ÏºÝµ êÀ£Ä �ã¨À­®Æãßµ    Ã®Æ�· ¶· ¢£ÈÂ£�¡ �À£�¶   Ô¿ÁÎÏ 

�¡ �Ü£Ä .  
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32- ̧ ìÄ£Ø¡  :  ¸ìÄ£Ø¡            úµ�ÁÌµ òÁ²Ý ¸Á¦ Éä£Á�® Ü ­ É¶£ÁÎÛ¡ �Á¹µ®Ý  Í   ­ ÖÄµ¿Á×
    â¶£ÎÜ ¸³®¯À É£Ì¶£¨Û¡)240 (     ¾µ¿Á�Ï £Ä ªÀ­£Û¡»      ¢£ìÄ£ØÁ¡ É¶µÊÁË®Ä É£ÁÎ�Ìµ¶

¾µ®³µ ¶· Éä£� ® Ü ­ É¶£ÎÛ¡«�¡ Ô£éÀµ  ·¿Ü .  
33-   ¾£ØÎÌ ·µ·¶µ®Â §Æ¡  :         ¾£ØÎÌ ¢¶¿½ ¸Ä ¸¦ ·µ·¶µ®Â �¡¿ÎÏ Ö³µ®Ü ­ ¸¡£�ÆìÇµ¿¡

â�Ü øºÄµ ªÀ­£Û¡ ú®Ý äµ ª�µæ  
34-  ÉÊ¦®¡ â£öÆ�·  :   ÉÊ¦®¡ �¹µ­â£öÆ�· £ÌÉ ��Ä å¿×¿¡ )� ( â·£¡)1 (  ¸Á¦ ¾¿À£Â

 �ÁÁÀ¶µ· â�ÁÁ Ï ®ÁÁÄ µ¶ ¸ÁÁÛÄ£© É£Ì�ÁÁ¹µ­ É®ÁÁ²Ìµ¶ ¸ÁÁÙ¨Þ­ ¢µ¶®ÁÁì¡ òÁÁ²Ý) ªÁÁ�® Ç
â£öÆ�·  £ÌÉ    ªÀ­£Û¡ �¨³£© ·¶¿¡ ÉÊ¦®¡   Í           �Á±¡ â£Áö³£í ­ ¢£ÁÏºÝµ êÁÀ£Ä ò³®Ý äµ

åºÝµ ª�µ �Ä£¨Æ�· áÄ£Â ¢£ÈÂ£�¡ �À£�¶(æ  
35-   É£Ì¶£¦   ¢£ÏºÝµ É¶­£�Ç âä¿¹ : â¶­£¯¡ ¢£¡�¤         �ß£ÁÏ Éµ¶¿ÁÜ ÖÄµ¿× ù¿Î¯¡ 

æ¶¿¯¦ ê¨©£¡¶¿ÙÀµ  
;-ù·£Û¡  ¢¶£²Ï ­ £Ì §¨³´ §³µ ¶· É¶£ÈÆ¤µ É£Ì �¡ ®³ä ÷®Ü ¸Ä ¸¡£À �Ü£Ä:  
1-÷®Ý  /â�­®í: Project  
2-ª¤£�Ü ë¶µÊË : ITC=Information to Consultants 
3-¾µ¿¤µ®Ç  /¢¿Ï· ¸¡£À: LOI=Letter Of Invitation 
4-�Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ : PQ=Pre-qualification 
5-�Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ÔºÛÆ�µ : RFQ= Request For Qualification  
6-·£ �¯¨í ª�µ¿¤¶· : RFP=Request For Proposal  
7-��Ç ·£ �¯¨í : TP=Technical Proposal 
8-�ß£¡ ·£ �¯¨í : FP=Financial Proposal 
9-ª¨Ù¨¦ Ã£�µ®Ä �£ÒÆÀµ : QBS=Quality Based Selection 

10-ªÎ¨Â ­ ª¨Ù¨¦ Ã£�µ®Ä �£ÒÆÀµ :  
 QCBS=Quality and Cost Based Selection 

11-ªÄ£� ¸Ó·¿Ä Ã£�µ®Ä �£ÒÆÀµ :  
 SFB=Selection under a Fixed Budget  

12-¸�³ÊË ê© ë­¶ Ã£�µ ®Ä �£ÒÆÀµ  Éµ:  
SSS=Single Source Selection  

13- ¢�¨Ì¶­£¯¡ �£ÒÆÀµ : Evaluation Committee  
14-�¡¿ÎÏ ¶£ãÀ£Î¨í : GC=General Contractor 
15-·µ·¶µ®Â �¡¿ÎÏ Ö³µ®Ü :   

GCC=General Condition of Contract 
16-Ô�¿© ª¤£� ­ �¹µ®Ý  :DB=Design and Build 
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<-                 ª¦¶£¯Á¡ â­®ÁË ÅÁß£Â ¶· µ¶ â¶­£¯Á¡ ¢£¡�¤ ¸¦ �Â¿ì¹ ñ£ÒÜµ ¸Ä ¶£¦ å£Ó¶µ 
¸ÿµ¶µ �¡  ���¦  Í  ªÁ�µ ä£Áé¡ £¡®Ç¶£¦ ®ÕÀ £Ä .  ¢¶¿Á½ §Á³µ ¶· Í   ¾µ¶­£¯Á¡ É£ÁÌä£¨Æ¡µ

       �¡ ¶¿Õ�¡ ¶­£¯¡ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ä£¨Æ¡µ ¶· ¶£ãÎÌ ·¿Ü .ªÀ­£Û¡  Íßµ¶¿Æ�·   â¿ÁÐÀ áÎÛ
�¡ øºÄµ ­ ¸¨ © µ¶ ª¦¶£¯¡ â­®Ë É¶£ãÎÌ ­ ª¦¶£¯¡ �³£ÎÀ .  

�-     ¶· ¶­£¯¡ ¸ïÀ£�ð ��³´®Ç   �£ÒÆÀµ ­ �Ä£³ä¶µ   Í       úºÁ¤ ¢£ÏºÝµ £³ �±ÛÓ ý¶µ�¡ äµ
üÂµ­  Í�³� ©  Íü¨Î¼©  Í              â·£ÙÆÁ�µ ·¿Á¤ É£Ì·£ �¯Á¨í ù¿Á²Â Éµ®ÁÄ ¾´ ®³£ÕÀ ­ â¿Ü¶

       ª¦£í î³£¯Ë äµ óí £³ ­ �Ü£Ä â·¿ÎÀ    �ß£¡ £³­ ��Ç É£Ì      úµ®ÈÁÀµ ·¿¤ ·£ �¯¨í äµ 
       ·ä¶­ ú£ã�Æ�µ ·µ·¶µ®Â ¸ß·£²¡ äµ £³ ­ �Ì·  Í      ¸ÁÄ �Ë�¨�¶ â¿ÐÀ áÎÛßµ¶¿Æ�· òÄ£¼¡

   �¡ øºÄµ ­ ¸¨ © ªÀ­£Û¡ Ö�¿© ¸¦ ¾µ¶­£¯¡ ¢£Ù±Ò©  â·¿Ä Ô­®Ð¡ ¶£¦ å£Ó¶µ äµ ·¿Ü
�Ü �Ìµ¿¤ ¶®ì¡ �À¿À£Â ¢µä£é¡ ù¿Î¯¡ ­ .  

B-        â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ ª¨Ù¨¦ §¨Î�© ­ £ì©¶µ ¶¿Õ�¡ ¸Ä   Í£Ä       äµ â·£ÙÆÁ�µ ¶· ®³ä ù¿½µ �³
�À¿Ü ª³£Ï¶ â¶­£¯¡ ¢£¡�¤:  

1-æ¶¿¯¦ �³µ®Óµ ­ ��Ç Ô£ÕÀ ¢µ¶®ì¡ ­ ù¿½µ   
2-�³µ®Óµ ­ �±¨ÈÙ© ¢£Ûß£¼¡ å£Ó¶µ äµ î¨í � ¨Ó¿© ¢£Ûß£¼¡ Ô£éÀµ  Íæ·¶¿¡ ÅØ¹  
3-æ£¡®Ç¶£¦ ¸Ä ª²ØÀ ¶­£¯¡ ùºìÆ�µ   
4-æ¢£¡�¤ ÷®Ü ò¨Â· ç¨Õ�©   
5-   �Ù¨¦ ªÄ£Â¶ á½µ ª³£Ï¶  Í£¡ ­ ��Ç    É£ÁÌ¶£¦ å£ÁÓ¶µ ­ �Ä£Á³ä¶µ á¹µ®¡ Ô£Î© ¶· �ß

 æâ¶­£¯¡  
6- â¶­£¯¡ ¢£¡�¤ ¶· ¾£ØÎÌ ·µ·¶µ®Â §Æ¡ äµ â·£ÙÆ�µ )·¿Ó­ ¢¶¿½ ¶·( æ  
7-   òìÐ© ª¨ß¿àØ¡        äµ ¢£¡�Á¤ ­ £ÁÌ¶£¦ ªÁ¨Ù¨¦ ­ ªÐÁ½ ù£Á²Â ¶· ¾µ¶­£¯¡ �À�¡ 

îÜ¿í ·£é³µ ò³®Ý ¸Î¨Ä É£Ì ë­¶ ®³£� £³ ­ Éµ ¢£¡�¤ §¨Î�© Éµ®Ä £Ì .  
�����- 25­£Û¡       ��Ä �¿ð¶£ð ¶· ª�µ ÚÞ¿¡ ªÀ); (  ����)26(       ¸Á¨ © ¸ÁÄ ª²ØÁÀ 

                  ¶· â�ÁÜ �³®ÈÁ© ù¿Á½µ ¸ÁÄ �Ä£¨ÆÁ�· ­ òÁìÐ© ¾µÊ¨¡ �Ä£³ä¶µ Éµ®Ä áÎÛßµ¶¿Æ�·
 ¸Ä ­ Ôµ�Âµ ��Ä §³µ ÉµÊÓµâ£öÆ�· £ÌÉ��¦ øºÄµ �³µ®Óµ  .  

����10-������ )��������9 ��
S��   

                                                 
25 ���21204869/42986 � P�	19/10/1388  

 !�" ����� V'(�»B « ����)9 (J�#, $����6 #!������ ���!6    
ªÀ­£Û¡¸¡£À®Ä  ¶³ÊÉ·®²Ìµ¶ ¢¶£ÕÀ ­ É¶ ¨³ó ¶¿ ÎÓ-·£ÈÆÂµ ¶¿¡µ ¢¶µä­ Éµ¶µ· ­ �³  

®ÕÀ  µ ¸Ä ³¸ã�     ��Ä â®È²© ¶· )� (   â·£Á¡)9 ( ¿ÈÁ©³Å   ̧ Á¡£À    â¶£ÎÁÜ 193542/¢42986    	¶¿Á¡ ý1/10/1388    Ã£Á�µ®Ä ¸Á¦ 
 í ÷®Ý¨î  ¿À³ó í ¨·£ �¯É Õ�© ¨ç       ¢¶£²Ï Íª�µ â�Ü øºÄµ ­ »  ��Ä)�(  â·£Á¡) 26( «       ¢¶£Á²Ï â£²ÆÁÜµ ¸ÁÄ»   �Á�Ä)� (  â·£Á¡

)25( «®Ð©³®ª Ó Å©µ®¡ µ�ß Íª�µ â�Ü  ÷º½µ¡ ÔºÏµ � ·¿Ü .  
"���� ��`W� ���� �!�S0@�� � 
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7- æ£Ì¶£¨Û¡ äµ ê³ ®Ì ¸Ä ¬¿Ä®¡ É£Ìä£¨Æ¡µ ¸²�£Ð¡ ë­¶  
8-         ù¿Á²Â áÄ£Â �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ä£¨Æ¡µ áÂµ�¹ )   ä£Á¨Æ¡µ ªÈÁÜ (       ¸ÁÄ ¢¿ÁÏ· Éµ®ÁÄ ̧ Áÿµ¶µ 

æ·£ �¯¨í 
9-áÐ¡  Í á³¿Ð© ­ ªÇ£³¶· ª± ¡ ­ ¾£¡äÔºÛÆ�µ £Ìæ  

10- ³�¡ �À£¯À ­ Ô£À ÷®Ý ®)·¶¿¡ ÅØ¹(æ 
11- ��¶®Ä ª± ¡ÔºÛÆ�µ £Ì . 
;-                   ä­¶ §³®Á¤´ äµ ¾´ áÁ³¿Ð© ­ �Ä£Á³ä¶µ ÔºÛÆÁ�µ áÁ¨Îã© Éµ®Ä Ôä¥ ¾£¡ä áÂµ�¹ 

  ü³ä¿©ÔºÛÆ�µ  £Ì  �¡ ¸²�£Ð¡            �¡ ¸ÆÙÌ ê³ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ Éµ®Ä ¢�¡ §³µ ¸¦ ·¿Ü
�Ü£Ä .  

<-               ªÁ�® Ç ¾µ¶­£¯Á¡ ¸ÁÎÌ §¨ÁÄ ¾£Øã³ ¶¿Ý ¸Ä �³£Ä �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ÔºÛÆ�µ    �Á�±Ä 
·¿Ü ü³ä¿© ¾µ¶­£¯¡ .  

����14-*������ �I�5 �"�#+�� )��" ���+��0��   
���-     �Ì·ä£¨Æ¡µ ­ ��¶®Ä ÔºÛÆ�µ  £Ì   ¾µ¶­£¯¡ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ É  Í    ��Ç �Ä£³ä¶µ £Ä �³£²À

�Ü£Ä ¾£¡ÊÎÌ £Ì·£ �¯¨í �ß£¡ ­ .  
;-       ­ â¿ÐÀ ª�µ ÚÞ¿¡ £¡®Ç¶£¦ ��³´®Ç           ¶· â�ÁÜ §¨Á¨Û© É£ÁÌ¶£¨Û¡ ¸ÁÄ �Ì·ä£¨Æ¡µ 

  �Ä£³ä¶µ    ¾µ¶­£¯Á¡ �Ù¨¦)     â·£Á¡ å¿Á×¿¡)12 ((         ÔºÛÆÁ�µ ·£�Á�µ ¶· ­ ÑÒ¯Á¡ µ¶
�Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ÍåºÝµ �³£ÎÀ ��ÆØ¡ µ¶ ¾´ ­ �À£�¶ .  

����15-*������ �I�5 �"�#+�� T��7U   
���-       �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ Ô£éÀµ ­ �Ì·ä£¨Æ¡µ äµ óí   Í á¡£Ü ¾µ¶­£¯¡ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ë¶µÊË

�¡ ¸¨ © £¡®Ç¶£¦ Ö�¿© ®³ä ·¶µ¿¡ ·¿Ü:  
1-Ç  ª�® ÔºÛÆ�µ £Ìæ¾µ¶­£¯¡ Ö�¿© â�Ü á¨Îã© É  
2-                        äµ êÁ³ ®ÁÌ £ÁÄ ¬£Á²©¶µ ¶· ¾µ¶­£¯Á¡ äµ êÁ³ ®ÁÌ ÖÁ�¿© â�ÁÜ ÅØ¦ É£Ìä£¨Æ¡µ 

æ�Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ É£Ì¶£¨Û¡ 
3-æ¾µ¶­£¯¡ äµ ê³ ®Ì �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ á¦ ä£¨Æ¡µ  
4-          â�Ü â�³ÊË®Ä ·£ �¯¨í ª�µ¿¤¶· Éµ®Ä ¸¦ �Àµ¶­£¯¡ ¢£ÈÒ¯¡ ­ Ô£À    �Àµ) ª�® Ç

â£©¿¦(æ 
5- ¢¿Ï· §Æ¡ æ�Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ÔºÛÆ�µ ªÇ£³¶· Éµ®Ä ¸¡£À 
6-æ¸Ø±Ó á¨ã¯© ¾£¡ä ­ áÐ¡  

;-                �Á±¡ â£Áö³£í ­ ¢£ÏºÝµ êÀ£Ä ¶· µ¶ ¾µ¶­£¯¡ �Ù¨¦ �Ä£³ä¶µ ë¶µÊË �³£Ä £¡®Ç¶£¦ 
åºÝµ ��¦ ®¯Æ�¡ ¢£ÈÂ£�¡ �À£�¶ .  
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6.z{|}  ~�� ����»�� « ����29  - »������ ���~� ~|��«  
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علت برگزارى ارزيابى كيفى چيست؟
على قره داغلى– كارشنــاس حقوقى و روزنامه نگار

ــد در اصل قبل از ورود به يك مناقصه  ـــــركت هاى متقاضــى حضـــور در مناقصات مى باش ارزيابى كيفى براى شناخت ش
ــد آگاهى و اطلاع پيدا كرد و در اصل اين مرحله پيش از مناقصه مى باشد و  ابتدا بايد از اينكه با چه شركتى انعقاد قرارداد خواهد ش
ــبه پيش فرآيند»، نام  اگر مناقصه را يك فرآيند در نظر بگيريم در اين مرحله مى توان فهميد كه به عنوان «پيش فرآيند» و يا «ش
ــت كه در اين مرحله مى توان از اينكه آيا شركت مناقصه گر صلاحيت ذاتى،  برد. اين مرحله از اين لحاظ حايز اهميت بسيارى اس
ــد. در نتيجه علت برگزارى ارزيابى  توان اجرايى، توان مديريتى و توان مالى براى انجام كل فرآيند مناقصه را دارد يا خير مطلع ش

كيفى همين دلايل مى باشد.
محسن رجايى – كارشناس مناقصات

ــكلى كه در اينجا به  در قانون 4نوع ارزيابى وجود دارد، 1.ارزيابى مالى، 2.ارزيابى فنى بازرگانى، 3.ارزيابى كيفى 4.ارزيابى ش
ارزيابى كيفى اشاره شد براى شناخت ارزيابى كيفى نياز به مقايسه بين ارزيابى فنى و اريابى كيفى داريم .در ارزيابى كيفى شركت 
ــركتى كه تقاضاى حضور  متقاضى «مناقصه گر» مورد ارزيابى قرار مى گيرد و در ارزيابى فنى كالا و يا خدمات مناقصه گر يعنى. ش
ــركتى توان مالى و حرفه اى حضور در مناقصات را ندارد. و  ــركت در مناقصه را دارد چون هر ش در مناقصه را دارد آيا صلاحيت ش
ارزيابى كيفى نيز به همين منظور انجام مى گيرد در واقع از آن مى توان به عنوان فيلترى نام برد كه مناقصه گران داراى صلاحيت را 

جهت حضور در مناقصات برمى گزيند.
نادر همايونى – كارشناس حقوقى و حقوق جزا

ــام تعهدات  ــه «ارزيابى توان انج ــات ك ــون برگزارى مناقص ــه متن قان ــتناد ب ــراى تعريف ارزيابى كيفى اس ــن عمل ب بهتري
مناقصه گران» است. در واقع همانطور كه قانون اشاره داشته ارزيابى كيفى به دليل ارزيابى توان انجام تعهدات توسط شركت هاى 
ــد در واقع دستگاه «مناقصه گزار» توان  ــد. توان به عنوان يك كلمه عام داراى معانى و مفاهيم متعددى مى باش مناقصه گر مى باش
ــامل توان مالى، فنى و يا ساير امور است مورد  شخص حقيقى يا حقوقى را كه متقاضى حضور در فرآيند مناقصه مى باشد را كه ش
بررسى قرار داده كه آيا اين شخص حقيقى يا حقوقى متقاضى حضور در مناقصه صلاحيت هاى عمومى مدنظر را داراست يا خير. 
ــت بلكه متناسب ترين قيمت است و پروژه و يا كار  زيرا همانطور كه در قانون مناقصات اشاره شده، معيار تنها كمترين قيمت نيس
ــخص حقيقى يا حقوقى كه داراى توانمندى لازم از نظر مناقصه گزار مى باشد با  ــط ش ــتگاه مناقصه گزار بايد توس سازمان و يا دس

كيفيت مطلوب انجام شود چون مسلماً اگر پروژه با پايين تريـــن مناقصه گرى انجام شــود 
كه توانايى هاى لازم را دارا نيست در واقع آثار زيان بار و خسارت مالى در آينده به كل پروژه و 
ــيار بالاتر از رقم پايين ترين مبلغ مناقصه  منافع ملى وارد مى نمايد زيرا كه اين خسارت ها بس

مى باشد.
حميد سادات – كارشناس حقوقى و وكيل پايه يك دادگسترى

ــلات كوچك نيز  ــلم عقلى و حقوقى حتى براى معام ــت طبق اصول مس ــلم اس آنچه مس
ــط  ــاى لازم و مدنظر مناقصه گران توس ــاً صلاحيت ه ــت كه حتم ــتلزم اين ارزيابى اس مس
ــى كامل قرار گيرد. پس در مناقصه هاى بزرگ و پروژه هاى عظيم  مناقصه گزاران مورد بررس
ــارات سنگينى بر منافع  به دليل اينكه منافع ملى بوده و در صورت عدم موفقيت در پروژه خس
ملى و دولت وارد مى شود اين ارزيابى بسيار حياتى است. بحث جالب در اين قسمت اين است 
ــوب دقيق وقانونى  ــد بايد براى هر موضوعى چارچ كه حتى الامكان براى جلوگيرى از مفاس
مشخص كرد، در ارزيابى كيفى هر چه در متون قانونى چارچوب هاى دقيق ترى تعيين كنيم 
ــده تا در نهايت با پيمانكاران نيز سليقه اى  ــته ش ــليقه بس در واقع راه نفوذ هر گونه اعمال س
ــانى كه به طور واقعى توان كافى را دارا هستند بتوانند در مناقصات حضور  برخورد نشود و كس

يافته و در آن برنده شوند.
محسن رجايى– كارشناس مناقصات 

ــى كيفى  ــث ارزيابى فن ــب قانون بح ــينه  تصوي ــد گفت در پيش ــى- بازرگانى باي ــى فن ــث ارزياب ــش از پرداختن به بح پي
ــى– بازرگانى و  ــه دو  نوع ارزيابى فن ــده و ب ــد و در مراحل تصويب اين دو از هم جدا ش ــك ارزيابى بودن ــود يعنى هر دو ي مطرح ب
ــده يعنى  ــت كه در ارزيابى فنى- بازرگانى ذكر ش ــت تعريفى اس ــدند. آنچه در قانون فعلى مطرح اس ــيم ش ارزيابى كيفى تقس
ــنهادهاى  ــى- بازرگانى پيش ــاى فن ــاير ويژگى ه ــتانداردها،كارايى، دوام و س ــخصات، اس ــه در آن مش ــت ك ــدى اس «فرآين
ــاده «2» قانون  ــت كه در م ــن تعريفى اس ــوند» اي ــل قبول برگزيده مى ش ــنهادهاى قاب ــى، ارزيابى و پيش ــران بررس مناقصه گ
ــد در ارزيابى  ــى ارزيابى كيفى اشاره ش ــه گذشته در بررس ــت، همان گونه كه در جلس ــاره شده اس برگزارى مناقصات به آن اش
ــزار» مورد ارزيابى و  ــا خدمات مورد نظر مناقصه گ ــا در ارزيابى فنى «كالا ي ــى قرار مى گيرد ام كيفى خود مناقصه گر مورد بررس
ــزار تنها در مناقصات  ــه به تعريف قانون گ ــات دو مرحله اى وجود دارد، با توج ــى قرار مى گيرد، اين موضوع تنها در مناقص بررس
ــخصات  ــامل چه مش ــى– بازرگانى بايد ش ــت ارزيابى فن ــؤال اينجاس ــم حال س ــى– بازرگانى داري ــى فن ــه اى ارزياب دو مرحل
ــا آيين نامه هاى  ــد در خود قانون ي ــعت زيادى مى باش ــترده و داراى وس ــد؟ به جهت اينكه كالا و خدمات، گس و معيارهايى باش
ــود كه بايد  ــى معيارهاى ديده مى ش ــه ارزيابى كيف ــت، درآيين نام ــده اس ــاره نش ــاى ارزيابى فنى– بازرگانى اش آن به معياره
ــكلى  ــت، مش ــده اس ــاره اى نش ــتفاده قرار گيرد در صورتى كه در ارزيابى فنى به اين موضوع اش اين معيارها در ارزيابى مورد اس
ــارى براى اين  ــت، يعنى چه معي ــاى ارزيابى فنى– بازرگانى اس ــتگاه هاى مناقصه گزار وجود دارد همين معياره هم كه در دس
ــتگاه مناقصه گزار دچار  ــدن به معيارها در قانون، دس ــعت زياد و اشاره نش ــود؟ به دليل دامنه و وس ارزيابى بايد در نظر گرفته ش
ــت كه «چرا مناقصه دو مرحله اى شده است؟»  ــوى مناقصه گزار در اينجا به وجود مى آيد اين اس ــؤالى كه از س چالش مى شود. س
ــد كه مناقصه  ــته باش ــد معيارهاى موردنظر وجود داش ــود پس باي ــه مناقصه دو مرحله اى ش ــت ك اگر اين ضررورت وجود داش
دو مرحله اى شود و اگر معيارى مدنظر نيست يعنى همان اسناد مناقصه كفايت مى كند و معيارى براى بررسى كردن وجود ندارد 
ــتگاه مناقصه گزار بر  ــت، بنابراين اگر دس ــود و نيازمند ارزيابى فنى– بازرگانى نيس پس الزاماً مناقصه بايد يك مرحله اى انجام ش
ــد حتماً معيارهايى را براى ارزيابى فنى– بازرگانى در نظر گرفته  اساس تشخيص خود اعلام كند كه مناقصه دو مرحله اى مى باش
ــناد مناقصه اعلام مى كند و در نهايت ارزيابى فنى– بازرگانى را انجام خواهد داد. در مناقصات دو مرحله اى  ــت و آن ها را در اس اس
ــته باشند در فرآيند بعدى  ــناد ارزيابى فنى– بازرگانى در پاكت«ب» قرار گرفته و مناقصه گرانى كه حداقل امتياز لازم را داش اس

مناقصه كه ارزيابى مالى است قرار خواهند گرفت.
حميد سادات– كارشناس حقوقى و وكيل پايه يك دادگسترى 

تنها نكته اى كه در اين مورد مى توانم اشاره كنم اين است كه چون در استانداردها، كارآيى و دوام و ساير خصوصياتى كه براى 
ــايد بتوان با توجه به همين استانداردها و تعريف دقيق  ارزيابى فنى– بازرگانى اشتره شده است معيارهاى خاصى وجود ندارد، ش
ــتخراج كنيم كه رويه  واحدى براى دستگاه هاى  ــده در بند «و» ماده «2»، استانداردهايى را اس كارآيى و دوام و مباحث مطرح ش
ــود كه از طريق آن ها بتوان  ــتاندارد يا معاونت راهبردى وضع ش ــازمان اس ــود و يا استانداردهايى توسط س مناقصه گزار ايجاد ش
ــتگاه هايى مناقصه گزار در  ــوع مى تواند براى اين ارزيابى و دس ــى فنى– بازرگانى اعمال كرد و اين موض ملاك هايى را براى ارزياب

مناقصات دو مرحله اى راهگشا باشد.
على قره داغلى– كارشناس حقوقى و روزنامه نگار

ــت، آن اينكه سازمان هاى مناقصه گزار  ــتان به طور كامل در اين مورد توضيح دادند ولى نكته اى در اينجا لازم به ذكر اس دوس
ــه اين خود يك معضل  ــوند ك ــتگاه گاهى اوقات ميان ارزيابى كيفى و ارزيابى فنى– بازرگانى دچار تداخل موضوعى مى ش يا دس
ــد، در  ــرهايى در فرآيند مناقصه خواهند ش ــت و در صورتى كه نتوانند اين دو را از همديگر تمييز دهند دچار دردس ــى اس اساس
ــام مى گيرد، يعنى  ــد مناقصات يك مرحله اى انج ــل ارزيابى فنى– بازرگانى همانن ــات دو مرحله اى تمام مراح پاره اى از مناقص
ــى– بازرگانى نيز  ــه در مرحله دوم و در ارزيابى فن ــى قرار گرفت ــه در ارزيابى كيفى در مرحله اول مورد بررس همان معيارهايى ك
ــود و  ــط مبحث بين اين دو ارزيابى مى ش ــد همين موضوع باعث خل ــتفاده مى ش از همان معيارهاى ارزيابى فنى– بازرگانى اس
ــس بايد موضوعات  ــود پ ــود، زمانى كه مناقصه دو مرحله اى مى ش ــت منجر به ابطال و يا لغو مناقصه ش اين امر گاهى ممكن اس
ــوع در كارهاى  ــت، اين موض ــده اس ــى ش ــى كه در ارزيابى كيفى بررس ــان معيارهاي ــرار گيرند نه هم ــى ق ديگرى مورد بررس
ــى توان انجام پروژه، حسن  ــاختمانى بررس ــترى پيدا مى كند. در كارهاى س ــاختمانى نمود بيش كالا نمود كمتر و در مباحث س
ــى فنى– بازرگانى  ــرار مى گيرد همچنين در ارزياب ــتفاده ق ــت كه در ارزيابى كيفى مورد اس انجام كار و غيره همه از مواردى اس
ــى فنى– بازرگانى  ــود تنها بعدى كه مبحث ارزياب ــود، همين موضوع باعث تداخل بين اين دو ارزيابى مى ش ــى مى ش نيز بررس
ــزارى مناقصه  ــا ضرورتى به برگ ــود كه آي ــى ش ــد در برگزارى مناقصات بررس ــود دارد باي ــات دو مرحله اى وج تنها در مناقص
دو مرحله اى هست يا خير؟ به اين معنى كه زمانى كه مناقصه در مرحله اول و با ارزيابى كيفى قابل انجام است و اسناد مناقصه نياز 

را مرتفع مى كند الزامى به برگزارى مناقصه دو مرحله اى وجود ندارد.

حميد سادات نادر همايونىمحسن رجايىعلى قره داغلى

كارگـروه
كارگروه علمى بررسى قوانين و مقررات برگزارى مناقصات (6)

ــخنان دوستان،  با الهام از س
اين نكته به ذهنم متبادر شد كه 
ــده اى داريم. اين   ما عنصر گمش
ــده هم در دل تاريخ  عنصر گمش
ــه الآن با آن  ــت و هم اين ك ماس
ــت  مواجهيم. مثبت آن اين  اس
كه دست كم، گم بودنش معلوم 
است. البته هركسى از ظن خود 
با اين عنصر گمشده  الفتى برقرار 
ــين قله  مى كند. به قول صدرنش
عرفان، حضرت مولانا، «هركسى 
ــد يار من از درون  از ظن خود ش
من نجست اسرار من». هركسى 
ــخصيت تاريخى و  متناسب با ش
شخصيت فعلى خود و با توجه به 
ــرايط و  اين كه  محصول كدام ش
ــت و در كدام طبقه  نگرش هاس
ــده، نگاه خاصى به اين   بزرگ ش
مسايل دارد. بعضى توسعه پايدار 
ــده ما مى دانند و  را عنصر گمش
ــايل سياسى، دينى،   بعضى مس
فرهنگى و امثال اين ها را لحاظ 
ــا نگرش  ــد. برخى نيز ب مى كنن
ــى   جزيى و برخى ديگر با نگرش
كلى، سبدى را در نظر مى گيرند 
ــت كه  ــر اين اس ــان ب و تصورش
ــترك، با  ــا يك حس مش همه، ب
ــويى،  يك همدردى و يك همس
ــده هاى خود را داخل اين  گمش
ــا ببينند براى   ــبد مى ريزند ت س
ــدام روش ها  ــيدن به آن، ك رس
ــا و راهبردها  و الگوها، راهكاره
ــد داد. امروز بحث  جواب خواهن
ــى  ــورد آسيب شناس ــا در م م
معاملات عمومى است. مى توان 
همه  درماندگى ها و گرفتارى ها 
را به نوعى به اين مسأله ربط داد. 
ــود دردها را به  كما اين كه مى ش
مديريت يا به بخشى از حاكميت 
ــى  ــى تمام ــاط داد. بعض ارتب
ــه فرهنگ   ــكلات را متوج مش
مى دانند؛اين ها مسايلى هستند 
ــوان موضوع  ــوان به عن كه مى ت
ــراى آن ها الگو و  مطرح كرد و ب

چه بسا تحقيقاتى انجام داد؛اما عرض من اين است كه شاخص ها 
براى ما حقيقتا نگران كننده اند و من امروز به دنبال متهم نيستم! 
ــرق، زمانى كه  ــى از ادبيات بلوك  ش ــال، ادبيات يا بخش براى مث
ــرد و در پناه مظلوميت  ــت، متهمى را پيدا مى ك موجوديت داش
ــت!در اين بحث، من هم  ــت اعلام برائت مى جس آن متهم، از دول
ــت اندركاران را و صاحب نظران  ــان و دس حاكميت را، هم مجري
ــروز گريبان  ــؤول مى دانم. اگر آن تراوش هاى ذهنى ام ام را مس
ــودم را محكوم ببينم!انگيزه اى  خودم را بگيرد، باز نمى خواهم خ
ــه در واقعيت و  ــود. به ميزانى ك هم ندارم كه آن  متوجه دولت ش
ــايل به  وجود آيد،  ــتگى مثبتى بين مس ــاس داده ها همبس براس
ــده يا  ــال نمى دانم كه اين بحث ها ش اعتبار آن را مى پذيرم. امس
ــركت هاى دولتى، بانك ها و مؤسسات عمومى، 67  نه. بودجه ش
هزار ميليارد ريال است. البته آمار و ارقام را من گردآورى مى كنم. 
ــد. 28 هزار ميليارد تومان بودجه عمومى  چه بسا اشتباه هم باش

ــت كه 14 هزار ميليارد تومان آن  هزينه هاى جارى  اس
ــت. ما همه  و 8 هزار ميليارد تومانش هزينه عمرانى اس
ساله كم و بيش چنين  آمار و ارقامى را از ملت مى گيريم 
ــم. نتيجه آن چه   ــا را مديريت كني و درصدديم تا آن ه
چيزى است؟آيا به دنبال يك اقتصاد كارآمد و سودمند 
ــرمايه گذارى،  ــاى ما را در س ــتيم كه بتواند نيازه هس
ــخ  ــتغال رفاه، مديريت و همه مقولات، پاس توليد، اش

بدهد؟آيا توانستيم اين  كار را عملى كنيم؟
ــم رهبرى،  ــت، مقام معظ ــروز در عرصه حاكمي ام
ــس، رييس  ــدگان  مجل ــور، وزرا، نماين ــس جمه ريي

مجلس، بخش خصوصى و همه گله مندند كه چرا نيروى محركه 
ــوب نمى چرخد. ما  ــت و خ ــوب روان نيس مديريتى  مملكت خ
ــت و بهينه اى از منابع  نمى كنيم. نفت، گاز، معادن،  استفاده درس
نيروى انسانى و خيلى چيزها داريم؛ اما هيچ چيز نداريم.  بالاخره 
ــت؟ ما اين را كجا بايد پيدا كنيم؟با  ــده ما چيس اين عنصر گمش
ــوارد مى توانيم اين  ــدام  تركيب موضوعات و م چه مؤلفه ها و با ك
ــدن اين خودرو،  ما بايد كارهاى  راه را هموار كنيم؟ براى روان ش
ــرارى صحبت مى كردند، من  زيادى انجام بدهيم. وقتى آقاى اح
ــتم كه بخواهم خيلى به تقدس  تأسف  مى خوردم؛ كسى هم نيس
ــه هايى كه شما در اين  ــك كنم. گفت  انديش و امثال اين ها تمس
ــت كه بخواهيد خودروى بنز  مورد مطرح مى كنيد، مثل اين اس
ــت انداز دارد، برانيد. آيا شما  را در جاده اى كه هر مترش ده ها دس
خواهيد توانست در اين بستر راه برويد؟قطعاً خواهيد توانست؛اما 

خودروى تان عملكرد مورد انتظار را نشان نخواهد داد.  
ــر هماهنگ  ــا بايد با يكديگ ــه مؤلفه ه همه موضوعات و هم
باشند. من ابتدا آمار و ارقامى را ارايه مى كنم و سپس به سراغ آن 
بحثى كه در زمينه تشخيص  صلاحيت حرفه اى است، مى روم. ما 
چند سال است كه در قالب برنامه هاى اول، دوم و سوم  توسعه به 
دنبال اين هستيم كه اقتصادمان را از وابستگى نفت نجات دهيم 
ــانى كه متولى هستند- و وقتى هم  فرمايش هاى مسؤولان-كس

ــد مثبت  ــع خوب  است!رش ــه مى گويند وض ــنويم، هم را مى ش
ــر مى كنند!ولى آيا نتيجه  ــت!درصدهاى قابل قبولى را مطح اس
ــال 1361 تا به حال(اين آمارى است كه  ــت كه  مثلاً از س اين اس
ــتان به ما داده اند)بهبودى به  وجود آمده است؟قاعدتاً  خود دوس
نه. اگر آن فرمايش هاى دوستان، در زمينه روند رو به رشد مداوم  
ــت، پس چرا با اين آمارها هماهنگ نيست؟به گونه اى  صحيح اس
ــيصد  ــه ميليارد و س ــال 1360 س كه صادرات غير نفتى ما در س
ــد. در سال 1362  ــال 1361 وضعيت بدتر ش ميليون بود. در س
ــه دو ميليارد  ــال 1370 ب اين وضعيت كمى بهبود يافت و در س
ــال 1373 به 3 ميليارد و 60 و سرانجام درسال  ــصد، در س و شش
ــت.  اگر هم با تسامح با اين  1380 به سه ميليارد دلار رسيده اس
ــد. آيا  ــأله برخورد كنيم، اين ميزان 4 ميليارد دلار خواهد ش مس

ــار ميليارد دلار  ــوم، به چه ــاله س قرار بود در قالب برنامه پنجس
ــأله صادرات  كالاهاى غير نفتى كشور ماست.  ــيم؟اين مس برس
ــت.  ــمى نيس ــورد بدهى ها، آمارى كه من ارايه مى كنم رس در م
ــتناد نكنند. نمى دانم  ــتدعا مى كنم عزيزان  چندان به آن اس اس
ــار بزنيم و خود را آن طور كه  چه قدر مجازيم اين پرده را كمى كن
هست، ببينيم!من بعضاً از بعضى از ادعاهاى مان كه خود را ام القرا 
ــيار  مى دانيم،  تعجب مى كنم. خود را از يك فرهنگ تاريخى بس
غنى بهره مند مى دانيم!البته اين طور هم هست؛ولى اين فرهنگ 
غنى چه تأثيرى بر ما گذاشته است؟سهم مديريت ما در مديريت 
جهانى چيست؟سهم تجارت ما در تجارت جهانى چيست؟بنده، 
ــهم ملت  ــته ام س ــك  نماينده مجلس، حداقل توانس به عنوان ي
ــؤولان  ــط بين الملل حفظ كنم؟ يكى از مس ايران در عرصه رواب
ــمى براى خود من نقل  تراز اول اين مملكت در دولت آقاى هاش
ــه بوديم كه با  ــران بدهى مواج ــال 1373 با بح مى كرد كه  در س

پيگيرى هاى مكرر و با التماس توانستيم  جلسه اى براى استمهال 
ــش بگذاريم اين  ــور بلژيك يا اتري بدهى هاى مان با رييس جمه
ــت بود مى گفت ما  ــخص  كه معاون اول وزارت امور خارجه وق ش
ــيد كه  ــتيم  نماينده دولت ميزبان پرس ــه نشس رفتيم و در جلس
ميزان بدهى هاى تان به ما چه قدر است. وى نقل مى كرد كه  هيچ 
يك از همراهان ما از ميزان دقيق آن اطلاعى نداشت. سرانجام هم 
نتوانستيم آمار درستى  از بدهى هاى كشور در آن جا ارايه بدهيم. 
وى گفت كه نماينده كشور ميزان دگمه زنگى  را فشار داد كه يك 
ــتور داد تا ميزان بدهى هاى ما و كشورهاى  ــپس دس نفر آمد. س
ديگر و نيز نرخ بهره و مانند را چاپ كنند و براى ما بياورند!در حال 
ــرى دارند و در عرصه  حاضر نمايندگانى كه ضريب  هوش بيش ت
ــتند، چه از نمايندگان دست راستى كه  چه  تحقيق هم فعال هس
ــال حاضر، نمى دانند  ــه عنوان يك نماينده در ح دوم خردادى، ب
ــور چه قدر است!تا دست كم بتوانم در مورد  ميزان بدهى هاى كش
اين كه در برنامه پنجساله سوم كه قرار بود سقف  بدهى هاى ارزى 
ــخص   ــرود، اظهار نظر كنيم و مش ــارد دلار بالاتر ن ما از 25 ميلي
ــر رفته يا خير.  ــازيم كه ميزان بدهى ها از مبلغ مورد نظر فرات س
ــوك در جهان سوم، يعنى  تراكم بدهى خارجى، به همراه  يك ش
ــدن به آرژانتينى ديگر!چگونه من مى توانم ايفاى نقش  تبديل ش
كنم؟آمارى كه از بانك مركزى گرفتيم، نشان مى دهد كه ميزان 
ــل و بالقوه 23 ميليارد  ــال  1380 به صورت بالفع بدهى هاى تا س
ــال هم 6/8 فاينانس  آورديم. دولت متعهد  ــت. امس دلار بوده اس
ــتقراض  ــت. دو ميليارد دلار هم اس ــت. مى گويند بدهى اس اس
ــقف بالاتر مى رود. حتى  ــت كم امسال از اين س خالص  است، دس
بعضى از دوستان، باى بك ها (Buy Back) و بى اتى (BOT) را 
هم جز تعهدات مى دانند. برابر اين آمار كه من منبع آن را نخواهم 
گفت، ما از قبل وام فاينانس، حدود 64 ميليارد دلار بدهى داريم.  
ــتان معتقدند اين مبلغ در حدود 87 ميليارد دلار  بعضى از دوس
ــتان هم معتقدند كه نود ميليارد دلار است.  است. بعضى از دوس
ــت كه ما چه  چيزى براى مردم  ــش باقى اس حال جاى اين پرس
گذاشتيم؟اين ها همه مسايلى هستند كه بايد به آن ها توجه كرد. 

ــم در قالب  ــن  مى خواهم عرض كن م
همين تشخيص صلاحيت حرفه اى، 
ــكار نمى خواهيم!بلكه  ما دولت پيمان
ــتيم. در  به دنبال دولت برنامه ريز هس
ــار  زمان پهلوى اقتصاد ما به دليل فش
ــت ها دولتى بود. اين را همه  كمونيس
ــم، در اول  ــد. بعد از انقلاب ه مى دانن
توجيه و تفسير كرديم كه اين اشكال 
ندارد؛چون متأسفانه اعتقادى به غير 
از خودمان نداريم. اگر از سال  1352 
ــد كه ما يك  در نظر بگيريد، مى بيني
ــازى را در پيش  روند مدرنيته يا نوس
ــاد كنيم؛اما  گرفتيم كه به  ملت اعتم
نتوانستيم. بعد از انقلاب هم على رغم 
ــى كه خود مردم  اين همه زيبايى هاي
ــق به اين  ــق كردند، موف آن ها را خل
ــه اى  ــق هر حماس ــديم. خال كار نش
ــت. باز ما  ــا،  ملت اس ــخ م در دل تاري
مشكل داريم؛طرحى در سال 1362 
ــى و طرح   ــرح مل ــك ط ــه عنوان ي ب
ــده، كه بسيارى از  اقتصادى شروع ش
مشكلات امنيتى ما را مى توانست در 
ــمال غرب،  آذربايجان و كردستان  ش
ــود كه  ــن ب ــش اي ــد. هدف ــل كن ح
ــخگوى تهديدهاى امنيتى ما در  پاس
تركيه و شوروى سابق باشد و در عين 
ــازار مناطق  ــران را به ب حال، بازار ته
ــرفت  ــل كند.  هنوز پيش اطراف وص
ــاه درصد  ــن طرح به پنج فيزيكى اي
ــت!بر همين اساس ما  هم نرسيده اس
مى گوييم پنجاه هزار طرح نيمه تمام 
ــت؛چرا؟براى  ــتانى در دست ماس اس
ــتيم  قهرمان كلنگ زن  اين كه خواس
ــادى و تورمى كه  ــيم! آثار اقتص باش
ــام عمرانى  ــرح نيمه تم نه 1500 ط
ــه وجود مى آورد،  ملى در نظام مالى  ب
ــه  ك ــن  اي كلام  ــت؟خلاصه  چيس
ــزارى مناقصات   ــروز در عرصه برگ ام
ــبكه  ــى و مناقصات محدود ش عموم
نداريم؛شبكه هاى  ملى  اطلاع رسانى 
ــانى به وجود مى آيند؛ولى  اطلاع رس
ــان صاحبان قدرت  در اختيار اطرافي
ــوند و به ابزارى براى   ــته مى ش گذاش
ــل مى گردند. اين  فربه تر كردن تبدي
ــت! برادران  ــانى كاربردى ندارد و كارساز نيس ــبكه اطلاع رس ش
ــه اين جا نيامده ام. به  ــنهاد الگو ب عزيز!بنده براى ارايه ايده و پيش
ــنياز و در حد يك درس عمومى  صحبت هاى من در حد يك پيش
ــد.  اين مملكت از  ــه و تخصصى، نگاه كني در كنار درس هاى پاي
ــعدى و امام خمينى اش همه مال  ــت. دين و قرآنش و س آن ماس
ــه مى گفت وقتى  ــريعتى را ك ــت. خدا رحمت كند دكتر ش ماس
عفونت ها، بدبختى ها، فقر و مشكلات به  يك جامعه روى آوردند 
و در يك خانه عمومى و يك كشور لانه كردند، ترا به خدا به  سراغ 
ــتمندان نرويد. اكنون هم بايد گفت به  بدبختان، بيچارگان و مس
ــيد كه چرا نتوانستيد نيروى  سراغ دكتر ميدرى ها برويد و بپرس
مجرى و پيمانكار دولتى را، به اين آستانه از باور برسانيد كه سينه 
ــود، همچون ديوارى در مقابل  شما اگر سهمناك و خيلى سرد ش
چشمان  مى شود. اقتصاد دولتى زمان رژيم سابق جواب نداد. در 
ــيار خوبى در  ــان بس ــر هم جواب نمى دهد.  كارشناس حال حاض
ــد. در حقيقت، آنان  ــازمان مديريت فعاليت مى كنن س
ــا تاختن  ــرف كنند؛اما ب ــكلات را برط مى تازند تا مش
ــد تلاش ها را بيمه  كرد.  نمى توان كارى از پيش برد. باي
ــازمان مديريت، در حال حاضر بخشى از  به نظر من س
ــند همچون بحث  وظايف وزارتخانه را هم يدك  مى كش
ــت.  ــه جواب هم نداده اس ــخيص صلاحيت ها را ك تش
ــاس آمار و ارقام بحث اصلى در زمينه قراردادها و  براس
عدم اطلاع از خريد روز و عدم رعايت شفافيت  است؛براى 
ــتيم و هر دوى  ــور خارجى، قرارداد بس نمونه، با دو كش
اين ها كالاهايى را وارد كشور ما كردند كه فقط به يكى 
ــتمان  مانده ه  ــتيم. آن يكى ديگر روى دس از آن كالاها نياز داش
بالسويه پخش كرديم. نمونه ديگر كالايى بود كه نم داشت با يك 
تشخيص  بهداشتى روى آن، آن را بى ضرر اعلام كرديم و متوجه 
ــهروندان  ــديم كه از قبل مصرف آن، هيچ نفعى هم متوجه ش ش
ــاوى بين استان ها پخش  ــت!گفتيم اين كالا هم به طور مس نيس
ــن ترتيب  ــوط مخلوط گردد!بدي ــالم مرب ــود و با آن كالاى س ش
ــورت، امروز خطاب  ــتيم از خزانه صيانت كنيم.  در هر ص خواس
ــازمان مديريت، دولت و حتى در مجلس  ما به دوستان مان در س
ــان هاى پاكى هستيد.  اين است، برادران!همه شما دلسوز و انس
وقتى كه مى گويم  همه، اين مطلق نيست؛بلكه نسبى است. همه 
ما از سال 1352 تاكنون در قالب مواد(22)و (23)قانون برنامه و 
ــتيم دولت را از كارفرمايى برهانيم و كار را  بودجه عمومى خواس
ــب نباشد، نفسى  ــد وقتى فضا مناس به ملت  واگذار كنيم ولى نش
ــينه برمى آيد، همچون  ديوارى در پيش چشمان تان  كه از اين س
ــتد و نمى گذارد كه ببينيد: «سـلامت را نمى خواهند  مى ايس

پاسخ گفت  سرها در گريبان است.»
ــاييد.  ــه گرفتارى هايى كه داريد، بايد در را بگش على رغم هم
من هم براى اصلاح و بهبودى  قانون معاملات تلاش خواهم كرد، 
ــود. به  ــركت ها و پيمانكاران خصوصى  ش تا اين جريان به نفع ش
ــاى مورد نياز را  ــيون اقتصاد كاره هر حال ما در مجلس و كميس
ــدان نااميد بود. در قالب همين  انجام خواهيم داد.  البته نبايد چن
ــاى اقتصادى،  ــا، مردم و بنگاه ه اقدامات خوب مركز پژوهش ه
ــتقيم رقم زدند.  ــون ماليات هاى مس ــى را در قان اصلاحيه خوب
ــرمايه گذارى خارجى و جلب حمايت از سرمايه گذارى  قانون  س
ــت. لايحه  ــد. من معتقدم  كه قانون خوبى اس خارجى تصويب ش
ــاد قرار گرفت و مورد  قانونى تجميع عوارض كه به حق مورد انتق
ــد. احتمال مى دهيم طرح ماليات بر ارزش افزوده  چالش واقع ش
ــد. تركيب اين عوامل و در كنار آن يك  بتواند يك اهرم خوب  باش
رهاورد و دستاورد خوبى است كه حاصل  اين گونه نشست هاست. 
ــى، بتوانيم اين  ــلاح قانون معاملات عموم اميدوارم در قالب اص
ــيم، تا نفس ها در پيش چشمان مان  ــرد را بهبود بخش فضاى  س

ديوار نشود. 

نابسامانى هاى 
عرصه اقتصادى  و مالى كشور

آمارى كه از بانك مركزى گرفتيم، 
نشان مى دهد كه ميزان بدهى هاى تا 
سال  1380 به صورت بالفعل و بالقوه 

23 ميليارد دلار بوده است

 سازمان هاى مناقصه گزار 
يا دستگاه گاهى اوقات 

ميان ارزيابى كيفى و ارزيابى 
فنى– بازرگانى دچار تداخل 
موضوعى مى شوند كه اين 

خود يك معضل اساسى است 
و در صورتى كه نتوانند اين 
دو را از همديگر تمييز دهند 
دچار دردسرهايى در فرآيند 

مناقصه خواهند شد
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