
نقـد

آسيب شناسي قانون برگزاري مناقصات و نقش دولت در آن
چكيده

ــده در اصل 44 قانون اساسي مي باشد متأسفانه  ــيدن به هدف هاي تعيين ش قانون برگزاري مناقصات يكي از پيش نيازهاي رس
ــركت هاي تابعه هم نقش كارفرما و هم نقش پيمانكار را ايفا  تناقص موجود در سيستم مناقصات كشور به شكلي كه خود دولت و ش

مي نمايند باعث شده تا همين قانون ناقص نيز به صورت صحيح و قانوني انجام نگردد.
مقدمه

ــه آوردن بخش خصوصي و  ــي و كم درآمد به صحن ــت از اقتصاد تك محصولي و دولت ــه تنها راه برون رف همه ما اذعان داريم ك
ــت. اصل 44 قانون اساسي و تأكيدات  ــتفاده از توان مديريت و خلاقيت و سرمايه مردم در قالب تأسيس شركت هاي مختلف اس اس
ــود كه  ــت. بخش خصوصي در صورتي  مي تواند نقش آفريني كند كه مطمئن ش مقام معظم رهبري در اين مورد مؤيد همين امر اس
ــازي، تدوين قوانين و آيين نامه ها و اجراي قاطع  زمينه براي سرمايه گذاري و ريسك پذيري وي وجود دارد. به منظور اين زمينه س

آنان به همراه شفاف سازي اين قوانين از جمله زير ساخت هاي بديهي و ضروري به شمار مي رود.
بحث

ــد و در وهله اول به نظر  ــت كه به لحاظ محتوي و شكلي شايد آن چنان فراگير نباش قانون برگزاري مناقصه از جمله قوانيني اس
ــم اعتباراتي كه با اين قانون در  ــه لحاظ تأثيرگذاري و تعداد قراردادها و حج آيد كه گروه خاصي را مورد خطاب قرار مي دهد ولي ب
ــت. يكي از دلايل وضع اين قانون  ــت، اين قانون را به عنوان يكي از پر مخاطب ترين قوانين جاري كشور مطرح كرده اس گردش اس
ــت تا بتوانند در يك رقابت سالم و با سرمايه گذاري و توان مديريتي  ايجاد فرصت برابر براي مردم در قالب شركت هاي خصوصي اس
ــند.  ــه دولت، با كم ترين هزينه به عمران و آباداني مملكت كمك كرده باش خويش، ضمن كارآفريني بدون تحميل هزينه اضافي ب

دولت مي تواند كمك به سزايي را به بخش خصوصي و در واقع به خود با اجراي صحيح اين قانون بنمايد.
ــت، بلكه با دور زدن قانون و عدم رعايت تشريفات قانوني و با استفاده  متأسفانه اكنون دولت نه تنها ياري گر بخش خصوصي نيس
از رانت قدرت و اعطاى قراردادهاي كلان به شركت هاي خلق الساعه وابسته به ارگان هاي خاص به اسم اقتضاى مصلحت، به رقيب 

ــال ها با  ــردم گرفتار در اين بخش را كه س ــته و رمق هاي آخر م قدر بخش خصوصي تبديل گش
ــين آلات و آموزش و تربيت نيروهاي متخصص  ــرمايه و ماش خون دل خوردن و جمع آوري س
ــور را دارند، به نظاره نشسته است. وقتي  ــي كش ــعي در خودكفايي در بخش مهندس اجرايي س
ــد، قانون را زير پا مي گذارد و سليقه اي و گزينشي  ــتي مجري قانون باش كه دولت كه خود بايس
ــي و گاهى سهل انگاري روي آن  از آن برداشت مي كند و نهادهاي نظارتي هم با مصلحت انديش
ــرپوش مي گذارند، ديگر چه توقعي از بخش خصوصي داريم كه بتواند با تمام قوا و تمام قد در  س
ــيژن زندگي  ــول اكس ــتد. بيمار به نفس افتاده اي كه با زور كپس جلوي اين خلاف كاري ها بايس
ــت كه تازه تاب تحمل ديدن اين تنفس عاريه اي را هم  مي كند، تبلور عيني بخش خصوصي اس

ندارند و مي خواهند هر طور شده او را زمين زده و جايگاه متزلزلش را تصاحب كنند.
ــي دستگاه هاي نظارتي  ــورمان و خاموش نحوه واگذاري پروژه هاي كلان در جاي جاي كش
ــدار  ــتي اكنون اين هش ــت و دم بر نياورد؟ بايس و قانون گريزي دولت را تا كي مي توان نگريس
ــه براي انجام  ــرود ديري نمي يابد ك ــن منوال پيش ب ــه چنان چه كار به همي را به دولت داد ك
ــويم و به عبارت ديگر  ــركت هاي چيني بش ــتي دست به دامان ش كوچك ترين پروژه هم بايس

پيمانكار را هم وارد كنيم.
ــاله براي دولت تعريف شده تا بتواند از مديريت  در پارادايم جديدي كه در قالب برنامه پنجس

ــازي ترغيب كرده اند تا دولتي باشد  سياست گذار و ناظر و هدايت گر و كارآفرين  سنتي به مدرنيته گام بردارد، دولت را به كوچك س
و مديريت گرا. حال اين پرسش مطرح مي شود كه با اين نحوه ارجاع كار به خواص دولت در اين راستا گام برمي دارد يا فقط شعارش 
ــيدن دولت از رقابت با بخش خصوصي و توسل به انجام پروژه ها به  را مي دهند و گونه ديگري عمل مي كنند؟ اكنون يقيناً كنار كش
ــريفات، نه تنها كارآيي آن را كاهش مي دهد بلكه بخش مردمي را ضعيف تر و دامنه فساد را گسترده تر مي سازد كه  صورت ترك تش
آثار سوء آن در دراز مدت هويدا خواهد شد. حال بايد گريزي به روند كوچك سازي در دولت زد كه بدون مطالعه جامع و اخذ نظر از 
صاحب نظران و كارشناسان و صرفاً با يك صورت جلسه، ادغام كاغذي انجام داده اند و مردم را با يك سردرگمي و بلاتكليفي مواجه 
ــتاي تأمين منافع عمومي باشد.  ــاخته اند. نحوه ادغام وزارت راه و وزارت نفت با اين حجم عظيم پروژه ها يقيناً نمي تواند در راس س
ــي آن مطابق ماده 12 قانون برگزاري مناقصات از اهم وظايف دستگاه هاي  لزوم برخورداري از رتبه بندي مناسب و در خور و بررس
ــده كه اخبار آن به وفور در  ــبه تأسيس ش ــركت هاي يك ش ــت. اعطاى قراردادهاي چندين و چند ميلياردي به ش مناقصه گزار اس
ــود، قطعاً خلاف قانون بوده و با هيچ توجيهي نمي توان آثار منفي آن را از چهره خاطيان زدود. اين  سايت هاي خبري مشاهده مي ش
ــت كه گرفتار پيچ و خم بوروكراسي پوسيده اداري  ــابقه كار بيش از 20 سال هم اكنون ماه هاس در حالي است كه شركت هايي با س
ــايد هم حكمتي در كار است  ــت جمهوري جهت تمديد اعتبار رتبه بندي خويش هستند. ش معاونت برنامه ريزي و كاربردي رياس
ــركت جداً هشدار  ــت يازند. اين ش تا بخش خصوصي را در اين چاه ويل گرفتار كنند و خود مخفيانه به هر كاري كه مي خواهند دس
ــتي با اين حرفه خداحافظي  ــركت هاي پيمانكاري يا بايس مي دهد كه با اين روند رويه تزايد واگذاري كار در آينده نه چندان دور ش
ــركت هاي خاص كار كنند كه قطعاً هيچ كدام از اين گزينه ها به صلاح  كنند و يا قبول كنند كه به صورت دست دوم براي بعضي از ش
ــود كه پيمانكار را مجبور به معرفي همكار قبل از  ــاهده مي ش ــوي ديگر در مورد نحوه واگذاري ها بعضاً مش كشور نخواهد بود. از س
ــورمان با اين تركيب مديريتي، درمي يابيم  ــده در اقصي نقاط كش اعطاى قرارداد مي نمايند. با نظري اجمالي به پروژه هاي انجام ش
ــه با طرح هايي كه با مديريت واحد به اتمام رسيده اند با هزينه  كه به ندرت چنين پروژه هايي سرانجام مطلوبي داشته اند و در مقايس
ــنهاد مي نماييم كه توان مديريتي و مالي و سابقه كار و رتبه شركت ها را به عنوان  بيش تر و زمان طولاني تري مواجه گشته اند. پيش

معيار ارجاى  كار قرار دهند.
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چكيده
با توجه به حجم قابل توجه بودجه عمراني دولت و اقتصاد دولتي ايران، 
مي توان گفت كه انتخاب پيمانكار جهت اجراي پروژه هاي عمراني و نحوه 
فعاليت آنان از اهميت قابل توجهي برخوردار است و با توجه به اين موضوع 
ــكوفايي اقتصاد و  ــتي ايفا كند ش ــكار نتواند نقش خود را به درس اگر پيمان

توسعه اقتصادي به وجود نخواهد آمد.
وليكن با توجه به مشكلاتي كه در اجراي پروژه هاي عمراني و عدم اتمام 
به موقع آن ها وجود دارد. مي توان به اين واقعيت پي برد كه فرآيند انتخاب 
ــت كه  ــده اس ــعي ش ــت. در اين تحقيق س پيمانكار در ايران ناكارآمد اس
ــتم ارزيابي پيمانكاران مطرح و اين فرضيات در  فرضيات ناكارآمدي سيس
ــش نامه اي از متخصصان و مطلعان اين موضوع نظرسنجي شود.  قالب پرس
ــتفاده از نرم افزار spss مورد تجزيه و تحليل قرار  ــش  نامه ها با اس اين پرس
گرفت و جهت آزمون فرضيات از آزمون t-student و جهت رتبه بندي از 

آزمون فريدمن استفاده شده است.
هم چنين با استفاده از تحليل  سلسله مراتبي (AHP) در يك مناقصه 
3 پيمانكار مشخص، رتبه بندي شده و با توجه به نظرات داده شده پيمانكار 

برتر انتخاب شده است.
ــت  ــايي و رتبه بندي عواملي اس هدف اصلي از انجام اين تحقيق شناس
ــاي  عمراني منجر  ــاب پيمانكاران پروژه ه ــود فرآيند انتخ كه باعث مي ش
ــب پروژه ها را ندارند.  ــود كه توانايي انجام مناس به انتخاب پيمانكاراني ش
ــكلات از ديدگاه كساني كه به صورت  شناسايي دقيق عوامل بروز اين مش
ــراي اصلاح فرآيند  ــا كمك مي كند كه ب ــتند به م روزمره با آن درگير هس

انتخاب پيمانكاران راهكار هاي مناسبي پيشنهاد دهيم.
مقدمه

ــور گوياي اين  ــت پروژه هاي عمراني اجرا شده در كش بررسي سرنوش
ــت كه روند انتخاب پيمانكار در ايران دچار مشكلات متعددي  حقيقت اس
ــده به اتمام نمي رسند  ــت و در اكثر موارد پروژه ها در زمان هاي مقرر ش اس
ــاله در پروژه هاي بزرگ عمراني كشور به امري عادي  و تأخيرهاي چند س
ــت. در اكثر پيمانكاران در توجيه دلايل تأخيرهاي پيش  ــده اس مبدل ش
ــرمايه كافي و عدم تخصيص بودجه در زمان هاي  ــدن س آمده به تأمين نش
ــاره مي كنند. آن چه كه در اين ميان مطرح نمي شود اين است كه  مقرر اش
ــد برابر مبلغي  ــده در پروژه ها چن ــفانه در اكثر موارد مبلغ هزينه ش متأس
ــت كه پيمانكار با آن در مناقصه برنده شده است. اين حقيقت تلخ نشان  اس

مي دهد كه بايد سيستم انتخاب پيمانكار در ايران اصلاح گردد.
معيارهاي ارزيابي مقدماتي در ايران

ــراي تمامي پروژه ها  ــاي عمراني ايران ب ــي در پروژه ه ارزيابي مقدمات
براساس فاكتور مشخص شده كه اين فاكتورها عبارتند از

1. سابقه اجرايي كار در رشته و زمينه كار
2. داشتن تجهيزات و ماشين آلات آماده و يا در دسترس

3. مديريت كارآمد و سيستم مديريتي مناسب براي اجراي كار
4. كفايت كادر فني و عناصر كليدي از نظر دانش و تجربه

5. قدرت مالي و پشتيباني
6. نظام كيفي انجام كار

7. بومي بودن پيمانكار و داشتن تجربه در محل اجراي پروژه
8. حسن سابقه در كارهاي قبلي و فقدان سوءپيشينه حرفه اي

9. خلاقيت و نوآوري ها در كارهاي مشابه
ــن فاكتورها در هر  ــور اهميت اي ــن فاكتورها به فراخ ــب وزني اي ضراي
ــتگاه مناقصه گزار مشخص  پروژه و با تشخيص فرد مسؤول ارزيابي در دس
ــي مقدماتي و  ــف ارزياب ــا و معيارهاي مختل ــود. با توجه به روش ه مي ش
ــورهاي مختلف  ــاي مؤثر در ارزيابي پيمانكاران در كش هم چنين فاكتوره
ــه آيتم هاي مؤثر بر ارزيابي  مي توان با جمع بندي كليه آيتم هاي موجود، ب

مقدماتي پيمانكاران به شرح ذيل رسيد.

ــراي تمامي پروژه ها  ــاي عمراني ايران ب ــي در پروژه ه ارزيابي مقدمات
براساس فاكتور مشخص شده كه اين فاكتورها عبارتند از:

1. سابقه اجرايي كار در رشته و زمينه كار
2. داشتن تجهيزات و ماشين آلات آماده و يا در دسترس

3. مديريت كارآمد و سيستم مديريت مناسب براي اجراي كار
4. كفايت كادر فني و عناصر كليدي از نظر دانش و تجربه

5. قدرت مالي و پشتيباني
6. نظام كيفي انجام كار

7. بومي بودن پيمانكار و داشتن تجربه در محل اجراي پروژه
8. حسن سابقه در كارهاي قبلي و فقدان سوءپيشينه حرفه اي

9. خلاقيت و نوآوري ها در كارهاي مشابه
ــن فاكتورها در هر  ــور اهميت اي ــن فاكتورها به فراخ ــب وزني اي ضراي
ــتگاه مناقصه گزار مشخص  پروژه و با تشخيص فرد مسؤول ارزيابي در دس
ــي مقدماتي و  ــف ارزياب ــا و معيارهاي مختل ــود. با توجه به روش ه مي ش
ــورهاي مختلف  ــاي مؤثر در ارزيابي پيمانكاران در كش هم چنين فاكتوره

ــاي مؤثر بر ارزيابي  مي توان با جمع بندي كليه آيتم هاي موجود به آيتم ه
مقدماتي پيمانكاران به شرح ذيل رسيد.

ــتم  ــي علل ناكارآمدي سيس ــدف پژوهش بررس ــه اين كه ه باتوجه ب
ــد، جامعه آماري  ــكاران پروژه هاي عمراني در زنجان مي باش ارزيابي پيمان
ــا، پيمانكار و  ــم از كارفرم ــدر كاران صنعت اع ــت ان اين پژوهش كليه دس
مشاور كارهاي ساختماني در شهر زنجان مي باشد. در اين تحقيق از روش 
ــت. در اين روش  ــده استفاده شده اس نمونه گيري تصادفي طبقه بندي ش
ــده و در هر طبقه با تعدادي از  ــيم ش ابتدا جامعه آماري به چند طبقه تقس
ــگر افراد را به صورت كاملاً  افراد جامعه صحبت مي شود. از آنجا كه پرسش
ــانس برابري براي انتخاب شدن  تصادفي انتخاب مي نمايد، تمامي افراد ش

خواهند داشت.
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مقاله

ماده (10) تأمين منابع مالى
1-انجام معامله به هر طريق مشروط بر آن است كه 
ــتگاه هاى موضوع بند (2) ماده (يك)، داراى منابع  دس
مالى مصوب براى انجام معامله بوده و مراتب در اسناد 

مرتبط قيد شده باشد. 
ــع مالى مصوب  ــتن مناب 2- موضوع در اختيار داش
ــام  معامله بايد  ــان تأخير تعهدات براى انج و نحوه پيم
ــناد مناقصه از سوى دتگاه  به صراحت در شرايط و اس

مناقصه گزار قيد و تعهد شود. 
پيشينه: اين ماده در آيين نامه معاملات دولتى به 
اين صراحت نبوده است. در حال  حاضر بدون مشخص 
ــدن حجم كار و بدون تأمين منابع مالى، مناقصه اى  ش
برگزار و قراردادى منعقد مى شود كه از طرف پيمانكار 
ضرر مى كند و از طرف ديگر ثروت و سرمايه ملى نابود 
مى شود و اگر طول اجراى طرح 10 سال است، 5 سال 
نيز به آن اضافه  مى شود؛ براى مثال يك هنرستان فنى 
در بروجرد بعد از 23 سال كه از آغاز مراحل  اجرايى آن 
مى گذشت افتتاح شد، در حالى كه يك هنرستان فنى 

حداكثر در دو سال قابل  ساخت است. 
ــزارى مناقصه  ــاده (10) گام اول برگ ويژگى ها: م
ــع مالى  ــوان آن تأمين  مناب ــت عن ــت و در حقيق اس
ــت.  ــق اين منابع اس ــواى آن تصدي ــت؛ ولى محت اس
ــت و جالب است كه در ساير  تأمين مالى يك حكم اس
ــق دارند دفاتر  ــورها پيمانكاران و طرف قرارداد ح كش
ــر آن ها در حين  ــى كنند. اگ مالى كارفرما را حسابرس
حسابرسى مشاهده كنند كه كارفرما فاقد بودجه كافى  
است، مى توانند قرارداد را فسخ و ادعاى جبران زيادى 
ــرفته  احتمال وقوع  ــورهاى پيش كنند. در قوانين كش
ــخ  تخلف در ايفاى تعهدات مالى مى تواند منجر به فس
قرارداد شود. با چنين  حكمى مى توان از افزايش بيش 
از حد تعهدات مازاد بر توان مالى دستگاه ها جلوگيرى 

كرد. 
ــه  ــى، از جمل ــارى بين الملل ــاى تج در قرارداده
ــه پيش از تاريخ اجراى  يونيدرويت، آمده در صورتى ك
ــد طرف مقابل  ــى از طرفين، عدم اجراى تعه تعهد يك
ــود، اولى مى تواند قرارداد را فسخ كند؛ يعنى  محقق ش
ــت؛  ــدن نيس حق اقامه دعوى فقط منوط به انجام نش
ــد كه طرف  ــته باش ــن قابل  اثباتى وجود داش اگر قراي
ــد، مى توان  ــش را انجام ده ــل نمى تواند تعهدات مقاب
ــرارداد؛ عدم اجراى  ــخ  قراداد اقدام كرد. در هر ق به فس
ــت؛ ولى  ــى تعهد، يكى از مصاديق پرداخت اس اساس
ــا به صورت  ــرايط عمومى قرارداده ــران چون ش در اي
قراردادهاى الحاقى يك طرفه  تدوين مى شود، حقوق 
بخش خصوصى هم از بين مى رود؛ ولى در بخش دولتى 
ــوال عمومى وجود  ــط و مصادره براى ام چون حق  ضب
ندارد، اتفاقى نمى افتد و اين امر اصل كنترل  منابع را در 
بخش دولتى ضعيف مى كند. اين كه طرح هاى عمرانى 
پنجساله، در 9 سال اجرا مى شوند، بيانگر اين واقعيت 
است كه ميزان اعتبار مالى كافى نيست و تعهدات بيش 
از اندازه  است. اين اعتبار اگر به تناسب تخصيص اعتبار 
ــود. در واقع  اين ماده در  يابد، اين مشكل برطرف مى ش
ــى از عدم اجراى  ــخ به اين مشكل بوده كه آثار ناش پاس
ــناد  ــده و در اس تعهدات مالى نيز در قرارداد لحاظ ش
ــدات خود را  ــتگاهى تعه مناقصه قيد گردد تا اگر دس
ــدگان، پيمانكاران،  ــازندگان، توليدكنن انجام نداد، س
مشاوران و...ضرر و زيان نبينند. البته اين قاعده  كه در 
اين ماده آمده، يك قاعده عمومى براى انواع معاملات 
ــريفاتى هم صورت گرفت، از  ــت. حالا اگر ترك  تش اس
ــن، تأمين منابع  ــت. بنابراي ــتثنى نيس اين قاعده مس
مالى، يكى از مصاديقى است كه حتى در صورت ترك 

تشريفات مناقصه نيز قابل صرف نظر كردن نيست. 
ماده 11-روش هاى انجام مناقصه

مناقصه به طرق زير انجام مى شود:
ــك، كارپرداز يا مأمور خريد  الف-در معاملات كوچ
بايد با توجه به كمّ و كيف  موضوع معامله (كالا، خدمت 

يا حقوق) درباره بهاى آن تحقيق كند 
و با رعايت صرفه و صلاح و اخذ فاكتور 
ــخيص و مسؤوليت  ــخص و به تش مش
ــن كيفيت به   ــه را با تأمي خود، معامل

كم ترين بهاى ممكن انجام دهد. 
ب-در معاملات متوسط، كارپرداز 
يا مأمور خريد بايد توجه به كمّ و كيف 
موضوع  معامله (كالا، خدمت يا حقوق) 
درباره بهاى آن تحقيق كند و با رعايت 
ــل 3 فقره  ــلاح و اخذ حداق صرفه و ص
استعلام كتبى، با تأمين كيفيت مورد 
ــت آمده   ــه بهاى به دس نظر، چنان چ
ــؤول واحد تداركاتى يا  مورد تأييد مس
مقام مسؤول هم تراز وى باشد، معامله 
ــور انجام  ــا اخذ فاكت را عقد قرارداد ي

ــتعلام كتبى ممكن  مى دهد و چنان چه اخذ 3 فقره اس
ــؤول  ــؤول تداركاتى يا مقام مس ــد، با تأييد مس نباش

هم تراز وى، به تعداد موجود كفايت مى كند.
ــد تداركاتى  ــؤوليت واح ــره 1- چنان چه مس تبص
ــد، امضاى  نامبرده به منزله  برعهده كارپرداز واحد باش
ــت. در صورتى كه  ــؤول واحد تداركاتى اس امضاى مس
ــد، مى توان وظايف  دستگاه اجرايى فاقد كارپرداز باش
ــت هاى مشابه   مندرج در اين قانون را به متصديان پس

سازمانى يا به مأمور خريد محول كرد. 
ج-در معاملات بزرگ به يكى از روش هاى زير عمل 

مى شود: 
ــار  ــى از طريق انتش ــه عموم ــزارى مناقص 1-برگ

فراخوان در روزنامه هاى كثيرالانتشار
2- برگزارى مناقصه محدود. 

ــاده (81) قانون  ــع با م پيشـينه: اين ماده در واق
محاسبات عمومى متناظر است. 

ــاس  ــا: مناقصه در معاملات كوچك براس ويژگى ه
ــت صورت  ــن بيش ترين  كيفي ــا تأمي ــا ب كم ترين به
مى گيرد؛ مثلاً به چند جا مراجعه و برگه فروش دريافت 
ــط، فرآيند مناقصه يا  ــود؛ اما در معاملات متوس مى ش
ــت. ابتدا سه  انتخاب حداقل قيمت كمى پيچيده تر اس
ــپس مقام مسؤول  ــتعلام گرفته مى شود و س فقره  اس

ــرانجام معامله با گرفتن  فاكتور  آن را تأييد مى كند س
ــده كه اگر مقام  انجام مى گيرد. در تبصره هم گفته ش
مسؤول تداركاتى باشد، كارپرداز هم از آن واحد باشد، 
چه اتفاقى مى افتد. در بند (ج) هم روش هاى معاملات  
ــت كه عبارتند از: روش مناقصه  بزرگ تشريح شده اس

عمومى و مناقصه محدود. 
ــار  در مناقصه عمومى، در روزنامه هاى كثيرالانتش
ــود و همه حق دارند اسناد را بخرند؛  آگهى داده مى ش
ــرادى داده  ــناد فقط به اف ــه محدود، اس اما در مناقص
ــاس ماده   (12) تحت عنوان ارزيابى  مى شود كه براس
ــده اند. روش رايج  ــده ش ــى، مناقصه گران برگزي كيف
ــام ارزيابى كيفى  و غالب  مناقصات محدود، روش انج

مناقصه گران است. 
البته در مورد بند (ب) بايد گفت كه اين بند ضمانت 
اجرايى مشخصى ندارد و محدود به تأييد مقام مسؤول 
ــى قوانين جديد  ــت و اين ماده به اصطلاح بازنويس اس
است و لذا مى توان  گفت در اين ماده تأسيس رخ نداده 
ــوم قانون   ــوارد فصل س ــت و چون قرار بود همه م اس
محاسبات عمومى در اين جا ديده شود. اين امر محقق 
ــد معاملات متوسط، كه  شده است، ولى به نظر مى رس
ــا تأييد مقام  ــرداز يا مأمور خريد ب خريد، آن ها را كارپ
ــؤول هم تراز  ــؤول  تداركاتى يا واحد مس بالاتر كه مس
ــت، انجام مى دهد، ديگر وجود استعلام ضرورى   آن اس
ــت. آوردن  ــد. البته بعضاً اين امر امكان پذير نيس نباش
ــكل تخلف  است؛ چرا كه  اين مسأله در قانون به يك ش
ــت مفيد نباشد و  تدوين قانون به اين شكل ممكن اس
ــد و اگر جنبه منفى حفظ شود  جنبه منفى داشته باش
ــد، عدم اجراى آن نيز باعث  ــته باش و ضررى هم نداش

مى شود كه  نوعى تخلف از قانون تأييد گردد. 
ــن امكان  ــت الكترونيك اي ــال حاضر در دول در ح
وجود دارد كه هر فرد به راحتى به  قيمت هاى مختلف 
دسترسى پيدا كند و الزامى به گرفتن 
ــام كالا در  ــت. اكثراً ن ــتعلام نيس اس
ــبكه اينترنتى تايپ مى شود و  يك ش
بلافاصله توزيع كنندگان آن در سراسر 
ايران و جهان  مشخص مى شوند. اين 
ــتعلام گسترده است  در واقع يك اس
ــكل قابل قبول تر است  تا  كه به اين ش

دريافت 3 فقره استعلام. 
كيفـى  ارزيابـى   -12 مـاده 

مناقصه گران
ــى  ــى كيف ــف- در ارزيابــــــ ال
ــوارد زير لحاظ  ــران، بايد م مناقصه گ

شود: 
ــات و  ــت خدم ــن كيفي 1-تضمي

محصولات
2- داشتن تجربه و دانش در زمينه مورد نظر

3- حسن سابقه
ــتن پروانه كار يا گواهينامه هاى صلاحيت،  4- داش

در صورت لزوم
ــام كار در صورت  5-  توان مالى متقاضى براى انج

لزوم. 
ب-مراحل ارزيابى كيفى مناقصه گران به شرح زير 

است: 
ــبى  ــى و اهميت نس ــاى ارزياب ــن معياره 1-تعيي

معيارها
2- تهيه اسناد ارزيابى

ــال اسناد ارزيابى از سوى  3. دريافت، تكميل و ارس
متقاضيان

4- ارزيابى اسناد دريافت شده و تعين امتياز هريك 
از مناقصه گران و رتبه بندى آن ها 

ــت دار  ــران صلاحي ــامى مناقصه تگ ــلام اس 5- اع
ــت  ــزار و امتيازات و رتبه آن ها (تهيه  ليس به مناقصه گ

كوتاه) 
6- مستندسازى ارزيابى كيفى مناقصه گران. 

ــا  ــور ب ــزى كش ــت و برنامه ري ــازمان مديري ج-س
ــت  حداكثر  ــتگاه هاى اجرايى مكلف اس همكارى دس
ــه اجرايى  ــون، آيين نام ــس از تصويب اين قان 3ماه پ

ــت موازين مقرر  ارزيابى كيفى مناقصه گران را با رعاي
در اين ماده كه بيانگر شاخص هاى اندازه گيرى و روش 
ــد، به تصويب هيأت وزيران  ارزيابى  مناقصه گران باش

برساند. 
ــه معاملات  ــابقه اين كار در آيين نام پيشـينه: س
ــون برنامه و بودجه  ــاده (22) قان دولتى و هم چنين م
ــون برنامه و بودجه آمده  وجود دارد. در ماده (22) قان
كه تشخيص صلاحيت و طبقه بندى مهندسان مشاور 
ــاس آيين نامه مصوب هيأت وزيران  و پيمانكاران براس
ــازمان مديريت و برنامه ريزى كشور خواهد  برعهده س
ــاوران و  ــخيص صلاحيت  مش بود، كه دو آيين نامه تش
پيمانكاران و هم چنين آيين نامه تعيين برنده مناقصه، 
ــال 1354 تصويب شده اند  به استناد همين ماده در س
ــال 1368 نيز مورد بازنگرى قرار گرفته اند  و بعد در س
ــخيص صلاحيت  و اخيراً هم  آيين نامه ارجاع كار و تش
پيمانكاران مجدداً تصويب شده است كه با وجود ماده 
(12) اين قانون و بخش هايى از ماده (22) و هم چنين 
ــلات  دولتى، مورد تجديدنظر  موادى از آيين نامه معام
ــوارد كدامند. در  ــخ قرار مى گيرد. بايد ديد اين م و نس
ــخيص صلاحيت  آيين نامه  معاملات دولتى، بحث تش
ــت. در آيين نامه   ــده اس ــى كيفى آم ــاى ارزياب به معن
معاملات دولتى نيز بحث مناقصات محدود و تشخيص 
صلاحيت مطرح شده است. در ماده (12) هم معيارها 
ــين آلات و كادر  ــخص گرديده اند؛ مثلاً تعداد ماش مش
فنى تخصصى، سابقه عمل به اقتضاى نوع معامله و اين 
كه چه دستگاهى آن را انجام مى دهد و هم چنين نحوه 
ــيونى  ــخيص صلاحيت كه كميس تركيب اعضاى تش
ــت، مشخص شده  ــه  اس مركب از وزير يا ربيس مؤسس

است. 
ــأ  ــكلاتى به وجود آمد. منش ولى در اين زمينه مش
ــكل از آن جا شروع شد كه  اين مشكلات كجاست؟مش
ــن گواهينامه 1يا  ــدگان آيين نامه تفاوتى بي تهيه كنن
ــدند.  ــخيص صلاحيت با ارزيابى كيفى 2قايل نش تش
البته در سال هاى 1349 و 1354 به اين موضوع توجه 
ــال هاى بعد به علت عدم آشنايى  ــتند؛ ولى در س داش
ــوع اصلى به   ــن قوانين موض ــى تدوين اي افراد با مبان
ــد. به طور كلى گواهينامه را در  ــپرده ش ــى س فراموش
غرب يا كشورهاى ديگر معمولاً انجمن هاى حرفه اى و 
تخصصى، مانند جامعه مشاوران كانادا، صادر مى كنند 
ــد و در جاهاى  ــت متبوع آن ها مى رس كه به تأييد دول
ــتفاده از آن ها الزامى است؛ مثلاً در ايران  مشخصى اس
ــكى  ــازمان نظام پزش ــه اى به نام س يك انجمن حرف
ــك بودن و صلاحيت حرفه اى فرد  وجود دارد كه پزش
ــن گواهينامه  ــد هم مى تواند اي را گواهى مى كند و بع
ــركت ها نيز  ــورد ش ــأله در م ــازد. اين مس را باطل س
ــخاص حقيقى نيست. اين   معتبر است و فقط براى اش
ــرد از صلاحيت  ــان دهنده آنند كه آن ف گواهينامه نش
حرفه اى براى انجام آن كار برخوردار است؛ اما ارزيابى 
ــازمان مديريت  ــت. اخيراً س ــا نيس كيفى به اين معن
ــت كه اين دو تا را  ــته اس ــور خواس و برنامه ريزى كش
ــخيص صلاحيت كند و آيين نامه ارجاع كار در دو  تش
ــت؛ ولى  ــده اس تصويب نامه مجزا در دولت تصويب ش
ــت كه  اين تشخيص  ــكلى كه وجود دارد، اين اس مش
ــت؛ درحالى كه  ــكاران اس ــوط به پيمان صلاحيت مرب
ــيعى از عرضه كنندگان محصولات وجود  مجموعه وس
ــلاً كارخانجات،  دارند كه در اين طيف قرار ندارند؛ مث
صنايع، اشخاص حقيقى و حقوقى كه در اين رابطه كار 
ارايه مى دهند. اين ها در اين فهرست  نيستند. از طرف 
ديگر حدود 15 درصد از كل هزينه هاى عمرانى كشور 
ــود. بخش عمده آن  به صورت  پيمانكارى انجام مى ش
ــد يا  ــد برعهده پيمانكار باش ــت كه مى توان مصالح اس
ــد. اين بخش از هزينه ها  برعهده پيمانكار ديگرى باش
ــس  بنابراين در  ــد. پ ــول مانده ان ــن ارزيابى مغف در اي
ــكل موجود ارزيابى كيفى سازندگان  شرايط فعلى مش
و عرضه كنندگان  محصولات است. اين ارزيابى چگونه 
ــه بودجه را  ــاده (22) قانون برنام ــد. برخى م بايد باش
ــوم آيين نامه معاملات دولتى مى دانند،  ناسخ فصل س
ولى برخى ديگر به اين مطلب معتقد نيستند. در حال 

حاضر اين ابهام بايد رفع شود و اين كار بايد با يك روش 
واحد انجام گيرد كه در اين ماده به آن اشاره شده است 
ــاده (22) قانون برنامه  و به اين ترتيب ابهامى كه در م
ــت، پس اين ماده به يك  و بودجه بوده، مرتفع شده اس
ــت و كميته فنى  به نيابت از  ــخ ماده (22) اس معنا ناس
ــاس معيارهاى از پيش تعيين  دستگاه كارفرما و براس
ــد دعوت نامه ها را  ــده ارزيابى را انجام مى دهد و بع ش
ــال مى كند. در واقع اين ماده با موادى كه مربوط  ارس
ــا معيارها،  ــت؛ ام ــد، مرتبط اس ــه  محدودن به مناقص
ــذار بايد مطرح  ــه قانون گ ــتند ك معيارهايى كلى هس
ــر يا وزن هاى هركدام از  كند؛ اما معيارهاى جزيى ديگ

معيارها را دستگاه اجرايى بايد مشخص سازد. 
ــى، در بند (الف)  ويژگى هـا: در مورد ارزيابى كيف
ــى را بايد در  ــه  معيارهاي ــده كه چ ماده (12) گفته ش
ــا عبارتند از: تضمين كيفيت  نظر گرفت. برخى از آن ه
ــزو، دادن  ــتن گواهى اي ــولات، داش ــات و محص خدم
ــات يدكى، خدمات   ضمانت نامه، تضمين تأمين قطع
ــا، وجود بيمه و  ــروش و در بعضى از قرارداده پس از ف
سازوكارهاى بيمه براى تضمين  خدمات. پس شركتى 
ــبت به شركت ديگرى  كه داراى اين معيارهاست، نس
ــت دارد. پس تفاوت  ــت اولوي ــد اين  معيارهاس كه فاق
بندهاى (2) و (3) در اين است كه اولى به  شاخص هاى 
كمى كار توجه دارد و دومى به شاخص هاى كيفى كار 
ــتن پروانه كار يا گواهينامه هاى  و در صورت لزوم، داش
ــوارد، گواهينامه  ــه م ــراى هم ــرا كه ب ــت؛ چ صلاحي
ــته ها فقط  ــدارد؛ بلكه در بعضى رش صلاحيت  وجود ن
ــن گواهينامه هاى   ــود دارد. برخى از اي پروانه كار وج
ــور و  ــازمان مديريت و برنامه ريزى كش صلاحيت را س
ــط ارايه  مى دهد. همه  برخى ديگر را وزارتخانه ذى رب
ــتند كه بانك  ــواردى هس ــاً مهم ترين م ــا تقريب اين ه
ــازنده  در نظر مى گيرد. در  جهانى براى پيمانكاران س
ــوان مالى متقاضيان  ايران هم مى توان براى ارزيابى ت
ــرار داد، كه در آن  ــى را معيار ق ــاى  ماليات اظهارنامه ه
ــه توان  ــود. البت ــن مى ش ــت گردش مالى روش وضعي
ــت. براساس  مالى  معمولاً به چند اصل قابل تجزيه اس
استاندارد بين المللى حسابدارى مى توان توان  مالى را 
در مرحله تشخيص صلاحيت به توان مالى بلند مدت، 
ــى تفكيك كرد  ــارى و توان مالى  عمليات توان مالى ج
ــدت به كار  ــرمايه گذارى كوتاه م كه جارى را براى س
ــدت را معمولاً تفاضل  ــوان مالى بلند م مى برند؛ ولى  ت
ــداد مى كنند.  ــاى بلند مدت قلم ــا و بدهى ه دارايى ه
ــكلى  ــه و تجهيزات دارد، اگر مش ــركتى كه كارخان ش
ــاى  موضوع معامله  ــود كه نتواند كاره در آن ايجاد ش
ــن كننده  ــى آن نوعى تضمي ــد، توان مال را انجام ده
تعهدات است. مراحل اين ارزيابى مهم است. ابتدا بايد 
ــود و وزن هر  معيارهاى ارزيابى و اهميت آن تعيين ش
كدام از معيارها مشخص و در اسناد قيد گردد. اين كار 
ــاور كارفرما يا خود وى انجام داده  ــت بايد مش را نخس
باشد تا معيارها مشخص شوند. بعد اسناد ارزيابى تهيه 
ــرد. پس از تكميل،  ــود و در اختيار متقاضى قرار گي ش
ــت كوتاهى از آن تهيه كند. اصطلاحاً  متقاضى فهرس
ــكاران متقاضى يا به  ــه كارفرما براى پيمان نامه اى  را ك
ــازندگان متقاضى براى   ــا س ــندگان ي طور كلى فروش
ــال مى كند، R. F. Q 1مى گويند؛  ارزيابى كيفى ارس

يعنى درخواست براى ارزيابى. 
ــخص  ــاى مناقصه محدود مش ــب معن بدين ترتي
مى شود. مناقصه محدود، مناقصه اى است كه  در آن بعد 
از دوره گزينش و ارزيابى كيفى براى كسانى كه امتياز 
ــند، دعوت نامه اى براى شركت  كامل را حايز شده باش
ــود. به اين ترتيب هم فرآيند  ــال مى ش در مناقصه ارس
ــرى و معيارهاى  ــى كيفى و هم روش تصميم گي ارزياب
آن مشخص مى گردد. سازمان مديريت و برنامه ريزى  
كشور نيز بايد شاخص ها و روش ارزيابى مناقصه گران 
را ارايه دهد. البته گفته مى شود كه  فهرست سياهى نيز 
ــت لااقل با قوانين  بايد تهيه شود؛ ولى تهيه اين فهرس
ــت سياه بايد  ــت. براى تهيه فهرس فعلى، ناعادلانه اس
ــى را در نظر گرفت كه در حال حاضر  معيارهاى مختلف
امكان پذير نيست. فهرست سياه به معنى محكوميت از 

نظر قانون مسؤوليت مدنى است. 
ماده 13-فراخوان مناقصه

الف-مفاد فراخوان مناقصه حداقل بايد شامل موارد 
زير باشد: 

1-نام و نشانى مناقصه گزار
2- نوع، كميت و كيفيت كالا يا خدمات

3. نوع و مبلغ تضمين شركت در مناقصه
ــناد، تحويل  ــت دريافت اس ــل، زمان و مهل 4- مح

گشايش پيشنهادها
5- مبلغ برآورد شده معامله و مبانى آن (در صورتى 
ــد) در مواردى كه  كه تعيين آن ميسر به مصلحت  باش
ــرآورد مربوط طبق  ــت بهاى پايه وجود دارد، ب فهرس

فهرست ياد شده  تهيه مى شود. 
ــخيص  ــه عمومى بايد به تش ــوان مناقص ب-فراخ
ــى از  ــل در يك ــت حداق ــا 3 نوب ــزار از دو ت مناقصه گ
ــورى يا استان مربوط  ــار كش روزنامه هاى كثيرالانتش

آگهى شود. 
ــر موارد مذكور در  ج-مناقصه گزار مى تواند علاوه ب
ــانه هاى  گروهى و ارتباط  ــاير رس بند (2)، از طريق س
ــز فراخوان را  ــانى ني ــبكه هاى اطلاع رس جمعى يا ش

منتشر كند. 
د-در صورتى كه نياز به برگزارى مناقصه بين المللى 
ــهيلات  اعتبارى خارجى مطرح  باشد، يا استفاده از تس
ــب مجوزهاى لازم و با رعايت موازين  باشد، بايد با كس

قانونى
ــتفاده از توان فنى، مهندسى، توليدى  حداكثر اس
ــوب  1375/12/12)،  ــور (مص و صنعتى و اجرايى كش
ــار  ــى از روزنامه هاى كثيرالانتش آگهى مربوط در يك
ــى  ــت در يكى از روزنامه هاى انگليس و حداقل يك نوب
ــا روزنامه بين المللى مرتبط با  زبان داخل و يك مجله ي

موضوع  مناقصه منتشر شود. 
پيشـينه: اين بحث هم در آيين نامه 
ــاده (15)  ــى و هم در م ــى دولت معاملات
ــت. در مورد دعوت نامه مناقصه  آمده اس
ــواد (7)،  (8)،  (9) و  ــم در م ــدود ه مح
(10) در مورد آگهى مناقصه  آمده است. 
ــت  ــادآورى اين نكته ضرورى اس البته ي
ــى و دعوت نامه   ــوان اعم از آگه كه فراخ
ــم مى تواند به  ــت؛ يعنى فراخوان ه اس
ــود و هم به  ــر ش ــى منتش ــورت آگه ص
صورت دعوت نامه  ارسال گردد. فراخوان 
ــى از طريق آگهى و در  در مناقصه عموم
ــق  دعوت نامه به  مناقصه محدود از طري

اطلاع متقاضيان مى رسد. 
ــد  ــه در بن ــادى ك ويژگى هـا: مف
ــوان آمده،  ــون براى فراخ (الف) اين قان

ــته،  الزاماً در دعوت نامه  هم بايد اعمال گردد. در گذش
ــده بود؛ اما  ــب موضوع آگهى آم ــوان در قال مفاد فراخ
ــال  ــات محدود ارس ــه در مناقص ــى ك دعوت نامه هاي
ــوند، فاقد اطلاعات مندرج در اين ماده  هستند؛  مى ش
مثلاً ممكن است كميت كارها به درستى روشن نشده 
ــايش پيشنهادها  ــخصى براى  گش ــد، يا محل مش باش
ــد. در مناقصه، هم زمان دريافت و هم  مطرح نشده باش
ــود و هم مهلت گشايش  زمان تحويل بايد مشخص ش
ــود. اين نكته مهمى است چون مناقصه گر  آن ها قيد ش
ــركت در مناقصه بداند، چرا  بايد فرصت خود را براى ش
ــتلزم  ــراى مناقصه گران  مس ــركت در مناقصه ب كه ش
ــات كافى همراه  ــت. اين هزينه بايد با اطلاع هزينه اس
باشد. بررسى هاى تجربى متعددى  در مورد انواع آگهى 
وجود دارد كه تجربه جهانى آن را به اين چارچوب كلى 
ــت. بانك جهانى، بانك توسعه اسلامى،  منجر شده اس
ــن چارچوب  ــره داراى همي ــون ك ــادا و قان قانون كان
ــتند. وقتى مناقصه برگزار مى شود، ترتيب تنظيم  هس
اطلاعات بايد براساس مفاد اين ماده شامل نام و نشانى 
ــات، نوع و  ــت كالا يا خدم ــوع، كميت و كيفي دقيق، ن
مبلغ تضمين شركت در مناقصه   (چك يا ضمانت نامه 
ــناد، تحويل و  بانكى)، محل، زمان و مهلت دريافت اس
ــنهاد قيمت، مبلغ برآورد شده معامله و  گشايش پيش

معانى آن، بايد معين باشد تعيين گشايش پيشنهادها 
ــته بعضاً مناقصاتى بوده  يك گام به جلوست. در گذش
ــال بعد از دريافت آن  ــناد آن ها يكس ــايش اس كه گش
ــده كه اين امر امكان تخلفات ادارى  اسناد انجام مى ش
ــده معامله و  ــت. مبلغ برآورد ش را افزايش مى داده اس
مبانى آن از جمله مواردى هستند كه در فراخوان بايد 
به آن ها اشاره شود تا مناقصه گر بداند كه حدودا قيمت 
پايه چه قدر است؛ مثلاً مزايده كه قيمت پايه  مشخص 
ــود. البته اين امر در همه جا قابل اعمال نيست و  مى ش
ممكن است شرايط برگزارى  مناقصه را زير سؤال برد؛ 
ولى مبلغ برآورد شده را مى توان در فراخوان اعلام كرد. 
ــت بها، استفاده از فهرست بها را  با توجه به  روش فهرس

براى اين گونه موارد مى توان اختيار كرد. 
ــت بها وارد است، اين  نقدى كه در اين جا به فهرس
ــته هاى  پيچيده تر قابل اتكا  ــت كه مبانى آن در رش اس
نيست؛ مثلاً در شبكه هاى آبيارى، فهرست بها نادرست 
ــه طولانى وجود  ــت؛ ولى در مواردى به دليل تجرب اس
ــت  ــت. مى توان گفت كه فهرس ــت بها مفيد اس فهرس
ــد، مناقصه گزاران،  ــدا كن ــه اختيارى پي بها اگر جنب
كارفرمايان، مشاوران و پيمانكاران مى توانند به  راحتى 
ــت بهايى كه معمولاً  ــتفاده كنند؛ ولى فهرس از آن اس
ــود، فهرست  ــتفاده  مى ش در كارهاى جهانى از آن اس
ــت بهايى با حداكثر دو سطر  بهاى فشرده است. فهرس
ــايد دو سؤال  ــت، نه در حل يك  كتاب. در اين جا ش اس
ــت  ــت بها با فهرس ــد: اول اين كه فرق فهرس پيش آي
ــورت حذف  ــن كه در ص ــت؟دوم اي ــاى پايه  چيس به
استفاده از فهرست بهاى پايه چه مشكل اجرايى براى  
دستگاه هاى اجرايى پيش مى آيد؟از طرف ديگر بعضى 
ــتدلال مى كنند كه مثلاً وجود فهرست بها موجب  اس
ــد نكند؛ براى  ــطوح ميانى رش شده تا صنايع ما در س
ــه دليل اثرگذار  مثال نرخ مبنا براى  بعضى از كالاها، ب
ــت در ميزان تقاضاى مؤثر موجب  بودن خريدهاى دول
ــده  ــاى ارزان با كيفيت پايين ش ــاخت كالاه رواج  س
است. براى پاسخ به اين پرسش ها بايد در آغاز توضيح 

مختصرى ارايه داد. 
در بند (ب) ماده (7) آيين نامه تعيين برنده مناقصه 
ــه  طراحى ملى،  ــاى مربوط ب ــده كه در كاره اعلام ش
ــازمان مديريت  براى تعيين برآورد قيمت هاى پايه س
ــوده و بايد به تأييد  ــور ملاك  عمل ب و برنامه ريزى كش
شوراى عالى فنى برسد؛ به عبارت ديگر، مرجعى براى 
ــته باشد. آن مرجع همان  تأييد فهرست بها وجود داش
ــت. شوراى فنى استان تابع  شوراى فنى در استان هاس
ــده اگر در قيمت ها  ــت. گفته ش يك فرآيند ادارى اس
20 درصد تفاوت وجود داشته باشد، فهرست منضم به 
پيمان يا اسناد مناقصه با فهرست بهاى پايه سازمان كه  
25 درصد بالاتر باشد، بايد به شوراى فنى ارجاع شود؛ 
ــود  يعنى وقتى يك فن آورى جديد به كار گرفته مى ش
ــت، بايد مرجعى آن را تعيين  ــت بها نيس كه در فهرس
كند. آن مرجع شوراى سه  نفره منتخب هيأت وزيران 
ــوراى 3 نفره در آن  ــت كه اين ش ــؤال اين اس است. س
ــخيص دهد كه در عمليات  سطح آيا مى تواند مثلاً تش
ــت و قيمت  كابل گذارى فيبر نورى چه اقلامى لازم اس
آن چه قدر است. اگر مناقصه را رقابتى تلقى مى كنيم، 
ــت بهاى پايه بايد به اين شدت محدود  چرا اين فهرس
عمل كند؟اقلام اصطلاحاً ستاره دار (اقلام جديد) بايد 
6 ماه در شوراى عالى فنى معطل بمانند. در حال حاضر 
ــوراى فنى بين حداقل 3ماه و حداكثر دو  ارزيابى در ش
سال به طول مى انجامد. يك دليل آن اين است كه يك 
گروه بايد نظر بدهد كه  اين قيمت با فهرست بها سازگار 
است يا نه؛ درحالى كه نظام قيمت گذارى دولت در حال  
منسوخ شده است و ما نبايد فهرست بها را به عنوان يك 
ــم. البته  مى توان آن را به  نظام قيمت گذارى تلقى كني
عنوان يك راهنما حفظ و تحت عنوان راهنماى برآورد 
ــازى بدان استناد  كارهاى ساختمانى  و كارهاى راهس
كرد، نه به عنوان فهرست بها؛ اما در جواب اين سؤال كه 
ــد، چه اتفاقى  اگر فهرست بها نباش
مى افتد، بايد گفت كه اتفاق خاصى 
ــام  ادارى تا  رخ نمى دهد. عادت نظ
ــم مى ريزد كه چندان  حدودى به ه
ــت. اگر گفته شود كه هر  مهم نيس
ــتگاه هاى مناقصه گزار  كدام از دس
ــاى خاصى ارايه  براى خود برآورده
ــت؛ چون   ــرد، مهم نيس خواهند ك
ــور طبيعى  ــكاران به ط خود پيمان
قيمت هاى مختلفى ارايه مى دهند. 
ــوس- پلوس  ــت مين به جاى قيم
ــده قيمت، عمل  به روش تجزيه ش
مى كنند كه اتفاقاً درست نيز هست. 
ــده  در بند (د)  محدوديتى ارايه ش
ــدان واضح  ــن محدويت چن كه اي
ــده كه در صورت  استفاده از تسهيلات  نيست. گفته ش
ــتفاده از توان  اعتبارى خارجى بايد قانون حداكثر اس
ــود. البته همه قوانين بايد  ــى  رعايت ش فنى و مهندس
ــوند؛ ضمن اين كه اين بند در جاى مناسبى  رعايت ش

هم  گنجانده نشده است. 
ماده 14-اسناد مناقصه

ــان به همه  ــور يكس ــناد بايد به ط ــف تمامى اس ال
داوطلبان تحويل شود. 

ب-اسناد مناقصه شامل موارد زير است: 
1-نام و نشانى مناقصه گزار

2- نوع و مبلغ تضمين مناقصه
ــناد، تحويل  ــت دريافت اس ــان و مهل 3. محل، زم

پيشنهادها و گشايش آن ها
4- وجود مبلغ پيش پرداخت و تضمين حسن انجام 

كار
5- مدت اعتبار پيشنهادها

ــتاندارها، نوع،  ــخصات فنى، اس 6- شرح كار، مش
كميت و كيفيت كالا يا خدمات

7- برنامه ريزى انجام كار يا تحويل كالا
8- معيارها و روش ارزيابى كيفى مناقصه گران

9- روش تهيه پيشنهادها و مهلت مقرر براى تسليم 
و تعداد نسخه هاى آن ها

شرح و تفسير طرح برگزارى مناقصات 
برگرفته از نشريه مجلس و پژوهش - شماره 39مهندس حميد رضا احرارى - على پناهى 

قسمت سوم

براساس استاندارد بين المللى 
حسابدارى مى توان توان  مالى 
را در مرحله تشخيص صلاحيت 
به توان مالى بلند مدت، توان 

مالى جارى و توان مالى  عملياتى 
تفكيك كرد كه جارى را براى 
سرمايه گذارى كوتاه مدت به 

كار مى برند؛ ولى  توان مالى بلند 
مدت را معمولاً تفاضل دارايى ها  

و بدهى هاى بلند مدت قلمداد 
مى كنند

فراخوان هم
 مى تواند به صورت آگهى

 منتشر شود و هم به صورت 
دعوت نامه  ارسال گردد

فراخوان در مناقصه عمومى از 
طريق آگهى و در مناقصه محدود 

از طريق  دعوت نامه به اطلاع 
متقاضيان مى رسد
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مقاله

ــرايط  ــامل موافقت نامه، ش ــرارداد، ش 10- متن ق
عمومى و خصوصى و ضمايم آن

11- صورتجلسات و توضيحات (موضوع ماده 18) 
ــخيص مناقصه گزار  ــنادى كه به تش 12- ساير اس

لازم باشد. 
ــه معاملات  ــم در آيين نام پيشـينه: اين ماده ه
ــده مناقصه   (كه  ــه تعيين برن ــم در آيين نام دولتى، ه
اولى مصوب كميسيون مشترك مجلسين سابق بوده 
ــم در اغلب  ــت) و ه ــى مصوب هيأت وزيران  اس و دوم
ــركت هاى مختلف مثل  ــى ش ــاى معاملات آيين نامه ه
ــال  آن در ذيل عنوان آگهى مناقصه  راه آهن، نفت و امث
ــه بين المللى  ــود دارد. در تجرب و مناقصه محدود، وج
ــت. چنان كه در مقررات  هم اين  يك سرفصل مهم اس
ــون كانادا و مقررات اجراى  ارجاع كار بانك جهانى، قان
ــد (يك) اين  ــت. در بن ــدرال آمريكا هم آمده اس كار ف
ــناد مناقصه بايد به طور  ماده بحث شده كه تمامى  اس
يكسان به همه داوطلبان تحويل شود؛ يعنى نمى توان 
ــناد را به افراد اعلام نكرد. پس دو تا حكم  بخشى از اس
ــت: يكى تحويل همه اسناد و  در بند (يك) موجود اس
ــان بودن همه براى دريافت اسناد. در بند  ديگرى يكس
ــناد مناقصه قيد شده است. نام و نشانى  (ب)، موارد اس
مناقصه گزار جنبه عمومى دارد؛ چون اصل نام و نشانى 
ــود  ــتنباط مى ش ــث  اقامتگاه قانونى اس از اهميت بح
ــى و حقوقى  ــخص حقيق و اقامتگاه قانوى براى هر ش
ــت. اقامتگاه هر يك از طرفين  مرز يا مرجع حقوقى اس
دعوا تعيين كننده مرجع رسيدگى است. بنابراين اگر 
ــد، اين يك نقص  ــناد مناقصه نام و نشانى نباش در اس
اساسى در اسناد محسوب  مى شود. نوع و مبلغ تضمين 
ــت كه اولاً چه قدر براى  ــان دهنده آن اس مناقصه نش
ــت و  ــركت در مناقصه ضمانت نامه لازم اس تضمين  ش
آيا ضمانت نامه بانكى است يا چك يا سفته يا بيمه نامه. 
ــب مورد مى توان مورد  هر يك از اين تضمين ها را حس
ــته، بحث ضمانت نامه بانكى  استفاده قرار داد. در گذش
ــب نامه هاى دولت، اخيراً  بيش تر مطرح بوده و با تصوي
ــاوره پذيرفته شده  ــفته  براى قراردادهاى مش بحث س
است. تضمين قابل قبول براى شركت در مناقصه بايد 
ــن انجام كار به  تضمين هاى نقدى باشد. تضمين حس
صورت سفته قابل قبول است؛ اما براى  تضمين شركت 
ــد؛  ــوع تضمين، تضمين نقدى باش ــه بايد ن در مناقص
يعنى يا بايد پول به حساب  كارفرما ريخته شده باشد يا 
يك ضمانت نامه بانى يا اين كه يك چك تضمين شده 
ــت كه هنوز قراردادى  ارايه  گردد. دليل آن هم اين اس
ــان  عدم ايفاى  ــتناد آن بتوان ضم وجود ندارد تا به اس

تعهدات را وصل كرد. 
ويژگى ها: در گذشته، تضمين شركت در مناقصه 
ــركت هاى دولتى، نامه  بالاترين مقام دستگاه  براى ش
ــركت در مناقصه مورد  بود كه به عنوان ضمانت نامه ش
قبول واقع  مى شد؛ چون تأمين ضمانت نامه هزينه بردار 
است. در اين صورت يك تفاوت بين بخش خصوصى و 
ــد و طبعا اين تفاوت باعث  بخش دولتى به وجود مى آي
ــود كه اصل برابرى  و رقابتى بودن مناقصه كه در  مى ش
ــردد؛ در عين حال  ــده، مخدوش گ تعريف مناقصه آم
ــوم توسعه نيز هست.  مغاير ماده   (35) قانون برنامه س
ــوم اعلام شده كه دولت   در ماده (35) قانون برنامه س
ــت انحصارات را به موجب دستور العمل ها و  مكلف اس
ــال لغو كنند. در  مقررات مصوب خود طى مدت يكس
ادامه آمده كه در ارجاع كار و انجام معامله توسط بخش 
ــركت هاى  ــتگاه ها و ش دولتى يا عمومى  نبايد بين دس
ــد.  دولتى و بخش تعاونى و خصوصى تبعيض قايل ش
ــركت در  اين  بند، دولت را ملزم كرده كه تبعيض در ش
ــناد، مبناى لغوى  ــات را از بين ببرد. تحويل اس مناقص
ــت. اگر يكى از  ــل معادل دريافت نيس هم دارد و تحوي
اين عناوين نباشد، مصداق  نقص اساسى مناقصه است. 
بايد در مبانى و عناصر شكل دهنده مناقصه مواردى را 
ــخص كرد؛ مثلاً  ــى تلقى مى شوند، مش كه نقص  اساس
فرض كنيد در يك صفحه از اسناد فنى مناقصه گر يك 
امضار را جا انداختند، ولى بقيه را امضا كرده است. اين 

ــى نيست. مى توان از  يك نقص اساس
او درخواست كرد تا آن صفحه را امضا 
ــت هنوز باز  ــرا كه پاكت قيم كند؛ چ
ــت؛ اما اگر بعد از بازگشايى  نشده  اس
ــده ضمانت نامه  ــت باز ش پاكت قيم
ــد، هنوز اين يك  ــته باش وجود نداش
ــن فرد  ــت بنابراي ــى اس نقص اساس
ــركت كند؛  ــد در مناقصه ش نمى توان
ــود مبلغ پيش پرداخت و  در مورد وج
ــز اين امر صادق  تضمين انجام كار ني

است. 
ممكن است اين سؤال پيش بيايد 
ــرا واژه«تحويل»به  كه در بند (3) چ
ــليم».  ــه  واژه«تس ــده؛ ن كار برده ش
ــوم را  ــم همين مفه ــليم ه واژه تس
ــن واژه مربوط به هر  مى دهد؛ ولى اي

ــد،  ــود. همان طور كه گفته ش دو طرف  قرارداد مى ش
ــنهادها» بعد از گرفتن، اجبارى براى   در«دريافت پيش
ــت؛ چون ممكن است دريافت  ــناد نيس برگرداندن اس
كننده اصلاً در مناقصه شركت نكند. پس  تسليم كلمه 
ــت؛ اما وقتى«دريافت»گفته مى شود،  ــبى نيس مناس
ــت. بند بعدى  ــت  دريافت كننده اى هس به اين معناس
ــن انجام كار  ــت و تضمين حس ــورد پيش پرداخ در م
ــت كه كارفرما پيش  ــت. پيش پرداخت مبلغى اس اس
ــا انجام  دهنده  ــه كارگزار ي ــروع انجام كار آن را ب از ش

ــت  تعهد مى پردازد. پيش پرداخت مبلغى اس
ــود  ــل ضمانت نامه دريافت مى ش كه در مقاب
ــا تضمين  ــه آن ضمانت ي ــاً ب ــه اصطلاح ك
ــى از  ــد. در بعضـــ ــت مى گوين پيش پرداخ
قراردادها ممكن است نيازى به پيش پرداخت 
ــد؛ يعنى خريدار فى المجلس كالايى را  نباش
مى فروشد و پولى را دريافت مى كند و طرفين 
در همان جلسه مى توانند قراردادشان را فسخ 
ــن در قراردادهايى  ــد. بنابنراي كنند يا نكنن
ــاره انجام  ــى المجلس و يكب ــام كار ف كه انج
مى شود، مثل بعضى  از قراردادهاى خريد كه 
ــته باشد.  مى تواند پيش پرداخت وجود نداش
ــزو (4) بند ب  ــن كلمه«وجود» در ج بنابراي
ــه در بعضى موارد ممكن  به اين دليل آمده ك

است پيش پرداخت وجود نداشته باشد. 
ــه معنى  ــام كار هم ب ــن انج تضمين حس
ــت كه انجام دادن كار را از  ضمانت نامه اى اس

آغاز تا پايان تضمين مى كند. 
ــت اين  ــن اس ــه كلمه«وجود»ممك البت
ــبهه را برانگيزد كه بعضى از دستگاه هاى   ش
مناقصه گزار مى توانند اساسا پيش پرداختى 
ــبهه معنى دار  ــد. آيا اين ش پيش بينى نكنن

است؟
ــر  ام ــن  اي ــود  موج ــررات  مق ــق  طب
ــت.  ــى اس ــت) قطع ــن پيش پرداخ (تعيي
ــررات  ــدم وجود»مق ــا «ع عبارت«وجود»ي
ــأله  ــخ حقوقى اين مس را نقض نمى كند. پاس
ــت كه در اين جا مصداق حكم جزيى و  آن اس
ــت. حكم جزيى قانون از  حكم كلى مطرح اس
ــت؛ يعنى حكمى كه  حكم كلى آن نافذتر اس
ــت و به طور مشخص يك  مستثنا و جزيى اس
مصداق را دربر مى گيرد، نافذ است. بنابراين، 
كلمه«وجود»فقط در اين قانون نافذ است، نه 
در قوانين  كلى ديگر. مدت اعتبار پيشنهادها 
ــنهاد  ــه در آن مهلت پيش ــت ك ــى اس مدت
مناقصه گر داراى  اعتبار است؛ يعنى قيمت ها 
ــخصات فنى كه مناقصه گر اعلام كرده،  و مش
ــود، مناقصه گر  اعتبار دارد. اگر مهلت تمام ش
ــس بگيرد و  ــود را پ ــنهاد خ ــد پيش مى توان
ــت و  ــنهادى  معتبر نيس ــد كه پيش اعلام كن
ــركت  ــزار هم نمى تواند تضمين ش مناقصه گ
ــراى  مثال  ــط كند؛ چون ب در مناقضه را ضب
پيمانكارى براى انجام كار، فروش يك قطعه 
صنعتى، قيمتى را پيشنهاد مى كند كه 3ماه 
ــت. اگر زمان به 6 ماه ديگر موكول  معتبر اس
شود، او ديگر نمى تواند كار را براساس  قيمت 
مذكور انجام دهد (زيرا گاهى مناقصه گزاران 
ــرر مبادله  ــد از موعد مق ــرارداد را ماه ها بع ق
ــن، حقوق توليدكنندگان  نمى كنند). بنابراي
ــود.  ــدگان خدمات ضايع مى ش ــا ارايه دهن ي
ــته  در نتيجه بايد صراحت قانونى وجود داش

ــنهادى تا مدت مقرر در اسناد معتبر  باشد كه هر پيش
است. اگر دستگاه يا مناقصه گزارى نتواند بررسى خود 
ــه كند، بايد  ــرارداد را مبال ــرعت انجام دهد و ق را به س
مهلت ارسال يا دريافت اسناد مناقصه را افزايش دهد. 
ــتانداردها،  ــرح كار، مشخصات فنى، اس در بند (6) ش
ــده كه يعنى كاملاً بايد  نوع و كيفيت كالا يا خدمات آم
روشن  باشد كه چه كارى مدنظر است، مشخصات فنى 
ــت؟يعنى معادل حداقل هاى  قابل قبول بايد  آن چيس
ــات نيز بايد  ــد و نوع، كميت و كيفيت كالا يا خدم باش
ــد. در بند (7) در برنامه ريزى انجام كار  ــخص باش مش
بايد گفت تحويل كار يكى از اركان هر قرارداد در زمان 
ــراردادى زمان انجام  ــت؛ يعنى اگر در ق انجام تعهد اس
ــد، چه  در تحويل كار و چه  ــده باش تعهد مشخص نش
ــى آن  ــات، در واقع يكى از اركان اساس در انجام خدم
ــوان در برنامه ريزى  وجود ندارد. بنابراين بعدها نمى ت
ــى   براى انجام كار در برنامه زمانى آن تجديدنظر اساس
كرد؛ مگر براساس شرايط پيمان. چون 
ــده تعهد،  ــل تأمين كنن ــى از عوام يك
ــام كار،  ــا و روش انج اعم از تضمين ه
ــته  ــت. در گذش وجود برنامه زمانى اس
ــده كه در اسناد مناقصه،  بعضاً ديده ش
ــده و  ــن نش برنامه ريزى انجام كار روش
ــناد نيز نيامده يا زمان تحويل  جزو اس
ــن نگرديده  ــه طور دقيق  تعيي كالاها ب
است. اين مسأله هم در تعين قيمت ها 
ــم در هنگام   ــكال ايجاد مى كند و ه اش
ــود.  اجرا موجب ادعاهاى قانونى مى ش
ــاى ارزيابى  در مورد معيارها و روش ه
ــد (8)، چند  كيفى  مناقصه گران در بن
ــت  ــى وجود دارد؛ نخس ــأله اساس مس
ــل از ارزيابى  ــا بايد قب ــه معياره اين ك
ــى نمى توان  ــد؛ يعن ــده باش ــلام ش اع
ــى پاكت هاى فنى  ــده مناقصه، ارزياب بعد از تعيين برن
ــخن گفت.  ــودن پاكت مالى، از ارزيابى كيفى س و گش
ــاس  ــن مراحل و براس ــد قبل از اي ــى كيفى باي ارزياب
ــرد. دليل  ــده انجام گي ــش تعيين ش معيارهاى از پي
ــت.  ــرى و رقابتى بودن  مناقصه اس ــن كار، اصل براب اي
برابرى همه مناقصه گران، يكى از اركان مناقصه سالم 
ــت. در بند  (9)، روش تهيه پيشنهادها و  ــت اس و درس
تعيين مهلت مقرر براى تسليم تعداد نسخه هاى آن ها 
ــناد است. اسناد  آمده كه  اين هم راهنماى تكميل اس

ــت كه در آن  مناقصات بين المللى داراى راهنمايى اس
ــده هر برگه اى كه براى ارزيابى كيفى يا براى  گفته ش
ــود، بايد مطابق راهنما  ــناد فنى تهيه مى ش تنظيم اس
ــامل  ــد. در بند (10)، آمده كه متن قرارداد بايد ش باش
موافقت نامه و شرايط عمومى و خصوصى و ضمايم آن 
ــرايط ثابتى است كه در همه   باشد. شرايط عمومى، ش
ــرايط خصوصى شرايطى  ــان است و ش قراردادها يكس
ــد.  ــت  متفاوت باش ــت كه در هر قرارداد ممكن اس اس
ــامل نقشه ها، تخصص هاى  ساير اسناد ممكن است ش
ــت تأمين كنندگان  ــت قيمت ها يا فهرس فنى، فهرس
ــات، توضيحات و ساير  ــد. صورت جلس تجهيزات باش
ــد هرچيزى  ــخيص  مناقصه گزار مى توان ــناد و تش اس
ــد. اين ها حداقل هايى هستند كه  مرتبط ديگرى باش

لازم است  در اسناد مناقصه گنجانده شوند. 
ماده 15-ترتيب تهيه و تسليم پيشنهادها

الف-شركت كنندگان در مناقصه پس از دريافت يا 
ــنهادهاى خود را به  ترتيب زير  ــناد بايد پيش خريد اس

تهيه و به مناقصه گزار تسليم كنند
1-تهيه و تكميل اسناد و پيشنهادها

ــنهادها در مهلت مقرر در فراخوان  2- تسليم پيش
مناقصه

3. دريافت رسيد تحويل پيشنهادها
ــورد مناقصات  ــنهادها در م ــت قبول پيش ب-مهل
ــناد  ــى، از آخرين مهلت تحويل  اس داخلى و بين الملل
مناقصه، به ترتيب نبايد كم تر از 10 روز و يك ماه باشد. 
ــن داخلى  ــاده در قواني ــوع اين م پيشـينه: موض
ــينه ندارد؛ ولى در مقررات بين المللى  نمونه هايى  پيش
ــم دادن به  ــاده (15) نظ ــود دارد. كاركرد م از آن وج
ــت هاى  متفاوتى از روند برگزارى  مناقصه است. برداش
ــرر براى آن در جاهاى  مناقصه و روش تعيين زمان مق
ــجم و سازمان يافته اى  مختلف  وجود دارد و متن منس
ــات يا فرآيند   ــت يعنى ترتيب در اين مورد موجود نيس
ــت. براى اجراى هر قانونى  ــن نيس (Process)  روش
ــود. در اين صورت،  بايد فرآيند اجراى آن نيز تعريف  ش
نياز به آيين نامه هاى اجرايى نخواهد بود كه خود بعضاً 

ناقض قوانين  هستند. 
ــى  آميختگ ــم  دره و  ــى  پيچيدگ ويژگى هـا: 
ــديد و فراوان مقررات متنوع بخش  دولتى،  ــيار ش بس
به خصوص آيين نامه ها و تصويب نامه ها، اين تعارضات 
ــن قانون،  ــن  علاوه بر تدوي ــان مى دهند. بنابراي را نش
ــوند. مقررات فراوانى  قوانين مغاير نيز بايد منسوخ ش

ــدگان خدمات  ــدگان و عرضه كنن ــراروى  توليدكنن ف
ــح داده   ــن فرآيند توضي ــد. بنابراين در اي ــود دارن وج
ــناد را ابتدا مناقصه گران تكميل كنند. از  ــده كه اس ش
ــود. گاهى  ــخص ش همان آغاز بايد جدول زمانى  مش
ــال و در بحبوحه  برخى مناقصات در روزهاى پايانى س
ــفند تا روزهاى  ــى از اواخر اس تعطيلات  نوروزى، يعن
ــه در اين  مدت  ــود ك پايانى فروردين ماه، برگزار مى ش
ــد. در بند (ب)  اتفاقات عجيب و غيرقانونى رخ مى ده
ــت. در بعضى از  مهلت تحويل اسناد مشخص  شده اس
ــنهادها بسيار كم است.  مناقصات، مهلت تحويل پيش
ــه اى برگزار كرده  اخيراً وزارت صنايع و معادن مناقص
ــنهادها 3 روز بوده است. با توجه  كه مهلت تحويل پيش
ــالارى  ــور از نظر ديوانس به وضع و فرآيندى كه در كش
ــت. حداقل  ــن 3 روز كافى نيس ــود دارد اي و ادارى وج
مدت در نظر گرفته شده، 10 روز براى مناقصات ملى و 

يك ماه براى  مناقصات بين المللى است. 
ماده 16-شرايط تسليم و تحويل پيشنهادها

ــركت كنندگان در مناقصه، جز  الف-هيچ يك از ش
در مواردى كه در اسناد مناقصه پيش بينى  شده باشد، 

نمى توانند بيش از يك پيشنهاد تسليم كنند. 
ــركت كنندگان در مناقصه، اسناد مناقصه و  ب-ش
ــنهادهاى خود را بايد در پاكت هاى جداگانه لاك  پيش
ــامل پاكت تضمين (پاكت الف) و پاكت  و مهر شده، ش
ــت (پاكت ج)  ــت ب) و پاكت قيم ــنهاد فنى (پاك پيش
بگذارند و همه پاكت ها را در لفاف مناسب و لاك و مهر 

شده قرار دهند. 
ــت در مهلت مقرر، همه  ج-مناقصه گزار موظف اس
ــركت كنندگان را پس از  ــده  ش پيشنهادهاى ارايه ش
ــايى از پاكت ها صيانت  دريافت ثبت و تا جلسه بازگش

كند. 
ــلاح، جايگزينى يا  ــليم، تحويل، اص د-هرگونه تس
ــنهاد بايد به صورت  قابل گواهى و در  پس گرفتن پيش

مهلت و مكان مقرر در اسناد مناقصه انجام شود. 
ــنهاد كه در آيين نامه  پيشينه: شرايط تسليم پيش
معاملات دولتى، آيين نامه شركت نفت و آيين نامه هاى 

شركت هاى دولتى آمده، فاقد شفافيت است. 
ــه در اين قانون ديده  ويژگى ها: يكى از مواردى ك
ــت  ــده، تبديل نظام دو پاكتى به نظام  3 پاكتى اس ش
ــامل پاكت تضمين، پاكت پيشنهاد فنى و پاكت  كه ش
ــت كه ترتيب  ــؤال اين اس ــت. س ــنهاد قيمت اس پيش
ــه بهبود روند  ــى مى تواند ب ــليم پاكت ها چه كمك تس

ــب دعاوى كه مناقصه گران  مناقصه بكند. اغل
ــر بر اين  ــرح مى كنند، ناظ در مناقصات مط
ــت كه بعضاً مناقصه گزار مسايل مربوط به  اس
تنظيم اسناد را رعايت نمى كند و اين رعايت 
نكردن خود عرفاً داراى مبانى است، حتى اگر 
در اسناد هم آمده باشد. در اين جا اين مبانى 
عرفى در قالب قانون صورت بندى شده تا كار 
با مشكل قانون مواجه نشود. سؤال ديگر اين 
ــه دادن چند  ــت كه هر مناقصه گر مجاز ب اس
ــنهاد قيمت براى  ــت. قطعاً پيش پيشنهاد اس
هريك از معاملات  فقط يك مورد است. يكى 
از اشكالاتى كه شايد در بند (يك) ماده (16) 
ــت كه چرا بايد در انجام  مطرح است، اين  اس
ــده باشد؛ مثلاً  مناقصه پيش بينى ديگرى ش
ــنهاد قيمت  ــخصى مى تواند دو تا پيش آيا ش
ــت كه قطعاً نه.  ــخش اين اس بدهد؟يا نه پاس
ــه  قيمت مطرح  ــت موضوع تجزي ممكن اس
ــان 4 مناقصه،  ــد. در اين صورت، همزم باش
ــد يك تا  ــس مى توان ــود. هرك برگزار مى ش
ــد. در اين  ــنهاد را جداگانه مطرح كن 4 پيش
ــنهاد مى دهد،  صورت اگرچه يك نفر 4 پيش
ــت؛ بلكه  ــنهاد نيس ــن در واقع 4 پيش ولى اي
ــت كه به 4 قسمت  تقسيم  ــنهاد اس يك پيش
شده است. در اين بند از قانون، ارايه پيشنهاد 
جداگانه براى هر موضوع مدنظر نيست  تا دو 
پيشنهاد متفاوت قيمت داده شود. هيچ يك 
ــه نمى توانند  ــركت كنندگان در مناقص از ش
ــليم كنند. البته اين  بيش از يك پيشنهاد تس
ــى نمى كند. اين  ــت را منتف ــث واريان امر بح
ــت كه در مناقصه بايد  هم  مطلب درستى اس
ــاختار  ــود؛ اما س اجازه ارايه واريانت داده ش
ــد. پس  ــن مفهوم باش ــد بيانگر اي جمله باي
ــركت كنندگان در مناقصه  ــك از ش ــچ ي هي
نمى توانند در يك  موضوع واحد دو پيشنهاد 
ــه دادن  ــورد ربطى ب ــد. اين م ــت بدهن قيم
ــت كه  واريانت ندارد. توضيح  واريانت اين اس
ــازى برگزار مى شود  وقتى يك مناقصه پل س
ــخصات كلى، يعنى  ميزان بار و محل آن  مش
ــردد. اگر  ــل تعيين مى گ و نيز فلزى بودن پ
پيمانكارى پيشنهاد بدهد، اين  يك پيشنهاد 
ــناد مناقصه، واريانت  ــت. اگر در اس فنى اس
ــده  ــاى جايگزين مطرح  ش ــه گزينه ه يا اراي
ــى كرد؛ اما  ــد، مى توان آن ها را هم بررس باش
ــده باشد،  اگر گزينه هاى جايگزين مطرح نش
ــس منظور قانون گذار  اين حق وجود ندارد. پ
ــت؛ ولى براى  ــازه واريانت بوده اس صدور اج
ــنهاد داده  ــد بايد يك پيش يك  موضوع واح
ــاس بند (ب) در فرآيند مناقصه،  ــود. براس ش
ــود. اگر پاكت  ــد پاكت تضمين باز ش ابتدا باي
تضمين خالى باشد، بقيه اسناد ديگر را نبايد 
ــركت در  ــاى پذيرش ش ــرد؛ چون مبن باز ك
ــد از آن، پاكت فنى باز  ــت. بع مناقصه ضمانت نامه اس
مى شود. در مناقصه هاى يك مرحله اى و دو مرحله اى 
ــت  ــورت پاكت فنى وجود دارد؛ اما ممكن  اس در هر ص
ــال شود يا  پاكت فنى براى ارزيابى به كميته فنى ارس
ارسال نشود. در يك مناقصه يك مرحله اى، پاكت فنى 
نقشه ها بايد امضا شده باشد. بحث بعدى اين است كه 
ــد. در مناقصات دو  پاكت بايد لاك  و مهر نيز شده باش
مرحله اى، پاكت فنى براى ارزيابى فنى به كميته فنى  
ــود؛ اما در مناقصات يك مرحله اى، پاكت  ارجاع مى ش
فنى فقط رؤيت و كنترل مى شود و تنها ارزيابى شكلى 
صورت مى گيرد. در بند (ج) بحث صيانت از پيشنهادها 
ــيار مهمى است. اين  ــده كه  نقطه عطف بس مطرح ش
ــت و بدين   ــناد بين المللى هم آمده اس موضوع در اس
ــنهادها تا زمان و مكان مقرر نبايد باز  معناست كه پيش
شوند. در بند (د) در حقيقت اصلاح، جايگزينى و پس 
ــت كه در الگوى قانونى  ــنهادها مطرح اس گرفتن پيش

ــت. در قوانين  ــتيرال هم آمده  اس آنس
ــده اند  بين المللى هم مهلتى را قائل ش
ــت.  كه در واقع همان خيار ملجلس اس
ــر خارج  ــليم اگ ــلاح، تحويل و تس اص
ــت.  ــل قبول نيس ــد، قاب ــد باش از موع
ــلاح، جايگزينى  دريافت، تحويل، اص
ــد مقرر و  ــن، بايد در موع و پس گرفت
ــوند.  ــول انجام ش ــورت قابل قب به ص
ــيد انجام  اين امر يا بايد با دريافت رس
ــتى ارسال شود  گيرد، يا به صورت پس
ــان دهد يكى از  يا با شيوه هايى كه  نش
طرفين اسناد را تحويل داده و ديگرى 
ــت؛ يعنى به شكل  دو  دريافت كرده اس
ــؤال اين است كه  قبضه انجام شود. س
آيا هر مناقصه گرى پيش از پايان مهلت 
تحويل  اسناد اجازه دارد پيشنهادش را 

پس بگيرد يا خير. پاسخ اين است كه چون هنوز پاكت  
ــده، مى تواند آن را پس بگيرد؛  ــوده نش ــنهاد گش پيش

دوباره تصحيح كند؛ ولى به صورت  گواهى شده. 
ماده 17-توضيح و تشريح اسناد

الف-چنان چه مناقصه گرى در اسناد مناقصه ابهام 
يا ايرادى مشاهده كند مى تواند از مناقصه گزار توضيح 

بخواهد. 
ــش مناقصه گران  ــخ به پرس ب-توضيحات و پاس
ــح  ــه  توضي ــورت تشكيل«جلس ــن در ص و هم چني

ــه آن، مطابق ماده «16»،  اسناد»رونوشت صورتجلس
ــان براى همه  مناقصه گران ارسال خواهد  به طور يكس

شد. 
پيشينه: اين ماده در قوانين ايران پيشينه ندارد. 

ويژگى ها: اين ماده در پى رفع برخى از رانت هاى 
ــت در اختيار برخى از  ــت كه ممكن اس اطلاعاتى اس
ــود. البته اين يك برداشت  ــته ش مناقصه گران گذاش
ــورت معمول  ــى به ص ــت؛ ول ــه از موضوع اس بدبينان
ــا مناقصه گرى  ــى ابهام ه ــود برخ ــل وج ــه دلي اگر ب
ــخ سؤال  ــؤالى را از مناقصه گزار مطرح كند كه پاس س
ــا زمان اجرا  ــزان هزينه اقلام مرتبط ي مى تواند در مي
ــود، در اين صورت  ــر واقع ش ــوع مناقصه مؤث و...موض
ــده را در اختيار  ــخ هاى داده ش بايد مناقصه گزار پاس
ــرف ديگر اين  ــركت كنندگان قرار دهد. از ط كليه ش
ــد. اين امر در  پاسخ ها بايد به صورت قابل  گواهى باش
جهت جلوگيرى از تضييع حقوق شركت كنندگان در 

مناقصه  است. 
ماده 18-گشايش پيشنهادها

ــنهادهاى مناقصه گران در زمان و مكان  الف-پيش
مقرر گشوده مى شود. 

ب-مراحل گشايش پيشنهادها به شرح زير است: 
ــامى دريافت كنندگان اسناد،  1-تهيه فهرست اس
ــركت كنندگان در  ــنهاددهندگان، حاضران و ش پيش

جلسه
ــن (پاكت الف) و كنترل  2- باز كردن پاكت تضمي

آن
3- باز كردن پاكت فنى

ــرل از نظر  ــت و كنت ــنهاد قيم 4- باز كردن پيش
ــتن  ــدارك و امضاى آن ها و كنار گذاش كامل بودن م
ــك  ــات ي ــول در مناقص ــل قب ــنهادهاى غيرقاب پيش

مرحله اى
ــه فنى در  ــه كميت ــاى فنى ب ــل پاكت ه 5- تحوي

مناقصات دو مرحله اى
6-  تهيه و تنظيم و امضاى صورت جلسه گشايش 

پيشنهادها توسط كميسيون مناقصه
ــت تضمين  ــاى قيمت و پاك ــل پاكت ه 7- تحوي
پيشنهادهاى رد شده به مناقصه گزار براى  استرداد به 

ذى نفع. 
ج-در صورت برگزارى مناقصه دو مرحله اى، زمان 
ــايش  پيشنهادهاى قيمت،  و مكان تشكيل جلسه گش
در جلسه گشايش پاكت ها اعلام خواهد شد. اين مدت 
فقط براى يك بار تا سقف مدت اعتبار پيشنهادها قابل 
ــت. در اين صورت پاكت هاى قيمت در يك  تمديد اس
ــتگاه مناقصه گزار  ــده توسط دس لفاف لاك و مهر ش
ــه اى،  ــك  مرحل ــات ي ــود. در مناقص ــت مى ش صيان
پيشنهادهاى قيمت بى درنگ گشوده و براساس ماده 

(20) اين قانون، برنده مناقصه  تعيين مى شود؛ 
ــا، هم چنين  ــا نمايندگان آن ه د-مناقصه گران ي
ــوط مى توانند در  ــدگان انجمن هاى صنفى مرب نماين

جلسه گشايش پاكت ها براى استماع حاضر شوند. 
ــزارى مناقصات،  پيشـينه: ماده (18) طرح برگ
ــى  مى كند.  ــايش پاكت ها را بررس ــولاً فرآيند گش اص
ــى در ماده  ــه معاملات دولت ــينه آن در آيين نام پيش
(23) قانون بيان و فقط به اين نكته  اشاره شده كه اگر 
پيشنهادى رسيده باشد، در پاكت آن باز مى شود؛ ولى 
ــواد (6) و (8)  ــردد. هم چنين در م وارد فرآيند نمى گ
ــال 1354  آيين نامه تعيين برنده مناقصه، مصوب س
ــاره  ــايش اش و نيز در آخرين اصلاحيه آن فقط به گش

شده، اما نحوه و فرآيند آن مطرح نگرديده  است. 
ــايش پيشنهادها  ــكل فرآيند گش ويژگى ها: مش
ــى از  ــاد در برخ ــاً فس ــت و بعض ــى از ران ــب ناش اغل
ــه ترتيبات  ــه دليل اين ك ــتگاه هاى دولتى بود. ب دس
ــده بود و مشخص نبود  گشايش به درستى روشن نش
كه چه كسانى بايد در جلسه گشايش پاكت ها حضور 
داشته باشند و اين كه  ابتدا كدام پاكت بايد باز شود. در 
آيين نامه تعيين برنده مناقصه اشاراتى به اين دارد كه 
ــود؛ ولى ترتيب آن  ابتدا بايد پيشنهادهاى فنى باز ش
ذكر نشده است. در عرف بين المللى، 
ــيترال،  ــاس  الگوى قانونى آنس براس
ــى فيديك و امثال  الگوى بانك جهان
آن، بسيار دقت شده تا فرآيند مذكور 
در اين الگو در قانون با جزييات همراه 
ــد. دليل اين كه اين فرآيند بايد با  باش
ــد، اين است كه  جزييات  همراه باش
ــى حقوق شهروندان  قانون در بررس
ــوق   حق از  ــى  يك ــود.  مى ش وارد 
شهروندى براى شركت كنندگان در 
ــا مناقصه گران حق صيانت  مناقصه ي
از پيشنهادها و حق  رقابت آزاد است 
كه در تعريف مناقصه هم به آن اشاره 
ــايش به   ــت. اگر فرآيند گش شده اس
درستى تشريح نشود، اين حق ممكن 
ــت ضايع گردد. برخى از منتقدان  اس
ــه اين طرح وارد  طرح برگزارى  مناقصات معتقدند ك
ــت  ــت؛ ولى بايد گفت كه لازم اس ــده اس جزييات ش
ــهروندان در ذيل آيين نامه ها گنجانده شود؛  حقوق ش
ــهروندان را قانون  تعيين مى كند؛  چون اصل حقوق ش
ــه تداخل وظايف  ــا قوه مقنن وگرنه بين قوه مجريه ي
ــت كه  ــود مى آيد. در تفكيك قوا اصل بر اين اس به وج
ــن مى كند؛ اما  ــوه مقننه تعيي ــهروندان را ق حقوق ش

ترتيبات  اجرايى آن ها را قوه مجريه.
ادامه دارد...

پيش پرداخت  مبلغى 
است كه كارفرما پيش از

 شروع انجام كار آن را به 
كارگزار يا انجام  دهنده تعهد 

مى پردازد. پيش پرداخت مبلغى 
است كه در مقابل ضمانت نامه 
دريافت مى شود كه اصطلاحاً 

به آن ضمانت يا تضمين 
پيش پرداخت مى گويند

در يك مناقصه يك مرحله اى، 
پاكت فنى نقشه ها بايد امضا 
شده باشد. بحث بعدى اين 

است كه پاكت بايد لاك  و مهر 
نيز شده باشد. در مناقصات 

دو مرحله اى، پاكت فنى براى 
ارزيابى فنى به كميته فنى  ارجاع 

مى شود؛ اما در مناقصات يك 
مرحله اى، پاكت فنى فقط رؤيت 
و كنترل مى شود و تنها ارزيابى 

شكلى صورت مى گيرد
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مقاله

چكيده
ــت و رانت جويي در قانون  ــايي زمينه هاي ران هدف از اين تحقيق شناس
ــه حاكي از آن  ــات انجام گرفت ــد. مطالع ــزاري مناقصات دولتي مي باش برگ
ــران در بعضي از موارد  ــزاري مناقصات در اي ــت كه اگر چه نص قانون برگ اس
ــر از آن عدم اجرا و  ــآورد ولي مهم ت ــروز رانت جويي را فراهم مي زمينه هاي ب
ــد، چه اين كه مرتكبان  پاي بند به قانون فعلي و برگزاري مخدوش آن مي باش
ــده  مجرميت  ــات، در هزينه و فاي ــت در مناقص ــتفاده كننده از ران ــوء اس س
ــف، دستگيري  ــه با خطر كش ــود را در مقايس خود، كفه ترازوي منفعت و س
ــكلات  ــنگين تر و مطلوب تر مي بينند. هم چنين مش ــيار س و محكوميت بس
ساختاري اقتصاد ايران مانند حضور پر رنگ دولت در اقتصاد، شفافيت پايين 
ــي و  ــار عدم كارآمدي مراجع قضايي و بازرس ــاختار رانتي اقتصاد در كن و س
نيز ضعف يا كمبود جريان هاي اطلاع رساني مستقل، باعث گسترش بيش از 
پيش زمينه  هاي رانت جويي در مناقصات دولتي در سال هاي اخير شده است.

مقدمه
ــال هاي اخير در  ــترش فعاليت هاي عمراني دولت در س با عنايت به گس
عرصه هاي مختلف به ويژه عرصه هاي مرتبط با راه سازي و مسكن و هم چنين 
ــهري، برگزاري مناقصات دولتي به  فعاليت هاي مربوط به بخش خدمات ش
ــا دولت به صورت  ــاط تماس بخش خصوصي ب عنوان يكي از اصلي ترين نق
ــد. و افزايش حجم اين مناقصات با وجود  روز افزون در حال افزايش مي باش
شرايط خاص حاكم بر نظام اقتصادي كشور ما، چالش ها و مخاطرات فراواني 
ــش قابل توجه  ــن چالش ها، افزاي ــت. مهم ترين اي را نيز موجب گرديده اس
ــه افزايش ميزان رانت جويي  زمينه هاي رانت در مناقصات دولتي و در نتيج
ــوان گفت رانت جويي در  ــت. در واقع مي ت و در نهايت بهره مندي از رانت اس
ــد، چه  ــيب ترين فعاليت ها در اقتصاد مي باش مناقصات دولتي يكي از پر آس
ــور را از  ــو منجر به اختلال در نظام اقتصادي گرديده و كش اين كه از يك س
داشتن يك نظام سالم اقتصادي محروم مي سازد و از سوي ديگر رانت جويي 
ــري بخش عمومي  ــه كه به واقع بهره گي ــفه و مبناي برگزاري مناقص با فلس
ــاني به عموم  ــتاي خدمات رس از ارزان ترين و با كيفيت ترين خدمات در راس
ــد، منافات جدي دارد. به تعبير ديگر مي توان گفت رانت جويي  مردم مي باش
در بخش مناقصات دولتي، خاصيت برگزاري مناقصه را از بين برده و موجب 
اتلاف منابع مي گردد. ازديگر مفاسدي كه رانت جويي در برگزاري مناقصات 
ــبات  ــت كه لازمه ي بهره مندي از رانت، برقراري مناس به همراه دارد اين اس
ــاغل در بخش عمومي (دولت) و  ــد اقتصادي در بين عناصر ش ناسالم و فاس
ــوال دولتي  ــلاس و اتلاف ام ــا، اخت ــت. چه اين كه ارتش بخش خصوصي اس
ــه برخي از  ــن مقاله به اختصار ب ــي رخ دهد. در اي مي توان در پي رانت جوي
زمينه هاي رانت و رانت جويي در برگزاري مناقصات دولتي خواهيم پرداخت 
ــد برگزاري مناقصات و رفع  با اين اميد كه موجبات دقت نظر و اصلاح فرآين

مخاطرات ناشي از رانت و رانت جويي در اين فرآيند را فراهم آورد.
بحث

ــت كه در آن يك فرد يا نهاد يا گروه صاحب اطلاعات،  رانت فرآيندي اس

ــد و با تصاحب اين  ــران از آن بي بهره ان ــود كه ديگ فرصت ها و امتيازهايي ش
ــي، فرهنگي و  ــي و موقعيت هاي ممتاز سياس ــرمايه هاي مال فرصت ها به س
اجتماعي دست يابد. استفاده آگاهانه از امتيازات ويژه كه ديگران در شرايط 
ــي و غيردولتي  ــب زاييده انحصارات دولت ــاوي از آن بهره اي ندارند، اغل مس
ــه فرآيند صرف  ــاده، ب ــت.  رانت جويي نيز به زبان س و هم چنين قوانين اس
ــي حقوق اقتصادي اي  منابع و تلاش به منظور ايجاد حفظ و يا انتقال سياس
گفته مي شود كه به رانت مي انجامد. هم چنين مي توان رانت جويي را صرف 
ــرد. درحقيقت  ــه موقعيتي انحصاري تعريف ك ــتيابي ب منابع به منظور دس
رانت جويي تلاش هاي قانوني (مانند لابيگري و تبليغ سياسي) و غيرقانوني 

(مانند رشوه دهي و رشوه ستاني)
ــت كه به منظور تحصيل  ــود بخش خصوصي اس افراد و گروه  هاي هم س
ــيله دولت ايجاد  ــاختگي به وس رانت  هايي كه به دنبال ايجاد كميابي هاي س

مي شوند، صورت مي گيرند.
ــت در اقتصاد  ــي مداخله دول ــر دو محصول فرع ــاد ه رانت  جويي و فس
ــوند و پديده كاملاً  ــيله دولت ايجاد مي ش و متعاقبا در تنظيم اقتصاد به وس
ــاد قبل از هر چيز رفتاري  مرتبط به هم اند و در رويكرد انتخاب عمومي، فس
رانت  جويانه به شمار مي آيد. گستردگي فرصت هاي  رانت جويي در مناقصات 
ــترش روحيه رانت جويي درميان افراد دخيل در اين امر  باعث تقويت و گس
ــت. به طوري كه با توجه به روحيه رانت جويي شاهد تحريف قوانين  شده اس
و مقررات و دستكاري آن ها و حتي وضع قوانين و آيين نامه هاي خاص براي 
افراد خاص بوده ايم. بررسي هاي اجمالي صورت گرفته حاكي از آن است كه 
زمينه هاي رانت جويي در برگزاري مناقصات را از يك سو مي توان منبعث از 
ــايل و چالش هاي بنيادين اقتصاد ايران كه اقتصاد دولتي است دانست و  مس
ــه رانت جويي در همه  عرصه ها از جمله  اين مهم را به عنوان اصلي ترين زمين
در برگزاري مناقصات دولتي معرفي كرد. دومين نكته اي كه مي توان از آن به 
ــاز رانت جويي در برگزاري مناقصات نام برد نواقصي است كه  عنوان زمينه س
در قانون برگزاري مناقصات وجود دارد. اين نواقص از يك سو ناظر به خلأها 
ــوي ديگر ناظر به چگونگي اجراي آن  و ابهامات موجود در نصّ قانون و از س
ــومين عامل و  ــت. برگزاري مخدوش و نامطلوب مناقصات دولتي نيز س اس
زمينه ساز رانت جويي است. به نظر مي رسد اصلي ترين مخاطرات نيز در اين 
ــادي در بروز رانت جويي ندارد. به  بخش رخ مي دهد و نواقص قانوني تأثير زي
تعبير ديگر اگر همين قانون موجود به دقت مورد توجه و مراعات قرار گيرد، 
ــوان تضمين كننده يك  ــا حد زيادي مي ت ــود نواقص و خلأ ها ت علي رغم وج
ــد. در نهايت چهارمين عامل بروز رانت جويي در  مناقصه سالم و مطلوب باش
مناقصات دولتي را مي توان ناكارآمدي، نقص و عدم استقلال مراجع نظارتي، 
بازرسي و قضايي دانست. به نحوي كه غليرغم كشف فساد در مراحل مختلف 
ــي مطلوب درخصوص اخلال گران  مناقصه، ضمانت اجراي قضايي و انتظام
ــي مي توان اين گونه نتيجه گرفت  ــي جرم شناس وجود ندارد و در يك بررس
ــه و فايده   ــت در مناقصات در هزين ــتفاده كننده از ران كه مرتكبين سوء اس
ــف،  ــه با خطر كش ــود را در مقايس مجرميت خود، كفه ترازوي منفعت و س

دستگيري و محكوميت بسيار سنگين  تر و مطلوب تر مي بينند. 
در اين پژوهش در 4 عنوان بدين شرح به بررسي موضوع مي پردازيم:

ــأله اي منبعث از مسايل بنيادين اقتصاد  1. رانت جويي در مناقصات مس
ايران.

ــي در مناقصات  ــاز بروز رانت جوي ــص و خلأ هاي قانوني زمينه س 2. نواق
دولتي.

3. برگزاري مخدوش مناقصات دولتي.
4. عدم كارآمدي و استقلال مراجع قضايي، انتظامي و بازرسي.

1.رانت جويي در مناقصات مسـأله اي منبعث از مسايل بنيادين 
اقتصاد ايران

ساختار اقتصادي ايران از ديرباز تاكنون به دليل ويژگي هاي بنيادي خود 
ــاز فرصت هاي رانت جويي بوده  و چارچوب نهادها موجود، همواره زمينه س
ــش حياتي آن در پيش برد  ــت، چه اين كه در مناقصات دولتي به دليل نق اس
ــري دارد. لذا  ــي، اين فرصت ها نمود بيش ت ــور و وجود اموال عموم امور كش
ــش زمينه هاي  ــاختار، به نقش آن در افزاي ــمت با واكاوي اين س در اين قس

رانت جويي در مناقصات دولتي مي پردازيم.
حضور پررنگ دولت در اقتصاد و تنظيم دولتي مناقصات

ــاي ارزي حاصل از  ــش درآمده ــا توجه به افزاي ــته ب در چند دهه گذش
ــده است بلكه  ــعه اقتصادي فراهم نش ــكوفايي و توس صدور نفت، نه تنها ش
ــا و درآمدها در  ــا، توزيع عادلانه ثروت ه ــه نحوه هزينه كردن آن ه با توجه ب
ــاي نفتي كه مالكيت  ــر نگرديد. در عوض با افزايش درآمده جامعه نيز ميس
ــت نقش فعال تري را در  ــت دولت بوده، دول و اختيار هزينه كردن آن در دس
ــادي خود را با  ــج دامنه فعاليت هاي اقتص ــور ايفا نمود و به تدري اقتصاد كش
ــياري از بنگاه هاي اقتصادي موجود و ايجاد شركت ها و  در اختيار گرفتن بس
ــاً ربطي به دولت نداشتند.  مؤسسات جديد به اموري گسترش داد كه اساس
ــه جاي ارايه كالاها و خدمات عمومي،  در اين روند فزاينده رفته رفته دولت ب
ــت هاي تثبيت  ــايي بازار، برقراري عدالت اجتماعي، اجراي سياس رفع نارس
ــي، توليد و  ــد فعاليت هاي بخش خصوص ــازي براي رش اقتصادي و بسترس
ــاً در دست گرفت  ــياري از كالاها و خدمات مورد نياز جامعه را رأس ارايه بس
ــراي فعاليت هاي آن پرداخت  ــي و ايجاد موانع ب و به رقابت با بخش خصوص
ــد و تجاري  ــمت فعاليت هاي غيرمول ــه س ــر چه بيش تر ب و اين بخش را ه
ــاركت در فعاليت هاي توليدي و اجراي  ــرمايه گذاري ها و مش سوق داد. با س
سياست هاي قيمت گذاري و سهميه بندي توسط دولت، امكان انتقال بخش 
ــد و بخش قابل توجهي از  اعظم ثروت هاي جامعه به گروهي اندك فراهم ش
درآمدهاي نفتي كشور يا از طريق تعلق گرفتن سهميه هاي ارزي و كالايي و 
ــهيلات تكليفي بانك ها و مجوزها و امتيازات ويژه به جيب  برخورداري از تس
رانت خواران سرازير شده و يا به شكل هزينه هاي يك سيستم كارآمد دولتي 

در حال اتلاف مي باشد. (3)
ــاي اقتصادي (خارج  ــد دولت در فعاليت ه هم چنين دخالت بيش از ح
ــت ايجاد اخلال  ــيك)، در بازار رقاب ــورد نظر اقتصاددانان كلاس از وظايف م

ــه قانوني فراهم  ــترش فعاليت هاي فرصت طلبان نموده و زمينه را براي گس
ــد به صورت اعمال  ــازد. اين دخالت ها كه در مناقصات دولتي مي توان مي س
ــك فرد خاص و يا  ــركت هاي دولتي در مناقصات به نفع ي نفوذ دولت و يا ش
ــرايط غيررقابتي و برگزاري مناقصات نمايشي و وصوري  انجام معامله در ش
ــبي را براي ظهور رفتارهاي رانت جويانه در  ــترهاي مناس صورت گيرد، بس
جامعه پديد مي آورد. در اين بين آن چه باعث گسترش بيش نقش دولت در 
ــركت ها و مؤسسات دولتي است كه  اقتصاد مي شود حمايت دولت از اين ش
ــت آن ها در موقعيت هاي انحصاري قرار بگيرند و در نتيجه به  باعث شده اس
ــي كه مي توانند بر قدرت خود بيفزايند و  دولت اين امكان را بدهند كه تا جاي

به دخالت در كوچك ترين مقدرات كشور بپردازند.
ــاهد حفظ و  ــت در اقتصاد، ش ــترش نقش دول در نتيجه با توجه به گس
ــف و ناكارآمد  ــداوم مديريت ضعي ــاري و ت ــترش موقعيت هاي انحص گس
ــترش زمينه هاي رانت جويي  ــركت هاي دولتي بوده ايم كه نتيجه آن گس ش
ــع در يك  ــت. در واق ــات بوده اس ــش مناقص ــه خصوص بخ ــاد و ب در اقتص
ــورداري تمامي  ــك، به دليل عدم برخ ــاختار دولتي متمركز و بوروكراتي س
ــازات و منابع اقتصادي،  ــدي از امتي ــاوي در بهره من افراد از فرصت هاي مس
ــنامه ها و قوانين و مقررات بوروكراتيك، محيط مناسبي براي  در سايه بخش

رانت جويي، رشوه خواري و فساد را پديد آورده است.
ساختار رانتي اقتصاد

ساختار رانتي در يك اقتصاد زماني شكل مي گيرد كه در آن پديده رانت  
به صورت يك الگو در آمده و طي مدتي طولاني نهادينه شده باشد.

ــي هر كشور قرار  ــدت تحت تأثير ساختار سياس ــاختار خود به ش اين س
دارد و در اكثر موارد قانون شكني صاحبان قدرت و حاكمان سياسي جوامع 
ــاختار نامطلوبي را  مختلف كه تن به قانون نداده و آن را دور زده اند، چنين س

تشديد نموده است. (4)
ــكل هاي مختلف  ــور ما گرفتن امتيازات ويژه و رانت خواري به ش در كش
ــكل و اثرات و پيامدهاي آن در هر دوره با توجه به  ــته و ش از ديرباز رواج داش
ــي، فرهنگي و بين المللي حاكم  روابط و شرايط اقتصادي، اجتماعي، سياس
ــت و مناقصات نيز از اين امر  در آن دوره به صورت هاي خاصي ظاهر شده اس

مستثني نبوده است.
در نتيجه، بروز رانت خواري انحصارطلبي در مناقصات و در پي آن مفاسد 
ــد جامعه، يكي  ــران و افراد قدرتمن ــطح مدي مالي و اقتصادي به ويژه در س
ــد كه عده اي از افراد از طريق  ــور مي باش از جدي ترين معضلات كنوني كش
ــت يافته اند. تبعيض در  آن به ثروت هاي كلان و درآمدهاي بادآورده اي دس
ــن افراد و گروه هاي مختلف  توزيع منابع امكانات و فرصت هاي جامعه در بي
ــرايط مساوي از آن  ــتفاده آگاهانه از امتيازات ويژه اي كه ديگران در ش و اس
ــند و نوعي از ارتكاب  ــتند، اغلب زاييده انحصار است مي باش برخوردار نيس

فساد را در خود نهفته دارد.
ــالم اقتصادي مبتني بر رانت به بعضي از افراد سودجو  ــاختار ناس يك س
ــري از روابط خاص  ــا بهره گي ــه ب ــكان را مي دهد ك ــن ام و فرصت طلب اي

ــان به  ــتگان صاحب نفوذش ــتفاده از قدرت و موقعيت خود و وابس و سوء اس
ــادي، اجتماعي، اطلاعاتي و رفاهي  بهره برداري از امتيازات و امكانات اقتص
ــبي و فراهم شدن ساير  ــاس محروميت نس جامعه بپردازد. همزمان با احس
ــاير افراد ايجاد  ــردي در س ــاد، روحيه يأس و دلس زمينه هاي اجتماعي فس
مي شود و آن ها نيز با انگيزه دستيابي سريع به ثروت هاي هنگفت به زد و بند 

و كارهاي غيرقانوني روي مي آورند و فساد در جامعه گسترش مي  يابد.
ساختارها و چارچوب نهادهاي هدايت كننده مناقصات دولتي

ــاختارها و چارچوب نهادهاي مناقصات دولتي، در حقيقت  منظور از س
ــريفات انجام  ــد كه شامل قوانين و تش ــاختار بازي مي باش همان قواعد و س
ــاختار روابط و تعاملات ميان  ــت كه س ــت. يعني چارچوبي اس مناقصه اس
ــكل مي دهد و تا  ــزار را در فرآيند برگزاري مناقصه ش مناقصه گر و مناقصه گ
حد بالايي، عملكرد سيستم را در برگزاري مناقصات دولتي تعيين مي نمايد. 
در فرآيند برگزاري مناقصات دولتي به دليل نامناسب بودن اين چارچوب ها 
ــت طلبانه و  ــش زمينه هاي فرص ــاهد افزاي در هدايت مناقصات دولتي، ش

رانت جويانه در اين قسمت هستيم.
ضعف يا كمبود جريان اطلاع رساني مستقل

ــالم  ــاختار دولتي اقتصاد ايران و عدم وجود بازار رقابتي س با توجه به س
ــور مناقصات و  ــول مح ــاني تجارتي ح ــامانه هاي اطلاع رس ــترده، س و گس
ــت. به نظر مي رسد در  ــكل نگرفته اس مزايده هاي دولتي و غيردولتي نيز ش
ــاني مجازي، الكترونيكي و مكتوب كه با  صورت وجود سامانه هاي اطلاع رس
شناسايي ظرفيت هاي فني و تخصصي موجود در كشور به صورت گسترده و 
مستمر آخرين مناقصات مرتبط با هر بخش را اطلاع رساني نمايند مي تواند 
ــاركت فعال و مؤثر  ــش  فني و تخصصي براي مش زمينه را براي بالندگي بخ
ــولاً مناقصه بدان جهت  ــازد، همان هدفي كه اص در اين مناقصات فراهم س

بررسي زمينه هاي رانت 
و رانت جويي در برگزاري مناقصات دولتي

صابر طالبي - محمدرضا نظري

آگهى مناقصه عمومى 

روابط عمومى گروه ملى صنعتى فولاد ايران 

گروه ملى صنعتى فولاد ايران در نظر دارد انجام موضوع مناقصه مندرج در جدول ذيل را وفق مشخصات و شرايط كلى اعلام شده از طريق مناقصه 
عمومى از يك يا چند تامين كننده و يا فروشنده واجد شرايط خريدارى نمايد. 

1) مشخصات مناقصه 
موضوع مناقصه خريد 36000 جفت دستكش ايمني پشت برزنتي ساق كوتاه جهت پرسنل كارخانجات گروه ملى صنعتى فولاد ايران

مبلغ تضمين: مدت اجرا: 3 ماه
-/33/000/000 ريال

نوع تضمين: ضمانت نامه بانكى يا چك هاى تضمينى بانكى يا بلوكه مالى 
مطالبات از گروه ملى و يا رسيد واريز وجه نقد به حساب جارى سپهر شماره 

0102909017004 بانك صادرات شعبه گروه ملى 
آخرين مهلت دريافت پاكات پيشنهاد قيمت: 

يكشنبه مورخ 91/04/04 
تاريخ گشايش پاكات: 

سه شنبه مورخ 91/04/06
محل گشايش پاكات: اهواز- دفتر كميسيون معاملات و مناقصات گروه ملى صنعتى فولاد ايران 

از كليه متقاضيان شركت در مناقصه دعوت مى شود پس از كسب اطلاعات لازم و با ارائه اصل رسيد واريز مبلغ -/100/000 ريال (غيرقابل استرداد) 
به حساب جارى سپهر شماره 0102909017004 بانك صادرات شعبه گروه ملى صنعتى فولاد ايران در ساعات ادارى جهت دريافت اسناد به آدرس: 
كيلومتر 9 جاده اهواز- خرمشـهر، شـركت گروه ملى صنعتى فولاد ايران تلفـن: (3310066- 0611 تلفكس: 3310122- 0611) امـور قراردادها و 

سايت www.insig.ir مراجعه فرمايند. 
2) شرايط متقاضى 

1- داشتن شخصيت حقوقى
2- ارائه اسناد و مدارك ثبتى و قانونى شركت شامل: تصوير اساسنامه، اظهارنامه، آگهى تاسيس، آگهى آخرين تغييرات

3- هزينه چاپ آگهى در روزنامه ها به عهده برنده مناقصه خواهد بود 
ضمناً ارائه سوابق و مدارك مزبور هيچگونه حقى براى متقاضيان جهت شركت در مناقصه ايجاد نخواهد نمود. 

گروه ملى صنعتى فولاد ايران

آگهى مناقصه عمومى
اداره كل راه و شهرسـازي اسـتان كرمان در نظر دارد اجراي پروژه هاي ذيل را از طريق مناقصه عمومي دو مرحله اي به پيمانكار واجد 
ــناد مناقصه به اداره پيمان و رسيدگي و يا سايت  شرايط واگذار نماييد از كليه شركت هاي داراي صلاحيت دعوت مي شود جهت دريافت اس

عمومي مناقصات كشور به آدرس iets.mporg.ir  مراجعه نماييد. 

مبلغ تضمين شركت در مبلغ برآورد (ريال)عنوان پروژهشماره آگهيرديف
مناقصه (ريال)

مدت پروژه 
(روز)

191-2-27

1- خريد15دستگاه  خودروي  نيسان پيكاپ 
DXدوكابين  كمك دار

2- خريد 6 دستگاه  خودروي مزداي 2000 تك 
كابين دوگانه سوز

715/500/00035/800/00030

ــتان كرمان- اداره پيمان و رسيدگي از تاريخ نشر نوبت  محل و مهلت دريافت اسناد: خيابان آيت ا...صدوقي اداره كل راه و شهرسازي اس
دوم آگهي به مدت 4روز 

محل و مهلت تحويل پاكات: خيابان آيت ا...صدوقي اداره كل راه و شهرسازي استان كرمان- دبيرخانه اداره حراست حداكثر تا ساعت13 
روز سه شنبه مورخ 91/3/16

محل و تاريخ بازگشايي پاكات: اداره كل راه و شهرسازي استان كـــرمان ساعت 16 روز سه شنبه مورخ 91/3/16
ضمناً هزينه درج آگهي ها به عهده برنده مناقصه مي باشد.

روابط عمومي اداره كل راه و شهرسازي كرمان

نوبت  اول  دو مرحله اى  آگهى مناقصه عمومى
اداره كل راه و شهرسـازي اسـتان كرمان در نظر دارد اجـراي پروژه هاي ذيـل را از طريق مناقصه عمومـي دو مرحله اي به 
پيمانكار واجد شرايط واگذار نماييد از كليه شركت هاي داراي صلاحيت دعوت مي شود جهت دريافت اسناد مناقصه به اداره 

پيمان و رسيدگي و يا سايت عمومي مناقصات كشور به آدرس iets.mporg.ir مراجعه نماييد.

مبلغ تضمين شركت در مبلغ برآورد(ريال)عنوان پروژهشماره آگهيرديف
مناقصه(ريال)

مدت پروژه 
(روز)

خريد ماشين آلات191-2-25
11/000/000/000550/000/00030 راهسازي و راهداري

ــتان كرمان - اداره پيمان و رسيدگي از تاريخ نشر نوبت  محل و مهلت دريافت اسناد: خيابان آيت ا...صدوقي اداره كل راه وشهرسازي اس
دوم آگهي به مدت 4 روز 

محل و مهلت تحويل پاكات: خيابان آيت ا...صدوقي اداره كل راه وشهرسازي استان كرمان- دبيرخانه اداره حراست حداكثرتا ساعت13 
روز سه شنبه  مورخ 91/3/16

محل و تاريخ بازگشايي پاكات: اداره كل راه و شهرسازي استان كـــرمان ساعت16روز سه شنبه مورخ 91/3/16
ضمناً هزينه درج آگهي ها به عهده برنده مناقصه مي باشد.

نوبت دوم  دو مرحله اى 
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شركت  ملى صنايع پتروشيمى
شركت پتروشيمى بيستون

( سهامى عام)

نوبت دوم  دو مرحله اي 

شركت پتروشيمي بيسـتون در نظر دارد از طريق برگزاري مناقصه عمومي نسبت 
به ساخت يكدستگاه SHELL مبدل حرارتي اقدام نمايد. 

متقاضيان محترم مي توانند جهت كسب اطلاعات بيشتر به آدرس اينترنتي
 http://iets.mporg.ir مراجعه نمايند. 

روابط عمومي شركت پتروشيمي بيستون 

شماره مجوز: 64518

آگهي مناقصه عمومي

شركت  پتروشيمي اميركبير
(سهامي عام)

آگهي مناقصه عمومي
شماره 91/06

شـركت پتروشـيمي امير كبيـر در نظـر دارد انجام 
عمليات پرتونگاري مجتمع خـود را از طريق مناقصه 

عمومي به پيمانكار واجد شرايط واگذار نمايد. 
متن كامل آگهي فوق در سايت شركت پتروشيمي اميركبير به 

آدرس www.akpc.ir قابل رويت مي باشد. 

متقاضيان مي توانند جهت كسب اطلاعات بيشتر با شماره تلفن 
54138- 065226 تماس حاصل نمايند. 

روابط عمومي پتروشيمي اميركبير 

نوبت اول 
دو مرحله اى  شماره 291044

نوبت دوم



شـنبه 30  ارديبهشت 1391    سـال هفتم     شـماره 758      27 جمادى الثانى 51433
S a t u r d a y    V o l . 7     N o . 7 5 8    1 9  . M a y .  2 0 1 شفاف سازي مناقصات؛   نياز اساسي حمايت از سرمايه و كار ايراني2

مقاله

ــوي ديگر به خلأ  ــاز و كار اطلاع رساني از س پيش بيني شده است. ضعف س
ــردد و اين خلأ  ــور ما برمي گ ــاني در كش ــفاف خبري و اطلاع رس فضاي ش
ــازنده و تأثيرگذار را فراهم مي سازد. لذا هر از گاهي  موجب عدم وجود نقد س
مي شنويم كه در يك مناقصه دولتي تخلفاتي صورت گرفته است، ليكن اين 
خبرها در همين حد و اندازه باقي مي ماند و به صورت نظام مند و سامان يافته 

در دسترس نمي باشد.
2. نواقـص و خلأ هـاي قانونـي زمينه سـاز بـروز رانت جويي در 

مناقصات دولتي
ــن قانون  ــاي موجود در مت ــي نواقص و خلأ ه ــمت به بررس در اين قس
مناقصات كه موجب گسترش زمينه هاي رانت جويي شده است مي پردازيم.

نارسايي و تفسير بردار بودن قانون مناقصات
علي رغم نقاط روشن و محاسن موجود در قانون برگزاري مناقصات، اين 
ــفاف در همه موارد برخوردار نمي باشد. به نحوي  قانون از ادبياتي روشن و ش
ــدرج در اين  ــير بردار بودن نكات من ــايي ها موجبات تفس كه برخي از نارس
قانون را فراهم آورده است. از آن جمله مي توان به مواردشمول دستگاه هاي 
ــذار احصاء اين  ــر مقصود قانون گ ــاره كرد. علي الظاه موضوع اين قانون اش
ــفافيت، بعضي از  ــل عدم ش ــوارد به دلي ــتگاه ها بوده ليكن در برخي م دس
ــود. به عنوان مثال، اين مسأله  دستگاه هاي مهم را به صراحت شامل نمي ش
ــهرداري ها، مناقصات عمراني و  ــتگاه هايي نظير ش به ويژه در خصوص دس
خدماتي گسترده  اين مجموعه عظيم سراسري را از شمول قانون فوق خارج 

مي سازد كه بي شك منشأ سوء استفاده هاي فراوان خواهد شد.
نواقص موجود در برخي از مواد قانون مناقصات

ــد،  ــفافيت كه بيش تر به آن پرداخته ش ــأله ابهام و عدم ش علاوه بر مس

ــتثنائات و موارد  ــبت به درج اس ــاً نس ــي از موارد نيز قانون گذار رأس در برخ
ــت كه به نوعي نقص در قانون به حساب مي آيد.  عدم شمول اقدام نموده اس
ــتثنائات مي توان به  ــي از اين اس ــراي درك مخاطره ناش به عنوان نمونه و ب
ــاره كرد. اين استثنا  ــاوره از فرآيند مناقصات اش ــتثنا كردن خدمات مش اس
ــياري از خدمات در قالب خدمات  ــت كه بس ــو موجب گرديده اس از يك س
ــد. چه اين كه تعريف  ــاوره اي قابل توجيه و خروج از فرآيند مناقصه باش مش
دقيقي هم از خدمات مشاوره اي در قانون فوق صورت نگرفته است. از سوي 
ــي ضامن تحقق  ــاوره كه خود به نوع ــف دارد كه مقوله مش ديگر جاي تأس
ــازد و  ــا را در عرصه هاي مختلف فراهم مي س دقيق تر و مطلوب تر فعاليت ه
ــر پرونده به  ــده براي ه ــل توجهي از بودجه پيش بيني ش معمولاً درصد قاب
خدمات مشاوره اي مرتبط با آن اختصاص يافته، از فرآيند برگزاري مناقصه 
ــت و زمينه را براي ارايه اين پروژه هاي مشاوره اي به افراد  خارج گرديده اس

صاحب رانت فراهم مي آورد.
تعدد و تناقصـات قوانيـن و آيين نامه هاي مرتبط بـا مناقصات 

دولتي
علي رغم ايجاد تمركز قانوني از طريق تصويب قانون برگزاري مناقصات، 
ــن قانون و هم چنين  ــا آيين نامه هاي مرتبط با اي واگذاري برخي فرآيندها ب
ــل برنامه و بودجه هاي  ــد مناقصات دولتي در ذي درج موارد مرتبط با فرآين
ــالانه  دولت يكي از زمينه هاي بروز تناقض در قوانين محسوب مي شود. به  س
عنوان نمونه مي توان از درج استثنائاتي بر اشخاص حقيقي و حقوقي نسبت 
ــات به واسطه نفوذ در  به قانون مناقصات نام برد. در اين موارد برخي مؤسس
ــطح فعاليت (ارتباط  ــالانه با توجيه نوع و س بين طراحان برنامه و بودجه س
ــا فعاليت هاي نظامي، اطلاعاتي،  فعاليت با دانش پايه در حوزه هاي خاص ي

هسته اي و ...) از موارد اين قانون استثنا مي گردند.
3. برگزاري مخدوش مناقصات دولتي

ــات و برگزاري  ــدي به قانون برگزاري مناقص عدم اجراي صحيح و پايبن
ــي در اين بخش  ــاي رانت جوي ــروز زمينه ه ــي از دلايل ب مخدوش آن، يك

مي باشد كه در ذيل به بررسي آن مي پردازيم.
عدم رعايت و پاي بندي به قوانين مرتبط با مناقصات دولتي

ــوق پيرامون قانون برگزاري مناقصات،  با وجود خلأها و نكات مطروحه ف
ــزاران و  ــوي مناقصه گ ــن قانون از س ــدي حداكثري به اي ــورت پايبن در ص
ــل مخاطرات در  ــزاري مناقصه هايي با حداق ــوان به برگ مناقصه گران مي ت
ــياري عدم پاي بندي و  ــن در موارد بس ــف اميدوار بود ليك عرصه هاي مختل
ــورد، به طوري كه با  ــم مي خ توجه به موازين موضوعه در اين قانون به چش
ــب در قانون برگزاري مناقصات  وجود ايجاد دو تأسيس جديد و بسيار مناس
ــاني مناقصات و هيأت رسيدگي به شكايات، به دليل  شامل سامانه اطلاع رس
ــيس كارآيي لازم را ندارند. هم چنين  عدم اجراي صحيح قانون، اين دو تأس
باتوجه به عدم توجه دقيق به معيارها و روش هاي ارزيابي كيفي، فني و مالي 
ــترش فرصت هاي رانت جويي در مناقصات دولتي  ــاهد گس در مناقصات، ش

بوده ايم.
عدم اطلاع رساني مناسب پيرامون قانون مناقصات

تصويب قانون برگزاري مناقصات در سال 1383 را مي توان نقطه روشني 
ــون چه به جهت  ــت. اين قان ــامان دهي وضعيت مناقصات دولتي دانس در س
تعيين ساز و كاري نظام بند براي مناقصه و چه به جهت ارايه تعريف مشخص 
از اجزاء مرتبط با اين ساز و كار اين ظرفيت را دارد كه در صورت دقت نظر در 

اجراي  قانون موجبات بسياري از زمينه هاي رانت جويي را برطرف نمايد.
ــن قانون  ــاني و تبيين اي ــوص چگونگي اطلاع رس ــه در خص ليكن آن چ
ــوي كه هم  ــت. به نح ــاني مطلوب اس ــورد، عدم اطلاع رس ــم مي خ به چش
مناقصه گزاران كه علي القاعده كارگزاران دولتي در نقاط مختلف بدنه دولت 
ــراي انطباق فرآيند  ــا از مهارت لازم ب ــتند به خوبي از آن اطلاع ندارند ي هس
ــتند و هم مناقصه گران  ــتگاه خود با اين قانون برخوردار نيس مناقصه در دس
ــخص هستند، تسلط  ــترده اي از پيمانكاران فني و مش كه خيل متنوع و گس
ــد. از اين جمله  ــود در اين قانون ندارن ــبت به حقوق و تكاليف خ كافي را نس
ــكايات اشاره كرد كه  ــاز و كار هيأت رسيدگي به ش مي توان مثلاً به وجود س
ــكايات به اين هيأت  ــاني كافي در خصوص نحوه و امكان ارجاع ش اطلاع رس

صورت نگرفته است.
شفاف نبودن اسناد و شرايط مناقصه

از ديدگاه اقتصادي ، شفافيت به معناي اطلاع رساني حقيقي و همه جانبه 
ــاز و كارهاي حاكم بر روابط  در عرصه فعاليت هاي اقتصادي و روشن بودن س
ــفافيت  ــت. ش ــي توليد و توزيع ثروت در جامعه اس اقتصادي يعني چگونگ
ــي و مطبوعات،  ــانه هاي جمع ــاني از طريق رس اقتصادي علاوه بر اطلاع رس
ــم هاي اقتصادي از  ــب مكانيس ــي از عملكرد مناس شامل اطلاع رساني ناش
ــي، اطلاعات صحيح و  ــت كه در نظام بازار رقابت ــم قيمت هاس جمله مكانيس
ــار توليد كنندگان و مصرف  دقيقي را درباره وضعيت كميابي منابع در اختي
ــي و تخصيص  ــا را در تصميم گيري عقلاي ــد و آن ه ــرار مي ده ــدگان ق كنن
ــن، خلاف ها و  ــفافيت پايي ــرايط ش ــازد. در ش ــه منابع رهنمون مي س بهين
ــوند، مدت هاي مديدي ادامه  ــتفاده هاي مالي بدون آن كه كشف ش سوء اس
ــرايط، گروه هاي خاص و صاحب نفوذ از امتيازات ويژه اي  مي يابند. در اين ش
برخوردار مي شوند كه از نظر عموم پنهان مي ماند. متأسفانه فرآيند برگزاري 
ــته و حال به علل مختلف  ــناد و شرايط مناقصات در گذش مناقصه، قانون، اس
ــروز زمينه هاي  ــادي و در نتيجه اتلاف منابع و ب ــفافيت پايين اقتص دچار ش
ــياري از مناقصه گران به جاي اين كه  رانت جويي بوده است. به طوري كه بس
از طريق تحويل محصول با كيفيت و كم هزينه تر به دنبال كسب سود باشند، 
ــته اند تا با انواع حيف و ميل و تباني در معامله ها و رشوه دهي، به  ــعي داش س
دنبال كسب منفعت باشند. در اين شرايط، گروه هاي خاص و صاحب نفوذ از 
امتيازات ويژه اي برخوردار مي شوند كه از نظر عموم پنهان مي ماند. متأسفانه 
ــرايط مناقصات در گذشته و حال  فرآيند برگزاري مناقصه، قانون، اسناد و ش
ــفافيت پايين اقتصادي و در نتيجه اتلاف منابع و بروز  به علل مختلف دچار ش
ــياري از مناقصه گران به  ــت. به طوري كه بس زمينه هاي رانت جويي بوده اس
جاي اين كه از طريق تحويل محصول باكيفيت و كم هزينه تر به دنبال كسب 
ــته اند تا با انواع حيف و ميل و تباني در معامله ها و  ــعي داش ــند، س سود باش

رشوه دهي، به دنبال كسب منفعت باشند.
نظام قيمت گذاري نامناسب مناقصات

ــاده 2 قانون برگزاري  ــفه مناقصات به ويژه با عنايت به م با نگاهي به فلس
مناقصات، هدف از برگزاري مناقصات تأمين با كيفيت ترين كالاها و خدمات 
ــد. به تعبير ديگر دغدغه  ي مناقصه گزار  با قيمت تراز شده و متناسب مي باش
ــته  ــت دغدغه تأمين كيفيت را نيز داش علاوه بر جذب ارزان ترين ها مي بايس
ــنگي بين قيمت و كيفيت در مناقصه مي بايست مورد توجه  ــد. لذا هم س باش
ــه رقابت در  ــا اكتفا ب ــات اين موضوع ب ــياري از مناقص ــرد كه در بس قرار گي
ــه در بعضي از موارد، قاعده  قيمت گذاري پايين تر تغيير مي يابد. اما از آنجا ك
مشخص و كارشناسي شده براي قيمت گذاري مناسب مناقصات وجود ندارد، 

شاهد نوعي رانت جويي براي افراد ذي نفع هستيم.
دخالت دستگاه ها و سازمان هاي غيرمسؤول در فرآيند مناقصه

ــتگاه هاي نظامي در  ــژه دس ــه وي ــتگاه ها ب ــه ورود برخي دس با توجه ب
ــاي عمراني و نظر  ــي از جمله فعاليت ه ــترده فني، تخصص فعاليت هاي گس
ــتگاه ها از قانون مناقصات، حضور اين دستگاه ها به  ــدن اين دس به استثنا ش
عنوان مناقصه گر، فرآيند مناقصه را از شمول قانون فوق الذكر خارج كرده و از 
مصاديق ترك تشريفات مناقصه مي گردد. به واقع اين نوع ورود دستگاه هاي 
ــمول اين قانون خارج  ــي از مناقصات را از ش فوق مي تواند بخش قابل توجه

سازد و به تعبيري قانون برگزاري  مناقصات را فاقد شمول حداكثري نمايد.
عدم وجود نظام شايسته سـالاري و واگذاري تصميم گيري ها به 

افراد ذي نفع و بعضاً فاقد دانش و تخصص
ــلاوه بر تأمين  ــزاري مناقصه ع ــه هدف از برگ ــد ك در موارد فوق بيان ش
ــد. با  ــب هم مي باش ارزان ترين خدمت يا كالا، تأمين بهترين كيفيت متناس
ــي صلاحيت و توان  ــن مربوط به ارزياب ــود علي رغم پيش بيني موازي اين وج
كيفي، فني و مالي مناقصه گران، اين مهم بر عده افراد يا جايگاه هاي مستقل 
و شايسته و متخصص قرار داده نشده است. تقويت جايگاه مشاوره تخصصي 
ــتگاه ها از افراد  متخصص در بدنه  در كليه پروژه ها و هم چنين بهره مندي دس

مرتبط با مناقصات خود ضروري به نظر مي رسد.
4. عدم كارآمدي و استقلال مراجع قضايي، انتظامي و بازرسي

ــريع  ــي كارآمد كه در عين قاطع، س ــتگاه قضاي برخورداري از يك دس
ــتن  ــترس همگان قرار داش ــي و در دس ــي ارزان ــودن از ويژگ ــرف ب و بي ط
ــترش زمينه هاي  ــري از گس ــرط لازم براي جلوگي ــد، ش نيز برخوردار باش
ــه معني تفكيك  ــتقلال در قوه قضاييه كه گاهي ب ــد. اس رانت جويي مي باش
مسؤوليت اين قوه از قوه مجريه است و گاهي به معني تأثيرپذيري قاضي در 
رسيدگي به پرونده ها و اعلام رأي، باعث مي شود تا ريشه هاي رانت جويي تا 

حدود زيادي خشكانده شود.
ــازمان هاي قضايي و نظارتي مستقل در هنگام تصويب  وجود و حضور س
ــفاف باعث مي شود كه قانون براي  قانون و در نتيجه ايجاد شرايط رقابتي و ش
فرد يا گروه خاصي تصويب نشود و منافع عموم مردم را در بر بگيرد. در ضمن 
در هنگام اجراي قانون نيز با نظارت قوي و مستمر مي توان از بروز زمينه هاي 
ــن عامل مهم و  ــي اي ــمت به بررس رانت جويي جلوگيري كرد. لذا در اين قس

زمينه ساز رانت جويي در مناقصات دولتي مي پردازيم.
برخورد جانب دارانه يا مصلحت  انديشي هاي سياسي در برخورد 

با دست اندر كاران متخلف مناقصات دولتي
ــات دولتي در  ــترش رانت جويي در مناقص يكي از مواردي كه باعث گس
ــي هاي  ــت، برخوردهاي جانبدارانه و توأم با مصلحت انديش ــده اس ايران ش
ــت گروه يا افراد خاصي با توجه به نفوذ خود و  سياسي است كه باعث شده اس
ــوند و با اين امتيازات در برابر قانون  به اسم مصلحت داراي امتيازات خاصي ش

نافرماني كنند.
ضعف ساز و كارهاي نظارتي

ــاز و كارهاي نظارتي مربوط به مناقصات، آن چه به عنوان  در خصوص س
يك نقطه ضعف مورد توجه قرار دارد، عدم وجود ابزارهاي لازم براي كشف و 
شناسايي رفتارهاي فرصت طلبانه افراد و محدود بودن اين ساز و كار به افراد 
ــتند) و مرحله خاصي از مناقصه مي باشد.  خاص (كه بعضاً خود ذي نفع هس
به نظر مي رسد بسياري از مخاطرات ناشي از عملكرد نامطلوب در مناقصات 
ــون و آيين نامه هاي  ــا حتي زمان تصويب قان به مرحله اجراي قراردادها و ي
ــبي براي آن نظارت بر آن ها  مرتبط با آن مربوط مي شود كه ساز و كار مناس

پيش بيني نشده است.

عدم برخورد قاطع با مديران و مسؤولان متخلف
ــود در حوزه  ــايل موج ــت اجراهاي قانوني، از جمله مس ضعف در ضمان
سياست كيفري ما مي باشد. چه اين كه حتمى نبودن قواي حاكم در اجراي 
ــگيرانه مجازات ها را  ــازات جنبه پيش مجازات ها و عدم حتميت اجراي مج
ــل از ارتكاب تخلف  ــي منابع و عوايد حاص ــت و افراد با بررس از بين برده اس
ــف جرم و اجراي  ــي از كش ــه آن با خطرات احتمالي ناش و هم چنين مقايس
ــر مي بينند و  ــت يافتني تر و محتمل ت ــع را به مراتب دس مجازات، اين مناف

نسبت به ارتكاب تخلفات و جرايم اقدام مي كنند.
نتيجه گيري

ــي در قانون  ــاي رانت و رانت جوي ــايي زمينه ه در اين تحقيق به شناس
برگزاري مناقصات دولتي در 4 عنوان به شرح زير پرداختيم:

1. رانت جويي در مناقصات مسـأله اي منبعث از مسايل بنيادين 
اقتصاد ايران:

ــاختاري خود  ــاختار اقتصادي ايران به دليل ويژگي هاي بنيادي نو س س
ــاختار  ــامل حضور پررنگ دولت در اقتصاد و تنظيم دولتي مناقصات، س ش
ــت كننده  ــب هداي ــوب نهادي نامناس ــاختارها و چارچ ــي اقتصاد، س رانت
ــتقل همواره  ــاني مس مناقصات دولتي و هم چنين كمبود جريان اطلاع رس

زمينه ساز فرصت هاي رانت جويي بوده است.
2. نواقـص و خلأهـاي قانونـي زمينه سـاز بـروز رانت جويي در 
ــودن قانون  ــير بردار ب ــايي و تفس مناقصات دولتـي: به دليل وجود نارس
مناقصات، نواقص موجود در برخي از مواد قانون مناقصات، تعدد و تناقصات 
ــي و هم چنين درج موارد  ــا مناقصات دولت قوانين و آيين نامه هاي مرتبط ب
ــالانه  دولت  مرتبط با فرآيند مناقصات دولتي در ذيل برنامه و بودجه هاي س

شاهد گسترش زمينه هاي بروز رانت جويي مي باشيم.
ــامل عدم رعايت و  3. برگـزاري مخـدوش مناقصات دولتـي: كه ش
ــب  ــاني مناس ــه قوانين مرتبط با مناقصات دولتي، عدم اطلاع رس پايبندي ب
ــه، نظام  ــرايط مناقص ــناد و ش ــفاف نبودن اس پيرامون قانون مناقصات، ش
ــازمان هاي  ــتگاه ها و س ــب در مناقصات، دخالت دس ــذاري نامناس قيمت گ
ــؤول در فرآيند مناقصه و هم چنين عدم وجود نظام شايسته سالاري  غيرمس
ــد دانش و تخصص  ــراد ذي نفع و بعضاً فاق ــذاري تصميم گيري ها به اف و واگ
ــرار گيرد،  ــت مورد توجه ق ــون موجود به دق ــد. يعني اگر همين قان مي باش
ــد تضمين كننده يك  ــا حد زيادي مي توان علي رغم وجود نواقص و خلأها، ت

مناقصه سالم و مطلوب باشد.
4. عدم كارآمدي و اسـتقلال مراجع قضايي، انتظامي و بازرسي: 
ــي هاي سياسي در برخورد  ــامل برخورد جانبدارانه يا مصلحت انديش كه ش
ــاي نظارتي و  ــاز و كاره ــات، ضعف س ــت اندركاران متخلف مناقص ــا دس ب
ــه نحوي كه  ــد، ب ــؤولان متخلف مي باش عدم برخورد قاطع با مديران و مس
ــاد در مراحل مختلف مناقصه، ضمانت اجراي قضايي و  ــف فس علي رغم كش
ــتفاده كننده  انتظامي مطلوب در خصوص اخلال گران وجود ندارد و سوء اس
ــده  مجرميت خود، كفه ترازوي منفعت و  از رانت در مناقصات در هزينه  و فاي
ــتگيري و محكوميت بسيار سنگين تر  سود را در مقايسه با خطر كشف، دس
ــزاري مناقصات در  ــه اگرچه نصّ قانون برگ ــر مي بينند. در نتيج و مطلوب ت
ــه  آن رانت جويي  ــروز رانت و در نتيج ــي از موارد زمينه هاي ب ايران در بعض
ــدوش و بعضاً عدم اجراي  ــر از آن، برگزاري مخ را فراهم مي آورد ولي مهم ت
ــاختاري اقتصاد ايران مانند حضور  ــكلات س قانون مي باشد. هم چنين مش
ــي اقتصاد در كنار  ــاختار رانت ــفافيت پايين و س پررنگ دولت در اقتصاد، ش
عدم كارآمدي مراجع قضايي و بازرسي و نيز كمبود جريآن هاي اطلاع رساني 
ــترش بيش از پيش زمينه هاي رانت جويي در مناقصات  مستقل، باعث گس
دولتي در سال هاي اخير شده است. لذا آن چه در فرآيند  كنترل فرصت هاي 
ــد، شفاف سازي مي باشد  رانت جويي در مناقصات دولتي مهم به نظر مي رس
كه اين امر نيازمند مستندسازي و اطلاع رساني دقيق و همه جانبه مي باشد. 
ــراي تحقق اين امر  ــات مصوب 1383 ب ــه در قانون جديد مناقص هرچند ك
ــاني مناقصات اضافه شده است،  ــيس خوبي به نام پايگاه ملي اطلاع رس تأس
ولي به دليل عدم اجراي كامل قانون حتي بعد از گذشت چند سال از تصويب 
ــدي  آن، همچنان زمينه هاي رانت جويي در مناقصات دولتي، روند رو به رش

را تجزيه مي كند.
منبع:مجموعه مقالات و نظرات نخستين
 هم انديشى سراسرى نقد و بررسى قانون برگزارى مناقصات و آيين نامه هاى آن

 www.irantelecom.ir و  www.Kermantel.ir :سايت اينترنتي 

شركت مخابرات استان كرمان (سهامي خاص) در نظر دارد تعداد 5 لينك راديو با تجهيزات كامل را از طريق برگزاري مناقصه خريداري 
نمايد لذا كليه اشخاص حقوقي كه در اين زمينه فعايت دارند مي توانند حداكثر تا تاريخ 1391/03/03 با پرداخت مبلغ دويست هزار ريال به 
شماره حساب سيبا 0106041717004 جهت دريافت اسناد مناقصه به نشاني: كرمان- بلوار جمهوري اسلامي، خيابان امام جمعه، خيابان 
ملك، طبقه همكف واحد قراردادهاي اين شركت مراجعه و يا از طريق نمابر با ارسال درخواست و رسيد حواله وجه پرداخت شده اقدام نمايند.

ضمناً هزينه انتشار آگهي به عهده برنده مناقصه مي باشد. 
تاريخ بازگشايي پاكات: 1391/03/16 تاريخ تحويل پاكات: تا ساعت 14 مورخ 1391/03/13    
شماره نمابر: 2208240-2222020 شماره تماس: 2208244-2208224-2208228    

آگهي  مناقصه
شركت سهامى مخابراتشماره   35/10- 91

 استان كرمان

شركت مخابرات استان كرمان (سهامي خاص)

آگهي مناقصه عمومي 
سازمان پاركها و فضاي سبز شهرداري كرج در نظر دارد نسبت به خريد وسايل بازي و مجموعه هاي بازي پلي اتيلن بوستانهاي سطح شهر كرج با مبلغ پايه 14/000/000/000 ريال از اشخاص حقيقي يا حقوقي واجد صلاحيت اقدام نمايد. از 
متقاضيان شركت در مناقصه دعوت مي گردد از تاريخ چاپ و انتشار آگهي مناقصه حداكثر به مدت ده روز كاري به نشاني: استان البرز- كرج، عظيميه، ضلع شمالي ميدان استقلال، سازمان پاركها، طبقه اول، دفتر امور پيمانها مراجعه و 

يا با شماره تلفن 32540303- 026 تماس حاصل نمايند.
الف- شـرايط متقاضي: مطابقت اساسنامه شركت – آگهي تاسـيس – آخرين تغييرات (روزنامه رسـمى)- سـاير مدارك ثبتي – گواهينامه تضمين كيفيت اجناس- ارائه كد اقتصادي – سـوابق كاري متقاضي مرتبط با موضوع مناقصه 
(قراردادهاي مشـابه)- و اصل قراردادهاي متناسـب و مشـابه در زمينه وسـايل بازي پاركي با كرج، تهران و يا كلانشـهرهاي كشـور حداقل به مبلغ 5/000/000/000 ريال و درصورت نياز، تاييديه هاي لازم پروژه هاي انجام شـده- ارائه 

TUV  استاندارد ملي 643، گواهي سلامت و ...) و ساير مدارك و مستندات رايج در اين رابطه و تاييد آن توسط مراجع ذيصلاح كليه گارانتي ها، بيمه نامه هاي مرتبط   ،EN 1176) گواهينامه و استانداردهاي ايمني و كيفيت وسايل بازي
ب- محل دريافت اسناد و قبول پيشنهادات: محل دريافت اسناد امور پيمانها و قبول پيشنهادات دبيرخانه سازمان پاركها مي باشد. 

ج- شـماره حسـاب: متقاضيان مي بايسـت بابت شـركت در مناقصه مبادرت به ارائه ضمانت نامه بانكي به مبلغ 700/000/000 ريال يا اصل فيش واريزي به شماره حساب سـيبا 0107091369007 بانك ملي نزد شـعبه چهار راه دانشكده 
كشاورزي به نام شهرداري كرج اقدام نمايند. 

د- مهلت ارائه و تحويل اسناد: حداكثر ده روز كاري از تاريخ درج آگهي مي باشد. 
هـ– نحوه پرداخت: حداقل مبلغ پنجاه درصد از كل رقم قرارداد به صورت تهاتر با ملك (در سطح شهرستان كرج) مي باشد. 

و- بابت خريد اسناد مبلغ 200/000 ريال به حساب سيبا شماره 0107091256005 بانك ملي نزد شعبه دانشكده كشاورزي كرج به نام شهرداري كرج واريز و اصل فيش واريزي را همراه با معرفي نامه ممهور به مهر شركت ارائه نمايند. 
(با همراه داشتن كارت اعتباري امكان واريز وجه در محل نيز ميسر مي باشد)

بديهي است شركت در مناقصه و ارائه پيشـنهاد به منزله قبول شروط و تكاليف مقرر در اسـناد مناقصه بوده و سازمان در رد يا قبول يك يا كليه پيشـنهادات واصله مختار مي باشـد و هزينه درج دو آگهي توامان به عهده برنده مناقصه 
مي باشد. ضمناً مشروح شرايط مناقصه در اسناد درج مي باشد كه شركت كنندگان مي بايست مدارك را پس از اخذ با قيد قبولي همراه با ساير مدارك شـركت در مناقصه مهر و امضاء  نموده و در پاكت هاي لاك و مهر شده تحويل نمايند و 

به پيشنهادات مشروط، مخدوش، نامفهوم و ناقص ترتيب اثر داده نخواهد شد. 
روابط عمومي سازمان پاركها و فضاي سبز شهرداري كرج 

دو مرحله اي شماره 208/د/91

اداره روابط عمومى شركت توزيع نيروى برق خراسان جنوبى

آگهى مناقصه عمومى
شركت توزيع نيروى برق خراسان جنوبى در نظر دارد از محل اعتبارات داخلي خود نسبت به خريد كابل مسي و آلومينيوم خودنگهدار مورد نياز خود 
از طريق مناقصه عمومي اقدام نمايد، داوطلبان شـركت در مناقصه مي توانند براي دريافت اسـناد به سـايت هاي http://www.tavanir.org.ir و 
http://iets.mporg.ir مراجعه و قيمت پيشنهادي خود را مطابق شرح مندرج در اسناد مناقصه حداكثر تا ساعت 14 بعد از ظهر روز سه شنبه مورخ 

91/03/09 به دبيرخانه شركت توزيع نيروي برق خراسان جنوبي واقع در بيرجند- ميدان طالقاني تحويل نمايند. 
درصورت نياز به كسب اطلاعات بيشتر با شماره تلفن 2233201-4- 2237570- 0561 

اداره قراردادها تماس حاصل فرماييد. 

مبلغ تضمين (ضمانت نامه شرحشماره مناقصهرديف
بانكي يا واريز نقدي)

تاريخ افتتاح پاكات 
الف و ب 

شنبه 307/000/00091/03/09 ريال خريد كابل مسي و آلومينيوم خود نگهدار208/د/191

آگهى مناقصه عمومى دو مرحله اى 
به شماره   91/7

امور بازرگانى و قراردادها  شركت آب و فاضلاب منطقه 6  شهر تهران 

1- موضوع مناقصـه: عبارت اسـت از تاميـن و راه اندازي و نگهـداري كنتورهاي پيـش پرداختي 
(كارتـي) و همچنين تهيه، تامين، نصب و راه اندازي دسـتگاه شـارژ و نرم افـزار مربوطه در نواحي 
چهارگانه شـركت آب و فاضلاب منطقه شـش شـهر تهران از طريـق سـرمايه گذار داخلي (طرح 
فاينانس) جهت انشعابات در حال ساخت و ساز به تعداد 5/000 دسـتگاه و تهيه، تامين و راه اندازي 

كنتور دائم براساس شرايط مندرج در اسناد مناقصه   
2- نام دستگاه مناقصه  گزار: شركت آب و فاضلاب منطقه شش شهر تهران 

3- بـرآورد اوليـه مناقصـه و مـدت اجـراي كار: مبلـغ كل بـرآورد اوليـه مناقصـه بـه عـدد 
22/482/449/275ريال – 24 ماه شمسى

4- شـرايط اختصاصي شـركت در مناقصه: تنها اشـخاص حقوقى حق شـركت در مناقصـه را دارا 
مى باشند.  

5- مهلت خريد و محل دريافت اسناد: حداكثر تا ساعت 15 روز شنبه مورخ 91/03/06 
تهران- شهر رى، خيابان 24 مترى (زكرياى رازى)، دبيرخانه شركت آبفاى منطقه شش شهر تهران 
6- نحوه خريد اسـناد و واريز وجه: مبلغ 208/000 ريال به حسـاب جـارى 0107807874000 بانك 
ملى ايران شـعبه بلوار شـهر رى در وجه شـركت آب و فاضلاب منطقه شش شـهر تهران به همراه 

داشتن معرفى نامه معتبر 
7- مبلغ سـپرده شـركت در مناقصه و نحـوه پرداخـت آن: پيشـنهاد دهنده مكلف اسـت مبلغ 
701/973/478 ريال از طريق تضمين هاى معتبر تسـليم و يا مبلغ مذكور را نقداً به حسـاب جارى 

0107807874000 بانك ملى شعبه بلوار شهر رى واريز و يا چك بانكى تضمينى در وجه شركت آب 
و فاضلاب منطقه شش شهر تهران تهيه و ضميمه پيشنهاد به دستگاه مناقصه  گزار تسليم نمايد. 

به پيشنهادهاى فاقد سپرده، سپرده هاى مخدوش، سـپرده هاى كمتر از ميزان مقرر، چك شخصى 
و نظاير آن ترتيب اثر داده نخواهد شد. 

8- مهلت و محل تحويل پيشنهاد: تا پايان وقت ادارى روز  شنبه مورخ 91/03/20 دبيرخانه شركت 
آب و فاضلاب منطقه شش شهر تهران

9- زمان گشايش پاكتهاى (الف، ب): ساعت 10 صبح روز يكشنبه مورخ 91/03/21
10- برنـده مناقصه بعـد از ارزيابي كميته فني و بازرگاني و بررسـي پيشـنهادات واصله مشـخص 

مي گردد. 
11- زمان اعتبار پيشنهاد قيمت مناقصه گران: تا مورخ 91/06/21 مى باشد. 

12- به پيشنهادهاى فاقد مهر و امضاء، مشروط، مخدوش و پيشنهاداتى كه بعد از انقضاء مدت مقرر 
در آگهى واصل شود مطلقاً ترتيب اثر داده نخواهد شد. 

13- ساير اطلاعات و مدارك مورد نياز مربوطه، در اسناد مناقصه مندرج مى باشد. 
14- هزينـه درج آگهى به عهـده برنده مناقصه اسـت و كميسـيون در رد تمام يا قبـول هر يك از 

پيشنهادات مختار است و مبلغ پرداختى بابت خريد اسناد قابل استرداد نمى باشد. 
 http://iets.mporg.ir :15- نشانى سايت ملى مناقصات

 http://www.nww.ir :نشاني سايت شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور

شركت آب و فاضلاب  تهران(سهامى خاص)
منطقه 6  

و هر چيز زنده اى را  از آب قرار داديم

آگهى   مناقصه 
اداره كل راه و شهرسازي استان مازندران 

موضوع مناقصه:  مندرج در جدول 

مبلغ تضمين مبلغ برآورد پايه (ريال)نام پروژهرديف
مناقصه (ريال)

اعتبار پروژه از 
محل طرح

مدت 
پيمان

اجراي كليه عمليات تخريب و آسفالت راههاي روستايي گلما- معلم كلا و سوربن 1
90 روز 009 م 1/085/990/0959/800/00040702از توابع شهرستان ساري مطابق برآورد پيوست 

اجراي كليه عمليات ابنيه فني، خاكبرداري، زيرسازي و آسفالت راه روستايي 2
384/508/6126/500/000شركت و علمدارده از توابع شهرستان ساري مطابق برآورد پيوست 

40702063
004 م 40702
87 م 40702

70 روز 

مدت دوره تضمين 60 ماه پس از تحويل موقت و رفع نقص 
دارا بودن حداقل رتبه 5 براي شركت ها و پيمانكاري حقيقي به ميزان ظرفيت با رعايت سقف ارجاع كار در رشته راه و ترابري (حمل و نقل) الزامي است. 

مهلت و محل دريافت اسناد مناقصه: از تاريخ انتشار آگهي دوم لغايت يك هفته
اداره كل راه و شهرسازي استان مازندران – اداره پيمان و رسيدگي تلفن 2220518- 0151

 iets.mporg.ir براي كسب اطلاعات بيشتر رجوع كنيد به سايت
مهلت تحويل اسناد به دبيرخانه مورخ 91/03/06- بازگشايي مورخ 91/03/07 

اداره كل راه و شهرسازى استان مازندران

نوبت دوم

شرح مختصر 
مبلغ برآورد به ريالموضوع مناقصهشماره مناقصه

عمليات اجرايي خط انتقال و شبكه توزيع آب شرب روستاي بوكان (لامان)91/11
907/708/140 ريالو شبكه توزيع آب شرب روستاهاي سرخكوله و يارفي از توابع شهرستان قزوين

تهيه كليه لوله و اتصالات به عهده پيمانكار مي باشد

شركت آب و فاضلاب روستايي  استان قزوين

                                                                                               از آب هر چيزى را
     

يم     
اند

رد
ده گ

زن

چاپ نوبت اول 91/02/30
روابط عمومي شركت آب و فاضلاب روستايي استان قزوين چاپ نوبت دوم 91/02/31 

آگهي مناقصه عمومي 
شماره 91/11

نوبت اول يك مرحله اى    

1- نام دستگاه مناقصه گزار: شركت آب و فاضلاب روستايي استان قزوين 
2- موضوع مناقصه: به شرح جدول زير

3- هزينه خريد بابت هر سـري از اسـناد مناقصه: مبلغ 300/000 ريال بوده كه مي بايسـت به حساب 
جاري شماره 25213302/05 جام بانك ملت باجه آب و فاضلاب روستايي واريز گردد. 

4- تضمين شـركت در مناقصه: مبلغ 45/000/000 ريال شـامل واريز مبلغ تضمين به حسـاب جاري 
سيبا بانك ملي به شماره حساب 2175213310004 يا ضمانت نامه بانكي، اوراق مشاركت و يا ضمانت 
نامه هاي صادر شـده از سـوي موسسـات اعتباري غيربانكي كه داراي مجوز از طـرف بانك مركزي 

جمهوري اسلامي ايران هستند مي باشد. 
5- زمان فروش: از روز دوشنبه مورخه 91/03/01 تا يكشنبه 1391/03/07 از ساعت 8 الي 14

6- محل فروش اسـناد مناقصه:  قزوين- غياث  آباد، شـهرك شـهيد رجايي، حكمت 8، پلاك 6 و 8، 

جنب مسجد حضرت مهدي (ع)، شركت آب و فاضلاب روستايي استان قزوين، واحد امور قراردادها
7- زمان تحويل اسناد به شركت آبفار قزوين: تا ساعت 9:30 صبح روز دوشنبه مورخه 1391/03/22 

8- ساعت و تاريخ و محل بازگشايي پيشنهادها: روز دوشنبه مورخه 1391/03/22 ساعت 10 در محل 
سالن جلسات شركت آبفار قزوين 

9- شرايط شركت در مناقصه:  پيمانكاران براي شـركت در مناقصه بايد سوابق كاري و حداقل رتبه 5 
در رشته آب را داشته باشند. 

10- ساير جزييات و شرايط در اسناد مناقصه درج شده است. 
 http://iets.mporg.ir       آدرس سايت ملي مناقصات

 www.abfar-qazvin.ir سايت شركت آب و فاضلاب روستايي استان قزوين
 http://tender.bazresi.ir :سايت سازمان بازرسي كشور

تمام آگهى هاى مناقصه را  در راهنماى  روزنامه «مناقصه مزايده» ببينيد شنبه ها  منتشر  مى شود
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آگهـى

آگهي مناقصه عمومي
87510186

روابط عمومي منطقه يك عمليات انتقال گاز 

جهت كسب اطلاعات بيشتر به سايت منطقه 1 عمليات 
 WWW.NIGC-ZONE1.IR   :انتقال گاز  به آدرس

مراجعه فرماييد. 

 A&B  موضوع: بازسازى برج كولينگ تاور بنك 
تاسيسات شهيد يوسفى 

مدت اجراء: 150 روز تقويمى
مهلت توزيع اسناد: از تاريخ انتشار نوبت دوم آگهى در روزنامه به 

مدت هفت روز كارى 
رشته: پايه 5 تاسيسات و تجهيزات از استانداري 

ضمانتنامه: 20/000/000
واحد قراردادها: 06523254511 - واحد مجرى: 06523253728

نوبت دوم  دو مرحله اى

شركت انتقال گاز ايران
 منطقه يك

آگهي مناقصه عمومي
87510185

روابط عمومي منطقه يك عمليات انتقال گاز 

جهت كسب اطلاعات بيشتر به سايت منطقه 1 عمليات 
 WWW.NIGC-ZONE1.IR   :انتقال گاز  به آدرس

مراجعه فرماييد. 

 موضوع: تعميرات جزيى نجارى و جوشكارى 
منازل و ادارات منطقه
مدت اجراء: يك سال شمسى

مهلت توزيع اسناد: از تاريخ انتشار نوبت دوم آگهى در روزنامه به 
مدت هفت روز كارى 

رشته: كد امور تاسيسات از اداره كار و امور اجتماعى يا پايه 5 
تاسيسات و تجهيزات از استاندارى

ضمانتنامه: 20/000/000
واحد قراردادها: 06523254511- واحد مجرى: 06523252821

نوبت دوم  دو مرحله اى

شركت انتقال گاز ايران
 منطقه يك

آگهي مناقصه عمومي
87510184

روابط عمومي منطقه يك عمليات انتقال گاز 

جهت كسب اطلاعات بيشتر به سايت منطقه 1 عمليات 
 WWW.NIGC-ZONE1.IR   :انتقال گاز  به آدرس

مراجعه فرماييد. 

موضوع: رنگ آميزى و گچ كارى 
منازل و ادارات منطقه
مدت اجراء: يك سال شمسى

مهلت توزيع اسناد: از تاريخ انتشار نوبت دوم آگهى در روزنامه به 
مدت هفت روز كارى 

رشته: كد امور تاسيسات از اداره كار و امور اجتماعى يا پايه 5 
تاسيسات و تجهيزات از استاندارى

ضمانتنامه: 12/000/000
واحد قراردادها: 06523254511 - واحد مجرى: 06523252821

نوبت دوم  دو مرحله اى

شركت انتقال گاز ايران
 منطقه يك

آگهى تجديد فرايند ارزيابى
87510183

روابط عمومي منطقه يك عمليات انتقال گاز 

جهت كسب اطلاعات بيشتر به سايت منطقه 1 عمليات 
 WWW.NIGC-ZONE1.IR   :انتقال گاز  به آدرس

مراجعه فرماييد. 

INSULATING.JOINT موضوع: خريد 
مدت اجراء: 60 روز تقويمى

مهلت توزيع اسناد: از تاريخ انتشار نوبت دوم آگهى در 
روزنامه به مدت هفت روز كارى 

رشته: گواهينامه خريد و فروش/ تامين كننده معتبر
ضمانتنامه: 22/000/000

واحد قراردادها: 06523254511- واحد مجرى: 
06523254518

نوبت دوم  دو مرحله اى

شركت انتقال گاز ايران
 منطقه يك

آگهي ارزيابي كيفي سرمايه گذاران 

 www.abfasb.ir :آدرس وب سايت شركت
اداره قراردادها شركت آب و فاضلاب استان سيستان و بلوچستان 

از آب هر چيزى را زنده گردانديم

ــتناد قانون برگزاري مناقصات-  شركت آب و فاضلاب سيستان و بلوچسـتان در نظر دارد به اس
ــركت آب و فاضلاب، به منظور  ــلامي و از محل اعتبارات داخلي ش ــوراي اس مصوب 1383 مجلس ش
ــرمايه گذاران واجد شرايط، جهت شركت در مناقصه  اجراي پروژه اي مطابق مشخصات زير از كليه س

دعوت به عمل آورد. 
1- كارفرما: شركت آب و فاضلاب سيستان و بلوچستان 

2- دستگاه نظارت: مهندسين مشاور طرح و تحقيقات آب و فاضلاب 
3- موضوع مناقصه:  عمليات يكپارچـه تامين منابع مالي، تهيه لـوازم و مصالح مصرفي و 
اجراي بخشي از شبكه و نصب انشعابات خانگي به همراه وصول درآمدهاي حاصل از آن در 

محدوده منطقه شرق شهر چابهار 
4- مبلغ برآورد اوليه: 21/927/143/000  ريال 

5- مدت زمان اجراي كار: دوازده (12) ماه 
6- رشـته و پايه پيمانكار: اشـخاص حقوقي و سـرمايه گذاران داراي گواهينامه صلاحيت 
پيمانـكاري در رشـته آب – حداقـل پايـه 5 (تشـخيص صلاحيـت شـده پـس از تاريخ 

1389/04/26) و پايه 4 

7- تاريخ و مهلت تهيه و تحويل اسـناد ارزيابي:  مهلت تهيه اسـناد ارزيابـي هفت روز از 
تاريخ انتشار نوبت اول آگهي مي باشد. 

مهلت تحويل اسناد مناقصه پس از آخرين روز توزيع اسناد، پانزده روز مي باشد. 
8- نشـاني دريافت اسـناد ارزيابي:  زاهدان- بلوار شـهيد قلنبر، شـركت آب و فاضلاب 

استان، اداره قراردادها، تلفن: 2445213- 0541 
9- نشاني تحويل اسناد ارزيابي:  زاهدان- بلوار شهيد قلنبر، شركت آب و فاضلاب استان، 

اداره قراردادها، تلفن: 2445213 - 0541
لذا شـركتهاي حقوقي واجد شـرايط مي توانند پس از چاپ نوبت اول آگهي بـا مراجعه به 
آدرس فوق، اسـناد ارزيابي را پس از واريز مبلغ 100000 (يكصدهزار) ريال به حساب جارى 
جام بانك ملت به شماره 844718/79 به نام شركت آب و فاضلاب سيستان و بلوچستان، 

با ارائه اصل رسيد واريز وجه و ارائه معرفي نامه معتبر خريداري نمايند. 
به پيشــنهادهاي فاقد امضاء، مشروط، مخدوش و پيشــنهاداتي كه بعد از انقضاء مدت 

مقرر در فراخوان واصل شود،  مطلقاً ترتيب اثر داده نخواهد شد. 

نوبت دوم

مناقصه زيرسازي و آسفالت خيابان پتوبافي، بلوار گلها و خيابانهاي دسترسي

 شـهـردارى مهـابـاد در نظر دارد نسـبت بـه زيرسـازي و آسـفالت خيابـان پتوبافي، بلـوار گلهـا و خيابانهاي دسترسـي تا سـقف 
2/867/131/276 ريال برابر فهرست بهاي راه و باند سال 88 اقدام نمايد. 

پيمانكاران داراي صلاحيت در رسته راه و باند پايه 5 ميتوانند جهت دريافت اسناد مناقصه همه روزه در ساعات اداري 
(به جز ايام تعطيل) از تاريخ نشر آگهى به مدت 10 روز جهت دريافت اسـناد به واحد امور قراردادهاي فني واقع در معاونت عمران مراجعه 

و اسناد دريافت نمايند.
  1 - مبلغ تضمين شركت در مناقصه: 15/500/000 ريال   

2 - محل تأمين اعتبار: اعتبارات عمومى شهردارى (پرداختيها به پيمانكار زمان تحويل موقت پروژه ميباشد)
3 - هزينه چاپ و نشر آگهى به تعداد در عهده برنده مناقصه مى باشد .

4 - واريز مبلغ 300/000 ريال جهت خريد اسناد مناقصه
5 - ساير موارد برابر مقررات شهرداري و قانون برگزاري مناقصات در اسناد مناقصه درج گرديده است.

تلفن تماس : 0442-2234142 
www.mahabadcity.ir :سايت اينترنتى شهـردارى مهـاباد  

شهردارى مهـاباد 

مرحله  اول

نوبت دوم  آگهي ارزيابي كيفي مناقصه گران 
مناقصه شماره: م ع /91/09

SLP - 3190710009     :تقاضاي خريد شماره
ــخصات ذيل، لوله هاي مورد نياز  ــيراز در نظر دارد مطابق شرايط و مش شـركت بهره بردارى نفت و گاز زاگرس جنوبى مستقر در ش
ــركت در مناقصه دعوت مي شود با مراجعه  ــركت هاي توليدكننده و يا تامين كننده واجد شرايط تامين نمايد. از متقاضيان ش خود را از ش
ــخصات فني كالاي مورد نياز (در ضميمه همين آگهي) در صورتيكه توانايي  به سايت www.szogpc.com پس از مطالعه دقيق مش
ــبت به تكميل فرم ارزيابي كيفي مناقصه گران اقدام نموده و به همراه مدارك خواسته شده به اين امور  ــند، نس ــته باش تامين كالا را داش

ارسال نمايند. 
ضمناً كليه مدارك اعم از 1- فرم ارزيابي كيفــي مناقصه گران 2- نمونه قرارداد 3- نمونه ضمانت نامه شــركت در مناقصه و 

4- فرم اعلام وصول اسناد مناقصه در صفحه اول سايت فوق موجود مي باشند. 

1- شرح مشخصات فني كالا:  لوله در سايزهاي مختلف (شرح كامل قطعات به پيوست همين آگهي در سايت فوق الذكر موجود است)

2- نوع و مبلغ تضمين: شــركت  كنندگان در مناقصه بايد توانايي ارايه ضمانت نامه معتبر بانكي سه ماهه يا رسيد واريز وجه نقد (شماره 
حساب با هماهنگي اين امور جهت واريز وجه مشخص مي گردد) به مبلغ 38/500/000ريال به نام شركت بهره برداري نفت و گاز زاگرس 

جنوبي را داشته باشند. 

3- نحوه تحويل اســناد مناقصه:  پس از انجام ارزيابي كيفي، از شــركتهاي تاييد شده جهت ارائه پيشــنهادات فني و مالي و همچنين اخذ 
ضمانت نامه شركت در مناقصه دعوت به عمل خواهد آمد.  

4- مهلت تحويل: آخرين مهلت تحويل فرم هاي تكميل شده ارزيابي كيفي پايان وقت اداري روز 91/03/20 مي باشد. 
5- هزينه آگهي:  هزينه آگهي بر عهده برنده مناقصه مي باشد

6- برنده مناقصه مي تواند با ارائه ضمانت نامه بانكي معتبر حداكثر به ميزان 25% كل مبلغ معامله پيش پرداخت دريافت نمايد. 
توجه: هرگونه تغيير در شرايط و زمان مناقصه به اطلاع كليه شركت كنندگان در مناقصه خواهد رسيد. 

در صورت ضرورت با شماره تلفن: 2314400- 0711 داخلي 8527 تماس بگيريد 

روابط عمومى  شركت بهره بردارى نفت و گاز زاگرس جنوبى 

شركت ملى نفت ايران
شركت نفت مناطق مركزي ايران

 شركت بهره برداري نفت و گاز  زاگرس جنوبي (سهامي خاص)

 

روابط عمومي مديريت شعب بانك سپه منطقه لرستان 

نوبت اول آگهي مزايده بانك سپه شماره (1/91)

نام مزايده گزار: بانك سپه منطقه لرستان 
موضوع مزايده: فروش املاك مازاد بر نياز بانك سپه در شهرستان دورود 

شماره پلاك نام ملكرديف
نوع مالكيت و كاربريثبتي

متراژ
قيمت پايه كارشناسي نشاني ملك

اوليه (ريال) عرصهاعياني

شركت مهتاب 1
كارخانه دستمال كاغذي 121/54روي الس

دورود – كيلومتر 6 جاده 12671650و ماشين آلات مربوطه
4/127/550/000دورود بروجرد

دورود- خ منوچهري 30/96تجاري115/1700علي فريدني2
32/000/000خيابان ساحلي

مهلت و محل دريافت اسناد مزايده: 
علاقمندان به شركت در مزايده مي توانند پس از نشر آگهي جهت دريافت برگ شرايط مزايده، با در دست داشتن فيش واريزي به مبلغ 100000 
ريال به حساب شماره 460/910000/1/91 به نام بستانكاران موقت به مديريت بانك سپه منطقه لرستان واقع در خيابان امام خميني (ره) چهار 

راه بانك- خيابان طالقاني، مديريت شعب بانك سپه منطقه لرستان، طبقه سوم، دايره پشتيباني و خدمات مراجعه نمايند. 
الف- مهلت دريافت اسناد آخر وقت اداري روز پنج شنبه مورخ 91/03/11

ب- مهلت تحويل پيشنهادات حداكثر تا آخر وقت اداري روز دوشنبه مورخ 91/03/22

آگهي  مناقصه
مناقصه گزار: شركت توزيع نيروي برق استان بوشهر

نوع تضمين: ضمانت نامه بانكي 
مبلغ خريد اسناد: 200/000 ريال در وجه شركت توزيع نيروي برق استان بوشهر به شماره حساب 2195121053008 بانك صادرات شعبه مركزي بوشهر

تاريخ فروش اسناد: 91/02/30لغايت 91/03/03
محل تحويل اسناد: امور تداركات شركت توزيع نيروي برق استان بوشهر- تلفن: 20- 2532715- 0771

هزينه درج آگهي به عهده برنده مناقصه مي باشد. 
دارا بودن گواهينامه صلاحيت از سازمان كار و امور اجتماعي و يا رتبه از سازمان مديريت و برنامه ريزي براي پيمانكاران شركت كننده الزامي است. 

ضمناً مي توانيد اين آگهي را در سايت اينترنتي  www.Tavanir.org.ir و www.iets.mporg.ir مشاهده نماييد. 

ف
دي

ر

آخرين مهلت مبلغ تضمين ريالشماره مناقصهموضوع مناقصه
تحويل پاكات

تاريخ بازگشايي 
مبلغ برآوردىپاكات الف و ب

1
تعميرات اضطراري و پيشگيرانه به 
همراه نصب انشعاب و رسم كروكي 

بوشهر- دشتي - تنگستان
ساعت 91/19530/000/00014/م ن

91/03/17
ساعت 14

91/03/1720/186/630/000

2
تعميرات اضطراري و پيشگيرانه به 
همراه نصب انشعاب و رسم كروكي 

دشتستان- گناوه- ديلم
ساعت 91/20460/000/00014/م ن

91/03/17
ساعت 14

91/03/1719/470/420/000

3
تعميرات اضطراري و پيشگيرانه به 
همراه نصب انشعاب و رسم كروكي 

دير- كنگان – جم و عسلويه
ساعت 91/21553/000/00014/م ن

91/03/17
ساعت 14

91/03/1717/428/530/000

روابط عمومي شركت توزيع نيروي برق استان بوشهر

شركت توزيع نيروي برق استان بوشهر

دو مرحله اي

جهت درج آگهى هاى خود با ما تماس بگيريد           (داخلى 1)88475790

فراخوان برگزاري مناقصه 
كارفرما: طرح ايجاد كارخانه الكترود گرافيتي (طرح عمراني)

موضوع كار: عبارت است احداث جاده دسترسي مخازن آب و تعريض جاده دسترسي به ورودي صنعت
مدت اجراي پروژه: 14 ماه مي باشد. 

برآورد انجام كار: 8/757/387/144 ريال (بدون احتساب ضرايب)
محل اجراي پروژه: سايت كارخانه الكترود گرافيتي واقع در 15 كيلومتري جاده اردكان به نايين

رشـته و گروه پيمانكار: متقاضيان مي بايسـت مطابق با برآورد فوق الذكر، حداقل داراي رتبه 4 از معاوت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رييس جمهور، در رشته راه و ترابري 
باشند. 

تاريخ دريافت اسناد مناقصه: از تاريخ 91/03/06 لغايت 91/03/08 
تاريخ عودت اسناد مناقصه: تا پايان وقت اداري 91/03/16

تاريخ گشايش پاكات پيشنهاد: ساعت 11 مورخ 91/03/17 
محل دريافت و عودت اسناد: تهران- بالاتر از ميدان وليعصر، شماره 1713، شركت ملي فولاد ايران، طبقه چهارم برج جنوبي، تلفن 84813295 و فكس 88892708

مدارك لازم براي دريافت اسناد مناقصه: 
1- معرفي نامه رسمي 

2- اصـل فيش بانكـي به مبلغ يـك ميليـون ريال در وجـه طرح ايجـاد كارخانـه الكتـرود گرافيتي بـه شـماره حسـاب جـاري 2175378503009 سـيباي بانك ملي
شعبه حسابهاي دولتي 

نوبت  اول 
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مقاله

آگهي مناقصه عمومي 

شـركت آب و فاضلاب روسـتايي اسـتان همدان در نظر دارد از محل اعتبارات عمراني خود پروژه هاي ذيل را طبق 
ــت بهاي 1388 از طريق برگزاري مناقصه عمومي به صورت يك مرحله اي به  ــاس فهرس نقشه و مشخصات مربوطه براس

پيمانكاران واجد شرايط و داراي تجربه و سوابق كافي و مفيد در امور مربوطه كه تمايل به همكاري دارند واگذار نمايد. 
ساير اطلاعات و جزييات مربوطه در اسناد مناقصه عمومي درج گرديده است. 

انجام دو پروژه همسان اجرايي و ارائه اسناد آن به همراه رضايت نامه ضروريست 
پيشنهاد دهنده مكلف اسـت معادل مبلغ سـپرده را فيش واريزي، اوراق مشـاركت و يا ضمانت نامه بانكي 

معتبر در وجه شركت آبفار ضميمه اسناد مناقصه به شركت تسليم نمايد. 
كليه واجدين شرايط مي توانند از مورخ 1391/02/27 لغايت پايان وقت اداري مورخ 1391/03/01 جهت دريافت اسناد 
ــاني، بلوك يك و همچنين جهت كسب اطلاعات  ــركت واقع در همدان- بلوار آيت اله كاش مناقصه به امور قراردادهاي ش

بيشتر به سايت هاي ذيل مراجعه نمايند. 
 www.iets.mporg.ir     1. پايگاه اطلاع رساني مناقصات كشور

 www.Abfarhamedan.ir    2. شركت آب و فاضلاب روستايي استان همدان
شايان ذكر است تهيه اسناد جز از محل فوق الذكر مورد تاييد كميسيون معاملات نمي باشد.

بديهي است مهلت تحويل پاكات پيشنهاد و مدارك به دبيرخانه شركت به آدرس فوق از مورخ 1391/03/02 
لغايت پايان وقت اداري مورخ 1391/03/13 بوده و به پيشـنهادات واصله پس از ساعت و تاريخ فوق ترتيب 
اثر داده نخواهد شد. ضمناً بازگشايي پاكات پيشـنهادي در روز سه شنبه مورخ 1391/03/16 راس ساعت 10 
صبح در اتاق كميسيون معاملات اين شركت طبق آدرس مزبور انجام مي شود. شركت در رد يا قبول هر يك 

از پيشنهادات مختار است و نياز به ارائه دليل ندارد.
الزاميست پيمانكار بر اساس صلاحيت و ظرفيت كاري مورد تاييد از مراجع ذيصلاح قيمت پيشنهادي خود را تسليم كه در صورت 

تخلف، ضمانت نامه شركت در مناقصه وي ضبط مي گردد

به پيشنهادات فاقد امضاء و مهر، سپرده، سپرده هاي كمتر از ميزان مقرر، چك و نظاير آن و همچنين پيشنهادات مشروط، مخدوش 
و پيشنهاداتي كه خارج از موعد مقرر واصل شود مطلقاً ترتيب اثر داده نخواهد شد. 

روستا/پروژه 
مدت شهرستانمجتمع

حداقل مبلغ ضمانت نامهتعديلمبلغ اوليهاجرا
رتبه 

تهيه 
مصالح 

مخزن 500 
پيمانكار5 آب 9/700/000ندارد31/055/295/384 ماه نهاوندده فولمترمكعبي

مخزن 100 
متر مكعبي

رود 
پيمانكار5 آب6/300/000ندارد2355/080/878 ماه نهاوندحسن عليا

اجراي شبكه 
پيمانكار5 آب8/000/000ندارد2698/332/579 ماه نهاوندوراينه داخلي 

اجراي شبكه 
پيمانكار5 آب12/700/000ندارد22/059/209/408 ماه نهاوندتوانه داخلي 

هزينه درج آگهي به عهده برنده مناقصه مي باشد. 

شركت آب و فاضلاب روستايي  همدانشماره مناقصه: 903013

                                                                                               از آب هر چيزى را
     

يم     
اند

رد
ده گ

زن
بدون آب، كتاب زندگي را بايد بست 
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تاريخ چاپ نوبت اول 91/02/27
روابط عمومي شركت آب و فاضلاب روستايي استان همدان تاريخ چاپ نوبت دوم 91/02/30

نوبت دوم مرحله   يك

   روابط عمومي شركت برق منطقه اي خراسان

آگهي مناقصه عمومي
دو مرحله اي شماره گ/91/09 

شركت مناقصه گزار: شركت برق منطقه اى خراسان 
موضوع مناقصه: توسعه پست 132/20 كيلو ولت گناباد   

شرايط شركت در مناقصه:  احراز حداقل رتبه چهار در رشته نيرو از معاونت برنامه ريزى و نظارت راهبردى و دارا بودن ظرفيت آزاد؛
مدارك لازم جهت خريد اسناد مناقصه:  ارائه حواله واريز وجه به مبلغ 2/000/000 ريال به حساب جام شماره 72375068/89 نزد بانك ملت 

به نام شركت مشانير 
ارائه معرفي نامه معتبر: 

مبلغ تضمين شركت در مناقصه:  205/000/000 ريال (دويست و پنج ميليون ريال)
تاريخ خريد اسناد مناقصه: ساعات ادارى روز چهارشنبه 91/02/27 لغايت شنبه 91/02/30

محل خريد اسناد:  مشهد- ميدان تختي، خيابان مطهري جنوبي، خيابان عطار غربي، پلاك 88، دفتر مشانير مشهد، تلفن 7294614- 0511 
تهران- ميدان ونك، خيابان شهيد خدامي، روبروي هتل هما، پلاك 1، تلفن 84781688 دورنگار 88775010- 88889120

تاريخ تحويل اسناد:  حداكثر تا ساعت 9 صبح روز چهارشنبه مورخ 91/03/10
ــركت برق منطقه اى خراسان، امور  ــهد- انتهاى بلوار وكيل آباد، بعد از پل پرتوى، سمت راست، ش محل تحويل و گشـايش پاكات مناقصه: مش

تداركات و قراردادها، تلفن 6103611- 0511 دورنگار6103629
تاريخ بازگشايى پاكات:  ساعت 10 صبح روز چهارشنبه مورخ 91/03/10

آدرس الكترونيكي:
E-Mail: bazargani@KREC.ir  Website: www.KREC.ir     

وزارت نيرو
شركت برق منطقه اي    خراسان

روابط عمومى شركت شهركهاي صنعتي مازندران

آگهي مناقصه عمومي
ــال 88 از محل اعتبارات عمراني سال 91 به پيمانكاران ذيصلاح كه داراي حداقل  شركت شـهركهاي صنعتي مازندران در نظر دارد پروژه احداث ديوار حائل شهرك صنعتي بشل را براساس فهرست بهاء ابنيه س

رتبه 5 معتبر ابنيه يا راه و ترابري از معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي و سوابق اجرايي در زمينه كارهاي مشابه مي باشند، واگذار نمايد. 
مبلغ برآورد: 846000000 ريال

مدت انجام پروژه : 3 ماه 
حجم عمليات: 44 متر طول 

رديف بودجه: 30100100
مبلغ تضمين شركت در مناقصه (9000000 ريال) به صورت ضمانت نامه بانكي و يا وجه نقد (فيش بانكي) به حساب جاري سيبا 2175675001007 بانك ملي شعبه مركزي ساري

ارائه صورتهاي مالي حسابرسي شده (رعايت مفاد ماده 2 آيين نامه راهكارهاي افزايش ضمانت اجرايي و تقويت حسابرسي موضوع بخشنامه 22268 مورخ 1388/2/3)
خريد اسناد از تاريخ درج آگهي نوبت دوم در روزنامه تا پايان وقت اداري 91/03/06

تسليم پيشنهاد تا پايان وقت اداري سه شنبه مورخ 91/03/16
بازگشايي مناقصه روز چهارشنبه مورخ 91/03/17 ساعت 13:30 در سالن جلسات شركت شهركهاي صنعتي مازندران برگزار مي گردد.

محل پروژه: آمل- پنج كيلومتري محمود آباد،  منطقه كلوده، شهرك صنعتي شهداي محمود آباد  آدرس فروش اسناد:  از طريق پايگاه ملي مناقصات كشور
 به نشاني www.iets.mporg.ir و سايت شركت شهركهاي صنعتي به نشاني www.mazandiec.ir  ضمناً هزينه درج آگهي در دو نوبت به عهده برنده مناقصه مي باشد. 

آخرين آگهي هاي مناقصات و مزايده ها در سايت شركت شهركهاي صنعتي مازندران  به آدرس: www.mazandiec.ir موجود مي باشد. 

نوبت  اول  يك مرحله اي

علاقه مندان مى توانند جهت تهيه  كاملترين كتاب

 با دفتر نشريه تماس بگيرند

 88475790
(داخلى 101)

چكيده
ــال 1383)  با عنايت به قانون برگزاري مناقصات (مصوب س
و حيطه شمول آن، قانون گذار به منظور اعمال نظارت و ضمانت 
ــي را در ماده  ــون، هيأت ــراي صحيح قان ــي لازم براي اج اجراي
ــنامه آن مصوب  ــوده كه با توجه به آن كه اساس 7 پيش بيني نم
ــت با تصويب آن و آيين اجرايي  ــلامي اس ــوراي اس مجلس ش
ــب براي نظارت بر اجراي صحيح قانون  ــتر مناس مربوطه، بس
ــخصيت  فراهم مي گردد. در قانون مناقصات اين هيأت تنها ش
ــكايات مناقصات و نظارت بر فرآيند  صالح براي رسيدگي به ش
ــت لذا به دليل اختيارات خاص قانوني  مناقصات ديده شده اس
ــري را مي تواند بر اجراي صحيح  و حمايت قانون گذار نقش مؤث
ــد. اساسنامه  ــده و برگزاري مناقصه داشته باش مقررات ياد ش
ــال 1388 به تصويب  ــل توجهي در پايان س هيأت با تأخير قاب
ــيد و آيين نامه اجرايي مربوطه نيز  مجلس شوراي اسلامي رس
ــفند ماه سال 1389 به تصويب هيأت  با گذشت يك سال در اس
وزيران رسيد. به دليل اهميت موضوع و توجه به اين موضوع كه 
اين هيأت يكي از بازوان قوي در راستاي اجراي صحيح ضوابط 
و مقررات مرتبط با مناقصات است هر چه اين قوانين مناسب تر 
ــط مختلف و  ــي لازم بين ضواب ــا هماهنگ ــوده و ب و كامل تر ب
ــد مي تواند  ــا آن به تصويب رس ــي آيين نامه اجرايي ب هماهنگ
ــتر اجراي صحيح فرآيند مناقصات را تضمين نمايد. لذا به  بس
دليل اهميت، در اينجا به بررسي اساسنامه و آيين نامه اجرايي 

مربوطه مي پردازيم.
كلمات كليـدي: ضمانـت اجرايي، نظارت بر حسـن 

اجرا.
مقدمه

ــيدگي به  ــه فعاليت هيأت هاي رس ــروع بايد به حيط در ش
ــمول  ــات پرداخته و دايره ش ــكايات قانون برگزاري مناقص ش
ــتناد ماده يك قانون اساسنامه،  ــخص نماييم. به اس آن را مش
ــكايات به منظور رسيدگي به دعاوي بين  هيأت رسيدگي به ش
مناقصه گر و مناقصه گزار در خصوص اجرا نشدن هر يك از مواد 
ــردد. بنابراين حيطه  ــكيل مي گ قانون برگزاري مناقصات، تش
ــن دعوي و  ــت آن در دو بعد طرفي ــا و صلاحي فعاليت هيأت ه
موضوع، به مناقصه گر و مناقصه گزار و قانون برگزاري مناقصات 

محدود گرديده است.
ــوع كنيم در  ــد به تعاريف رج ــي طرفين دعوي باي در بررس
ــي از مناقصه گر  ــنامه و آيين نامه اجرايي آن تعريف قانون اساس
ــن الزاماً به تعاريف  ــت. بنابراي و مناقصه گزار به عمل نيامده اس
مذكور در قانون برگزاري مناقصات مراجعه مي كنيم. بر اساس 
بند (ب) ماده(2)قانون ياد شده دستگاه هاي مندرج در بند (ب) 
ــوند پس يكي از طرفين  ماده يك، مناقصه گزار محسوب مي ش
دعوي به صورت مشروح و با ذكر مصاديق مشخص شده است. 

به استناد بند ج ماده(2)قانون 
ــخص  ــور مناقصه گر ش مذك
ــت كه  ــي يا حقوقي اس حقيق
اسناد مناقصه را دريافت و در 
مناقصه شركت مي كند. حال 
ــه تعريف مناقصه گر  با توجه ب
ــت آن كه چه  به منظور درياف
ــخاصي حق طرح دعوي و  اش
مراجعه به هيأت رسيدگي به 
شكايات را دارند بايد مصاديق 
ــني،  ــه روش ب ــوارد آن  م و 
مشخص شود. لذا اولين بحثي 
ــت  كه مطرح مي گردد آن اس
ــت؟  ــناد مناقصه چيس كه اس
ــا دريافت آن و  ــخاص ب كه اش
شركت در مناقصه، مناقصه گر 

محسوب مي گردند.
ــاده (14)  ــد (ب) م در بن
ــات  ــزاري مناقص ــون برگ قان
 11 در  را  ــه  مناقص ــناد  اس

ــؤال مطرح مي شود كه آيا  ــريح نموده است. حالا اين س جز تش
ــناد مناقصه را به صورت كامل (تمام 11 جز  مناقصه گر بايد اس
ــليم نمايد.  مندرج در ماده (14)) دريافت و به صورت كامل تس
آن چه مسلم است با توجه به تعريف مناقصه گر و عدم تصريح به 
ــناد و در نظر گرفتن آنكه، مناقصه گر  تكميل كليه مدارك و اس
در هر مرحله اسناد تحويلي را در چارچوب ضوابط و عرف حاكم 
تكميل نموده و تسليم مي نمايد، در موارد ابهام و نياز به تفسير 
ــب تضييع حقوق  ــه اي عمل گردد كه موج قانوني، بايد به گون
اشخاص نگردد. لذا گرفتن اسناد مناقصه و تسليم آن در صورت 
نقص در تكميل يكي از اسناد تحويلي (به طور مثال عدم امضاى 
ــاير موارد) شخص از شمول  ــرايط عمومي يا س صفحه اي از ش

تعريف مناقصه گر خارج نمي نمايد.
ــاده (14) قانون  ــد (ب) م ــز 8 بن ــه به ج هم چنين با توج
ــل ارزيابي  ــورت متمايز بودن مراح ــه و در ص برگزاري مناقص
ــناد ارزيابي كيفي و  ــناد مناقصه (تحويل اس كيفي از ساير اس
ــناد مناقصه در دو مرحله) متقاضي با تحويل و تسليم  ساير اس
ــمول تعريف مناقصه گر مي شود و در  ــناد ارزيابي كيفي مش اس
صورت حذف در مرحله ارزيابي كيفي و عدم تحويل ساير اسناد 
به وي نمي توان به اين بهانه حق اعتراض وي را سلب نمود. نكته 
ــت كه اسناد  ديگري كه در تعريف مناقصه گر بيان نموده آن اس
ــد  ــركت كند. به نظر مي رس مناقصه را دريافت و در مناقصه ش
ــير مي نمايند كه شركت در  عده اي اين عبارت را اين گونه تفس

مناقصه به منزله حضور تا مراحل انتهايي فرآيند مناقصه است، 
ــاده (15) و ماده (16)  ــه بند (الف) م در صورتي كه با عنايت ب
قانون برگزاري مناقصات، تصريح نموده: «شركت كنندگان در 
مناقصه پس از دريافت يا خريد اسناد....» و يا آن كه «هيچ يك از 
شركت كنندگان در مناقصه جز در مواردي كه در اسناد مناقصه 
پيش بيني شده نمي توانند بيش از يك پيشنهاد تسليم كنند.»

ــركت  هم چنين بند (ب) ماده (16) قانون تصريح كرده «ش
كنندگان در مناقصه اسناد مناقصه و پيشنهادهاي خود را بايد 
ــد قانون گذار  ــاي ...بگذارند» بنابراين به نظر مي رس در پاكت ه
ــور در فرآيند  ــناد وارده براي حض ــا خريد اس صرفا تحويل و ي
مناقصه (ايجاد عملي) را به منزله شركت در مناقصه تلقي كرده 
ــناد مناقصه را اعم از اسناد ارزيابي  است. لذا هر شخصي كه اس
كيفي و يا ساير اسناد مناقصه را (بر حسب مورد) تحويل گرفته 
يا بخرد و اراده حضور در فرآيند مناقصه را داشته و اقدام عملي 
ــود و حق  ــوب مي ش در اين خصوص بنمايد، مناقصه گر محس
ــه دارد. با عنايت  ــه فرآيند مناقص ــبت ب هر گونه اعتراض را نس
ــليم كامل  به موارد فوق نمي توان به بهانه هاي واهي و عدم تس
ــناد و يا عدم قبولي در ارزيابي كيفي و يا ايرادات شكلي، حق  اس

اعتراض را از تعدادي از مناقصه گران سلب نمود.
ــد  ــوق آن چه به نظر خلا قانوني مي باش با توجه به مطالب ف
ــاوران در فرآيندهاي ارجاع  وضعيت رسيدگي به شكايات مش
ــاس آيين نامه مربوطه (آيين نامه بند (ه)  خدمت مشاوره بر اس

ــد خدمات  ــاده 29 ف خري م
ــرد.  ــام مي پذي ــاوره) انج مش
ــدي جدا از  ــد فرآين و مي توان
مناقصه داشته باشد. البته در 
صورتي كه دستگاهي نخواهد 
ــدرج در  ــار قانوني من از اختي
ماده 29 استفاده كند مي تواند 
فرآيند خريد خدمات مشاوره 
ــون مناقصات و با  را مطابق قان
ــه انجام دهد  برگزاري مناقص
ــورت تعاريف  ــن ص ــه در اي ك
ــزار  مناقصه گ و  ــر  مناقصه گ
مصداق پيدا كرده و رسيدگي 
ــررات مربوطه در  به نقص مق
ــيدگي  ــت هيأت رس صلاحي
ــواردي كه  ــد. اما در م مي باش
ــد خدمات  ــه خري از آيين نام
ــتفاده مي شود،  ــاوره اس مش
ــن تعريف  ــوص طرفي در خص
ــزار  مناقصه گ و  ــر  مناقصه گ
ــن نكته توجه  ــال بايد به اي ــد. علي اي ح مصداق پيدا نمي كن
ــزاري مناقصات و آيين نامه  كرد كه بند «ه» ماده 29 قانون برگ
ــررات آن در قالب  ــوده و نقص مق ــي آن جزيي از قانون ب اجراي
عدم اجرا هر يك از مواد قانون (تصريح ماده يك اساسنامه) قرار 
مي گيرد. لذا مناسب بودن قانون گذار در ماده يك اساسنامه در 
ــاوران از فرآيند  ــيدگي به اعتراض و شكايات مش تبصره اي رس
ــي مي نمود.  ــور پيش بين ــت هيأت مذك ــاع را در صلاحي ارج
ــفانه در حال حاضر اين خلأ قانوني وجود دارد و مرجعي  متأس
ــاوران در خصوص  ــه اعتراضات مش ــيدگي ب قانوني براي رس
ــتگاه هاي  عدم اجراي آيين نامه مربوطه وجود ندارد. (البته دس
نظارتي همچون سازمان بازرسي كل كشور در چارچوب وظيفه 
ــل مي آورند.) در  ــود اقدامات مقتضي را به عم قانوني خاص خ
ــيدگي به شكايات، آن چه  خصوص تركيب اعضا هيأت هاي رس
ــتگاه مناقصه گزار  به نظر قابل اهميت است. حضور رييس دس
ــتاني است. با  يا نمايندگان مربوطه در هيأت هاي مركزي و اس
ــاكله حقوقي اين هيأت ها و آن كه وظيفه رسيدگي  توجه به ش
به شكايات در خصوص عدم اجراي قانون مناقصات را دارند، اين 
ــوده كه يكي از آن ها مناقصه گزار  طرح دعوي، داراي طرفيني ب
ــي كه وظيفه  ــي از طرفين دعوي در هيأت ــت. لذا حضور يك اس
صدور رأي در دعوي مطروحه را دارد و بايد به صورتي بي طرفانه 

قضاوت كند، با اصول حقوقي تطبيق ندارد.
ــود. با بررسي  آيا در اين صورت بي طرفي هيأت حفظ مي ش

ــتگاه  ــتگاه هاي اجرايي آيا در عمل دس بيش تر در وضعيت دس
ــه نقض مقررات  ــده اي وجود دارد كه ب ــزار و يا نماين مناقصه گ
ــت اين  ــد، بديهي اس ــتگاه ذي ربط خود رأي ده ــط دس توس
ــد. به طول مثال در صورت  ــيار بعيد به نظر مي رس ــأله بس مس
ــران و مناقصه  گزار آيا حضور نماينده  تحقق تباني بي مناقصه گ
دستگاه مناقصه گزار با اصول اوليه تطبيق دارد و اين نماينده به 
ــتگاه خود مبني بر تباني راي مي دهد؟ بنابراين  محكوميت دس
حضور دستگاه مناقصه گزار و از طرف ديگر دعوي (مناقصه گر) 
ــد. (نه  صرفاً بايد براي اداي توضيحات لازم در نظر گرفته مي ش

اعطاي حق رأي به آن)
نكته قابل توجه ديگر در خصوص اعضا هيأت ها، تعداد آن ها 
ــت كه در مورد هيأت هاي مركزي زوج و به استناد ماده (3)  اس
ــه هيأت ها (اعم از مركزي و استاني) با شركت  اساسنامه جلس
ــا رأي اكثريت اعضا حاضر  ــميت مي يابد و مصوبات ب 4 نفر رس
معتبر است. لذا مي توان گفت احتمالاً حضور اكثريت هيأت ها 
ــورت به دليل  ــه در اين ص ــورت مي گيرد ك به صورت زوج ص
ــد، اتخاذ تصميم  ــاوي بودن آرا در شرايطي كه آرا برابر باش مس
ــب بود قانون گذار با پيش بيني  با مشكل مواجه مي نمايد. مناس
ــاذ رأي (به دليل  ــريع در اتخ ــه منظور تس ــري خاص و ب تدابي
ــرايطي را فراهم مي نمود كه امكان  ــرعت عمل) ش ضرورت س
ــد (نه آن كه اين احتمال را به  ــاوي بودن آرا به حداقل برس مس

حداكثر برساند)
ــنامه  مطلب ديگري نيز كه علي رغم اهميت در قانون اساس
ــت تعريف تجديد مناقصه و لغو  ــده اس ــي سپرده ش به فراموش
ــت. با توجه به آن كه در ماده (10) قانون اساسنامه  مناقصه اس
تجديد و لغو مناقصه از جمله آراى هيأت رسيدگي اعلام شده. 
ــف، اين دو و  ــب بود قانون گذار به منظور رفع ابهام تعري مناس
ــاده (24) قانون برگزاري  ــان مي نمود. در م اختلاف آن ها را بي
ــورت حصري،  ــو مناقصه را به ص ــوارد تجديد و لغ مناقصات م
ــوارد اختلاف و  ــي از اين دو و م ــت.  اما تعريف تصريح نموده اس
اشتراك آن ها بيان نشده است. با بررسي موارد تجديد مناقصه 
در بند (الف) ماده (24) و مقايسه آن با موارد مندرج در بند (ب) 
ماده (24)، درخصوص لغو مناقصه چنين به نظر مي رسد كه در 
خصوص تجديد مناقصه، همان مناقصه، با همان شرايط بدون 
هيچ گونه تغييري عيناً از ابتدا تكرار مي شود. اما در خصوص لغو 
ــده چنين به نظر مي رسد  مناقصه با بررسي مصاديق عنوان ش
كه يا ديگر هيچ مناقصه اي در خصوص موضوع مطروحه تكرار 
نشده و انجام نمي پذيرد و يا در صورت تكرار، مناقصه با شرايط 
ــناد مناقصه و يا طرفين (در  جديد از جمله تغييرات زياد در اس
خصوص تباني) انجام مي پذيرد. در واقع اين مناقصه عيناً همان 

مناقصه قبلي با حفظ كليه شرايط سابق نمي باشد.
ادامه در صفحه آخر

بررسي قانون اساسنامه هيأت رسيدگي به شكايات قانون برگزاري مناقصات
 (مصوب 88/12/26)   و مقايسه آن با آيين نامه اجرايي آن
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پيگردهاى قانونى عدم اجراى مناقصه  
توسط دستگاه هاى مناقصه گزار

 در صورت عدم اجراى مناقصه، بالا ترين مقام دستگاه براى رسيدگى به تخلف به ديوان محاسبات كشور معرفى مى شود 
و در صورت عدم تأييد ذى حسـاب به پرداخت مبلغ موضوع توسـط ديوان منتفى و در صورت تأييد، تخلف توسـط ديوان 
محاسبات رسيدگى خواهد شـد. در اين جلسـه به بررسـى و نظرات يكى از كار شناسـان كارگروه علمى بررسى قوانين و 

مقررات مناقصات (كلينيك حقوق مهندسى) آقاى حسينى مى پردازيم. 
***

ــكايت خود را مطرح كند، هر كسى به عنوان شهروند  باتوجه به شرايط حاكم، بخش خصوصى مى تواند به عنوان شاكى در قوه قضاييه ش
ــكايت خود را مطرح كند مثلاً در خط عابر  اگر چنانچه حقوقش در هر موردى كه قانون وجود دارد ضايع شود مى تواند در مراجع قضايى ش
پياده اگر اتومبيلى در روى خط عابر پياده ايستاده باشد شهروند مى تواند به عنوان شاكى موضوع را در قوه قضاييه پيگيرى نمايد.  براى بهتر 
ــور حضور دارد البته اين حضور  ــد. در تمام مناقصات نماينده سازمان بازرسى كل كش اجرا شدن قانون 2 پيشنهاد ارايه و قابل اجرا مى باش
ــيار در كنترل فرآيند تأثيرگذار است  بدون حق رأى بوده و تنها جنبه نظارت بر چگونگى برگزارى فرآيند مناقصه دارد و همين موضوع بس
همين كه در زمان برگزارى مناقصه احساس مى شود كه كسى ناظر مى باشد خود احتمال خطا را كم مى كند و فلسفه وجودى دستگاه هاى 

نظارتى باعث ايجاد كنترل هايى مى شود. براى بهتر اجرا شدن نه تنها قانون مناقصات بلكه تمام قوانين دو بحث وجود دارد. 
1. ايجاد انضباط مالى در كشور 

2. پرورش نظام هاى كنترلى داخلى (چون درصورتى كه در درون دستگاه هاى اجرايى كنترل لازم صورت گيرد حسابرس راحت تر 
ــى و هر كار ديگر بازرسى نمونه اى مى باشد. به عنوان  ــتحضر هستيد حسابرس و با اطمينان خاطر مى تواند اظهار نظر كند. همان طور كه مس
ــد نمى توانم تمام 1000 محموله را شكافته  ــته باش ــى وجود داش ــم و 1000 محموله براى بازرس مثال در صورتى كه بنده بازرس راه باش
ــا به صورت آكبند  ــم تمام كالا ه ــته باش ــى كنم حتى در صورتى كه بنده به عنوان بازرس گمرك فعاليت داش و محتواى داخل آن را بررس
ــتوك و دست دوم  ــوند در صورتى كه كالا ها اس ــم كالاى آكبند وارد مى ش ــوند البته كالاهاى انبوهى نيز به اس ــور مى ش از خارج وارد كش
ــت انجام دهم باز هم نمى توانم محتويات  ــته و كار خود را درس ــند، بنده به عنوان بازرس گمرك هر چقدر به كار خود اطمينان داش مى باش
ــى مى توانم كنم و محموله  ــى نمونه  يعنى 4 بسته از 1000 بسته محموله را بررس ــى كنم و بازرس تمام كالا ها و محصولات وارداتى را بررس
ــنهاد بنده اين است كه  ــته باشد. پيش ــته از محموله كالا يا اجناس ديگرى وجود داش ــت در چند بس را رد مى كنم درصورتى كه ممكن اس

ــاهد تخلف هايى اين  ــتگاه هاى كنترل داخلى ما كم تر ش ــتم دس در صورت پروراندن و تقويت سيس
چنينى خواهيم بود و بخش خصوصى هم به اين شكل بيشتر فعال مى شود، در صورتى كه متأسفانه 
ــتگاه ها و سازمان هاى دولتى  دستگاه هاى دولتى به اين موضوع عادت كرده اند كه مناقصه را به دس
ــران دولتى يا  ــر پرداخت كنند و مناقصه گ ــبه دولتى واگذار كنند، چون مى توانند پول را دير ت يا ش
ــته و از منابع دولتى بودجه آن ها تأمين مى شود و به نوعى از  شبه دولتى توان مالى خاص خود را داش
خود دستگاه هاى دولتى مى باشند و در جايى از قانون نيز از انعقاد قرار داد با دستگاه ها و سازمان هاى 
ــتگى منع  ــبه دولتى جز در مورد انغقاد قرارداد با تعاونى  كاركنان و صندوق هاى بازنشس دولتى و ش
ــتگاه هاى دولتى، تعاونى هاى توليدى و توزيعى براى خود  نشده است (در سال هاى اخير بيش تر دس
ــود در منافع و مضرات مالى  ــيس كرده و معتقد بودند در صورت انعقاد قرارداد با تعاونى هاى خ تأس
ــتگاه هاى مناقصه گزار متخلف، در  ــاركت مى كنند) اما بپردازيم به اصل ماجرا و برخورد با دس را مش
ــد يعنى موضوع كامل روشن بوده و دوم اينكه  گزارش به دادسرا تمام موارد تخلف بايد مشخص باش
ــد و يكى از مشكلاتى كه وجود دارد اينست  مستندات قانونى با وضوح كامل و بر موضوع مترتب باش
ــد و آن قانون را  ــه قرار  مى دهن ــتگاه هاى مناقصه گزار موضوع را با قانون ديگرى مورد مقايس كه دس
ــى به اين نتيجه مى رسد كه تخلف با  ــتند مغايرت اعلام مى كنند و ديوان محاسبات هم با بررس مس
ــت بنابراين پرونده را مختومه اعلام مى كند على رغم اينكه اگر قانون ديگرى  اين قانون مترتب نيس

ــد، ميزان ضرر و زيان يا تقويم ريالى  نوشته مى شد مغايرت حاكم مى شد. در نتيجه بايد موضوع را كاملاً بدانيم، مستند قانون مشخص باش
ــؤولين تخلف بايد مشخص  ــتندات كافى و لازم ضميمه پرونده شده و در مرحله آخر مس ــابرس انجام دهد، مدارك و مس تخلف را بايد حس
شوند اگر در برگزارى مناقصه تا آن جا كه ذى حساب وظيفه اى ندارد با رييس دستگاه بوده و در آن جايى كه پرداخت صورت مى گيرد طبق 
ــود ذى حساب و مسؤول دستگاه يعنى دقيقاً  ماده «31» مى گويد: «تطبيق قوانين و مقرارت با ذى حساب است» در اينجا دقيقاً ذكر مى ش
ــتقيم را معرفى مى كنند و در چنين پرونده هايى اگر قرارداد منعقد شده باشد و پرداختى صورت گيرد  براى هر قسمت از تخلف مسؤول مس
ــؤولى هم تنفيذ اختيار كرده باشد تنفيذ باعث سلب  هم ذى حساب و هم رييس دستگاه اجرايى به عنوان متخلف معرفى مى شوند و اگر مس

مسؤوليت نخواهد شد و اين رييس ديوان محاسبات و تخلفات ادارى است كه با متخلفان برخورد مناسب را خواهد كرد.

پليس مبارزه با جرايم اقتصادى
 چگونه به جرايم قانون مناقصات رسيدگى مى كند؟ 

سرهنگ بهرامى– پليس مبارزه با مفاسد اقتصادى 
در اين جلسه به بررسى سخنان سرهنگ بهرامى از پليس مبارزه با جرايم اقتصادى مى پردازيم. 

با تشكر از اينكه پليس جرايم اقتصادى را در بحث هاى خود شركت داديد. لازم به ذكر است كه پليس جرايم اقتصادى واقع در پليس 
ــد حال با مثالى بحث خود را آغاز مى كنم وقتى سازمانى 60 هزار ميليارد  ــكيلات نوپايى در مبارزه با جرايم اقتصادى مى باش آگاهى تش
ــابى چنين هزينه هايى مى شود؟ چگونه بر اين هزينه ها نظارت مى شود؟  تومان هزينه مناقصه اى مى كند، در اين ميان بر اساس چه حس
اگر كسى مرتكب تخلفى شد چه برخوردى با وى خواهد شد؟ در صورت تخلف سازمانى، هيأت هاى رسيدگى با متخلف چگونه برخورد 
ــخص، از حقوق وى مبلغى ماهانه به عنوان جريمه كسر  ــود كه پس از اثبات تخلف ش ــخ داده مى ش مى كنند؟  به اين سؤال اينگونه پاس
ــال بايد از حقوق ايشان كسر كرد كه جبران  ــى در يك قرارداد 50 يا 100 ميلياردى مرتكب تخلف شد چندين س خواهد شد اما اگر كس

مافات شده و آن مبلغ مجدداً به بيت المال برگردد؟ 
ــيدگى به شكاياتى كه صلاحيت  مثلاً در موردى كه مديرعاملى در يك مناقصه 500 ميلياردى ورود كرده بود تخلفش در هيأت رس
ــان صادر شد حكمش «توبيخ كتبى بدون درج در پرونده ادارى»  رسيدگى به پرونده را داشت بررسى و در   نهايت جريمه اى كه براى ايش
ــؤال كردم توبيخ كتبى بدون درج در پرونده مورد جديدى است كه تا به  ــت زمانى كه من س ــيار جاى تعجب داش بود اين براى بنده بس
ــود كه در آينده زمانى كه اين فرد متخلف خواست در جايى  حال بنده با آن برخورد نكرده ام آيا اين توبيخ نبايد در پرونده ايشان ثبت ش
ــفانه در قانون ماده قاطعى  ــده  است، متأس ــته مرتكب تخلفات ادارى ش ــد كه ايشان در گذش ــؤوليت ديگرى بپذيرد، مشخص باش مس
ــت يعنى بنده به عنوان دستگاه  ــك جرم پايين اس ــان مى دهد كه ريس براى برخورد با متخلفان در اجراى مناقصات وجود ندارد. اين نش
ــك جرم  ــختى خواهد كرد به خودى خود ريس ــر بدانم كه در صورت تخلف قانون با من برخورد جدى و س مناقصه گزار يا مناقصه  گر، اگ
ــف جرم وجود دارد، يكسرى پرونده به عنوان مرجوعه قضايى از  بالا تر خواهد رفت.  در پليس مبارزه با جرايم اقتصادى دو روش براى كش
ــود كه ما به عنوان ضابط قضايى پرونده را پيگيرى مى كنيم، سرى دوم پرونده ها  مراجع قضايى براى پليس جرايم اقتصادى ارسال مى ش
كه عموماً اينها مى باشند، پرونده هايى كه از طريق اخبار به ما واصل مى شود و يك سرى شبكه هاى جمع آورى اخبار در محل هايى كه در 
ــانگاه تعريف كرده ايم كه دوستان ما در اين نشانگاه ها اطلاعات و اخبار را جمع آورى  آن ها جرايم اقتصادى حادث مى شود را به عنوان نش
ــى مى كنيم در صورت صحت اخبار آن ها را پرورش داده و سپس به  ــتى و صحت آن ها را بررس ــال مى نمايند ما درس كرده و براى ما ارس

مراجع قضايى ارسال كرده و درخواست مجوز تحقيق بيشتر را از اين مراجع دريافت مى كنيم و پس از آن به بررسى دقيق مى پردازيم. 
ــف فعاليت مى كند كه شامل تبانى  ــترى هاى وقوع جرم و كش ــگيرى، شناسايى بس به طور كلى پليس جرايم اقتصادى در امور پيش
ــت البته هيچ محدوديتى براى  ــويى، ارتشا، تسهيلات بانكى، فرار مالياتى و...  اس در معاملات دولتى (مناقصه و مزايده) اختلاس، پولش
ــت كه در بسيارى از سازمان ها و  ــنهاد خود پليس كه براى رييس جمهور نيز ارسال شده اين بوده اس جمع آورى اخبار وجود ندارد.  پيش

بيرون از پليس جرايم اقتصادى مانند وزارت اقتصاد و... پليس اقتصادى تشكيل شود كه ما به هر شكل حاضر به همكارى هستيم. 
ــتگاه هاى مناقصه گزار برخورد مى كنند دچار خود سانسورى شده و از  ــود كه پيمانكاران زمانى كه با تخلف دس بعضاً مشاهده مى ش
ــكايت خود ديگر نمى توانند در مناقصات آن سازمان شركت كنند و  طرح شكايات به مراجع قضايى خوددارى مى كنند چراكه با طرح ش
ــركت آن ها برنده مناقصه نخواهند بود اما در پليس مبارزه با جرايم اقتصادى سعى شده كه نام شاكيان كاملاً محفوظ  حتى در صورت ش
ــت به اين نكته بپردازيم در  ــاكيان به تخلفات سازمان هاى مناقصه گزار رسيدگى شود.  اما بد نيس باقى مانده و بدون آشكار كردن نام ش
صورت عدم اجراى مناقصه توسط دستگاه مناقصه گزار پليس مبارزه با جرايم اقتصادى بايد پيمانكار را براى طرح شكايت در قوه قضاييه 

راهنمايى كند.

حميد سادات نادر همايونىمحسن رجايىعلى قره داغلى

كارگـروه
كارگروه علمى بررسى قوانين و مقررات برگزارى مناقصات (9)

مناقصه گران دولتى يا 
شبه دولتى توان مالى خاص خود 
را داشته و از منابع دولتى بودجه 
آن ها تأمين مى شود و به نوعى از 
خود دستگاه هاى دولتى مى باشند 

و در جايى از قانون نيز از انعقاد قرار 
داد با دستگاه ها و سازمان هاى 
دولتى و شبه دولتى جز در مورد 

انغقاد قرارداد با تعاونى  كاركنان و 
صندوق هاى بازنشستگى 

منع نشده است

ادامه از صفحه 7
ــيدگي به  ــنامه هيأت رس ــه اجرايي قانون اساس ــفانه در آيين نام متأس
شكايات قانون برگزاري مناقصات (مصوبه شماره 297489/ت45434 ه – 
مورخ 1389/12/24 هيأت محترم وزيران) بدون توجه به نكات فوق در بند 
ــه پرداخته و تجديد  ــف تجديد مناقصه و لغو مناقص ح و خ ماده يك به تعري
ــمت هايي از فرآيند مناقصه كه به تشخيص  مناقصه را تكرار تمام يا آن قس
ــال كامل فرآيند  ــوده و لغو مناقصه را ابط هيأت مغاير با قوانين و مقررات ب
برگزاري مناقصه توسط هيأت بيان نموده است. در اين تعريف به ماده (24) 
ــده و اين  قانون برگزاري مناقصات در مورد تجديد و لغو مناقصه توجهي نش
تعريف با ساير موارد قانون و آيين نامه هاي اجرايي قانون، تطبيق ندارد. زيرا 
در كليه مكان هايي كه عبارت تجديد به كار رفته (از جمله ماده (24) قانون 
و يا بند (ب) ماده (10) آيين نامه ارزيابي كيفي)، ملاك تكرار فرآيند از ابتدا 
ــه را در آيين نامه اجرايي، تكرار  ــد. لذا تعبير و تعريف تجديد مناقص مي باش
ــت. ضمن  ــمتي از فرآيند مناقصه عنوان كردن فاقد وجاهت قانوني اس قس
آن كه در عمل ايجاد مشكل نموده و خود باعث تشتت رويه هيأت ها و صدور 
آرا مختلف و گاهي متعارض در خصوص تكرار قسمت هاي گوناگون فرآيند 
مناقصه مي شود. مناقصه يك مجموعه واحد و فرآيندي از ابتدا تا انتها است 
ــات، تجديد مناقصه با انجام  و با توجه به بند (الف) ماده (24) قانون مناقص
ــوي ديگر در آيين نامه، در  مراحل مناقصه از ابتدا تا انتها معني مي يابد. از س
ــتفاده  ــه از كلمه ابطال كامل فرآيند برگزاري مناقصه اس تعريف لغو مناقص
نموده است. حال اين سؤال مطرح مي گردد كه در صورتي كه مطابق تعريف 
ــادر گردد، اختلاف آن با ابطال  تجديد، راي به تكرار تمام فرآيند مناقصه ص
كامل فرآيند و الزام به برگزاري كامل فر آيند چيست؟ ضمن آن كه استفاده 
ــار حقوقي خاص خود را  از كلماتي همانند ابطال در اين تعريف مي تواند آث
ــده به نظر مي رسد تعاريف مذكور  ــد، با عنايت به مطالب بيان ش داشته باش
در آيين نامه اجرايي صحيح نبوده و به دليل ايجاد تشتت رويه و آرا و تعارض 
ــتي اقدامات مقتضي از سوي مراجع ذي صلاح براي  با قانون، الزاماً مي بايس

اصلاح آن صورت پذيرد.
با امعان نظر در ماده (5) قانون اساسنامه و تصريح مواردي از اجرا نشدن 
ــوان يكي از موارد  ــب بود به عن قانون به صورت تمثيلي (نه حصري) مناس
ــزاري مناقصه  ــريفات مناقصه و برگ مهم، عدم رعايت مقررات در ترك تش
ــت هاي غيرمعتبر قانوني تصريح مي گرديد. زيرا  محدود و استفاده از فهرس
ــريفات مناقصه اولين نكته اي كه جلب توجه مي كند  در خصوص ترك تش
ــت كه به دليل آن كه موضوع از طريق صدور مجوزهاي لازم و مذاكره  آن اس
ــوان مناقصه گري منطبق  ــردد يا نمي ت ــاي مصرح اجرا مي گ و در فرآينده
ــرارداد را با  ــوان به نوعي طرف ق ــده پيدا نمود يا اگر هم بت با تعاريف ياد ش
ــود دارد كه به دليل  تعريف مناقصه گر تطبيق داد صرفاً يك مناقصه گر وج
ذي نفع بودن، در صورت نقض مقررات، هيچ گونه طرح شكايتي از سوي وي 
صورت نمي گيرد. بنابراين به دليل اهميت ترك تشريفات مناقصه مناسب 
ــكايت از  ــوان يك مورد خاص و با امكان اعتراض و ش بودن قانون گذار به عن
ــت. به جز موارد  ــخاص، اين موضوع را امكان پذير مي گذاش سوي كليه اش
عنوان شده در بررسي آيين نامه اجرايي قانون اساسنامه هيأت به مواردي بر 
مي خوريم كه در تعارض با قانون مذكور بوده و با گسترش حيطه و يا عباراتي 
ــت انطباق آيين نامه را با قانون زير سؤال برده است، كه در مواردي به  نادرس
شرح زير مطالب را عنوان مي نماييم. در بند «ذ» ماده يك آيين نامه اجرايي 
ــكايت بيان نموده، در صورتي كه هيأت  ــنامه، در تعريف رد ش قانون اساس
ــاكي را وارد نداند يا علي رغم ورود  بعد از بررسي فرآيند مناقصه  شكايت ش
ــاس قانون و يا ساير  ــكايت، ايرادهاي مطروحه به گونه اي نباشد كه بر اس ش
قوانين و مقررات مربوط به اساس اقدامات انجام شده و فرآيند رقابت لطمه 
ــبت به صدور رأي  وارد آورد هيأت با در نظر گرفتن صرفه و صلاح دولت نس
رد شكايت اقدام مي كند. همان گونه كه ملاحظه مي گردد تدوين كنندگان 
ــه نكرده اند و  ــيس اين نماد حقوقي توج ــه ماهيت وجودي تأس آيين نامه ب

هم چنين به ماده يك قانون اساسنامه (رسيدگي به دعاوي – مربوط به اجرا 
ــدن هر يك از مواد قانون كه اين هيأت وظيفه رسيدگي حقوق دارد (نه  نش

مصلحت انديشي)
لذا اين عمل مصلحت انديش در مرحله اوليه شكايت مطابق تبصره ماده 
(5) قانون اساسنامه و ماده 25 قانون برگزاري مناقصات، توسط مناقصه گزار 
ــيدگي حقوق صرف دارد. از سوي ديگر  انجام مي پذيرد و هيأت وظيفه رس
ــتناد ماده (9) قانون اساسنامه،  وقتي نقض مقررات صورت مي گيرد، به اس
ــات اداري به مراجع  ــأت اعلام جرايم عمومي يا تخلف 10 يكي از وظايف هي
قضايي يا هيأت رسيدگي به تخلفات اداري است. با توجه به قانون رسيدگي 
به تخلفات اداري و آن كه هر گونه نقض ضوابط و مقررات (هر چقدر كوچك) 
ــاي مختلف از  ــمول مجازات ه ــات اداري بوده و مي تواند مش از موارد تخلف
ــن الزام را براي  ــر حقوق، انفصال و يا غيره گردد. حال هيأت اي اخطار، كس
ــته و در نقض ضوابط مسلماً  گزارش در صورت برخورد با تخلف اداري داش
ــا بزرگ، فرآيند رقابتي  حقي تضييع مي گردد حال اين حق چه كوچك و ي
ــه در آيين نامه بر خلاف  ــت ك مناقصه را مخدوش مي نمايد. پس چگونه اس
ضوابط مربوطه، اين حق به هيأت داده شده كه بنا به تشخيص خود شكايت 
را رد نموده و از رسيدگي خودداري كند. اين موضوع ضمن آن كه در تعارض 
ــته و اجراي قانون برگزاري  جدي با قانون مي باشد مي تواند تالي فاسد داش

مناقصات را با چالش روبه رو كند.
ــكايت بيان نموده،  در بند (س) ماده يك آيين نامه اجرايي در تعريف ش
ــاكي در مهلت قانوني مقرر كه راساً و به طور  ــت كتبي ش شكايت درخواس
ــود. با توجه به تاكيد بر رأساً و  ــتقيم به دبيرخانه هيأت ارايه و تسليم ش مس
مستقيم، به نظر مي رسد هيچ فردي به جز شاكي نمي تواند شكايت را تسليم 
ــركت ها و  ــخاص حقوقي از قبيل ش دبيرخانه كند. بنابراين در خصوص اش
ــه بالاترين مقام اجرايي بوده و دارنده  مدرسه ها مدير عامل يا رييس مؤسس
حق امضا مي باشند. لذا حضوراً بايد براي تسليم شكايت حاضر شوند. با توجه 
ــده در صورتي كه به عللي از جمله مسافرت،  به مهلت هاي محدوده مقرر ش
مأموريت، بيماري و يا ساير موارد اين اشخاص، نتواند شكايت را خود تسليم 
ــوند. لذا بايد  ــكل مواجه مي ش نمايند حق قانوني آن ها از بين رفته و با مش
ــخاص نيز تفويض گردد تا هيچ گونه  اين حق به نمايندگان قانوني و وكلا اش
تضييع حقي صورت نگيرد.در بند (ص) ماده يك آيين نامه قانون اساسنامه 
ــكايت دبيرخانه در صورت كفايت اسناد نسبت به  بيان نموده بعد از ثبت ش
ــكايت اقدام مي كند. در صورتي كه به استناد بند (ب)  ارايه رسيد دريافت ش
ماده (7) قانون اساسنامه دبيرخانه هيأت مكلف است پس از وصول شكايت 
ــه ضمن تضييع  ــن اين بند آيين نام ــد كند. بنابراي دريافت آن را كتباً تأيي
ــاكي) بر خلاف و در تعارض با ماده (7) اساسنامه بوده  ــخاص (ش حقوق اش
ــك آيين نامه اجرايي  ــت. با توجه بند (ض) ماده ي و فاقد وجاهت قانوني اس
ــكايت و تمايز مدت هاي 3 روز و 5 روز براي  اساسنامه، در خصوص قبول ش
اعلام صلاحيت و يا عدم اعلام صلاحيت، مستند به بند (ج) ماده 7 اساسنامه 
هيأت مي تواند ظرف 5 روز كاري خود را صالح اعلام كند و كاهش 5 روز به 3 

روز در جز يك بند (ض) آيين نامه بر خلاف قانون است.
ــنامه صرفاً يك مورد را از موارد انصراف شاكي  قانون گزار در قانون اساس
ــت. خودداري شاكي از ارايه مستندات  بيان نموده آن هم در تبصره ماده اس
ــيدگي به مفهوم انصراف از شكايت و منتفي شدن آن محسوب  به هيأت رس
ــيدگي هيأت  ــت. بنابراين در موارد ديگر بحث انصراف و عدم رس ــده اس ش
ــت. اما در بند (ط) ماده يك آيين نامه اجرايي اساسنامه، با  ــده اس تجويز نش
ــاكي را نيز از موارد  افزايش موارد انصراف (بر خلاف قانون) انصراف كتبي ش
انصراف دانسته است. در واقع در آيين نامه اختياري غيرقانوني به هيأت اعطا 
شده كه در صورت انصراف كتبي شاكي، هيأت از رسيدگي خودداري كند. 
قانون گذار به درستي از بيان اين مطلب خودداري كرده است زيرا شاكي بعد 
از اعلام شكايت امكان دارد به هر دليل، از جمله اعمال فشار، تهديد، تطميع 
يا ساير موارد از شكايت خود منصرف شود. اما در چنين حالتي هيأت وظيفه 

ــيدگي و رأي مقتضي را صادر  دارد با توجه به مدارك و اسناد ارايه شده رس
نمايد. لذا اين بند در تعارض آشكار با قانون اساسنامه است. با توجه به ماده 
ــيدگي در هيأت ها به صورت ريز شرح  ــنامه هيأت هاي رس (7) قانون اساس
ــت. بنابراين بيان كلي آن در آيين نامه بدون مشخص نمودن  داده شده اس
ــول صلاحيت، اعلام زمان  ــكايت، قب مهلت هاي مقرر در خصوص وصول ش
تشكيل جلسه و به كار بردن عبارات كلي زماني (15 روز كاري) در ماده (4) 
ــث دارد. در واقع با توجه به بند د ماده  آيين نامه اجراي جاي ايراد و محل بح
7 اساسنامه در خصوص اعلام زمان جلسه به اصحاب دعوي، امكان دارد به 
دليل عدم اعلام در زمان مقرر، تضييع حق صورت گيرد. هم چنين در بند د 
ماده (7) اساسنامه معيار زمان قبول شكايت درج گرديده در صورتي كه در 
ماده (4) آيين نامه اجرايي ملاك زمان دريافت شكايت است كه اين دو خود 

دچار تعرض مي باشد.
ــكيل دبيرخانه هيأت ها تصريح شده  ــنامه محل تش در ماده (12) اساس
ــازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و هيأت استاني  كه هيأت مركزي در س
ــت و از لحاظ وظيفه اين هيأت ها داراي اختلاف گستره  ــتانداري اس در اس
ــرض يكديگرند و نه در طول  ــتند. در واقع اين هيأت ها در ع مناقصاتي هس
هم، لذا هيأت مركزي از لحاظ قانوني هيچ گونه برتري و تمايزي از لحاظ آرا 
ــي ماده (5) آيين نامه اجرايي متوجه  بر هيأت هاي استاني ندارد. اما با بررس
مي شويم كه بدون تصريح قانون گذار، هيأت مركزي مافوق هيأت هاي ديگر 
ــنامه بر اشخاص و  ــمول يا عدم شمول قانون و اساس قرار گرفته و تعيين ش
ماهيت مناقصات را بر عهده اين هيأت واگذار نموده است. بنابراين جزهايي 

1 و 2و 3 و 4 ماده (5) آيين نامه اجرايي با قانون تطبيق ندارد.
ــن حق الزحمه و  ــه اجرايي در خصوص تعيي در جز 5 ماده (5) آيين نام
ــه ريزي و نظارت راهبردي  پرداخت آن اين وظيفه را بر عهده معاونت برنام
ــت نياز به تصويب  ــت. در صورتي كه هر گونه دخل و خرج دول قرار داده اس
قانون دارد قرار دادن اين بند در آيين نامه اجرايي فاقد وجاهت قانوني است. 

در اين خصوص اساسنامه مطلبي بيان ننموده است.
ــازي شكايات به عهده  ــاس ماده (12) قانون اساسنامه، مستند س بر اس
ــت اما در جز (8) ماده (7) آيين نامه آرايي بر خلاف  دستگاه مناقصه گزار اس
ــتاني قرار داده  ــده دبيرخانه هيأت مركزي و اس قانون، اين وظيفه را به عه
است. اين موضوع يكي ديگر از موارد تعارض آشكار آيين نامه با قانون مذكور 
ــخص است آيين نامه قانون اساسنامه  است. از مطالبي كه عنوان گرديد مش
ــا قانون تهيه و  ــب و داراي تعارضات فراوان ب ــده به صورتي غيرمناس ياد ش
تصويب شده است. بديهي است به منظور اجرايي شدن قانون مذكور مراجع 
ــبت به اصلاح آيين نامه ياد شده و تطبيق آن  ذي ربط بايد در اسرع وقت نس
با قانون اقدامات مقتضي را به عمل آورند. در پايان بايد به يكي از نكات مهم 
ــاره نمود و آن تبصره 2 ماده (10) مي باشد كه  و مترقي قانون اساسنامه اش
ــزار در اجراي موارد  ــه دليل تقصير مناقصه گ تصريح نموده هر گاه هيأت ب
ــاراتي  مقرر در قانون رأي به تجديد يا لغو مناقصه صادر كند بايد ميزان خس
ــركت كنندگان در مناقصه مي شود را از طريق  را كه از اين موارد متوجه ش
ــتگاه مناقصه گزار مكلف است معادل  كارشناسان رسمي تعيين كند و دس
ــركت كنندگان بپردازد. اين ماده اولين تصريح قانوني  ــارت را به ش آن خس
ــت كه يك مرجع دولتي (هيأت رسيدگي) را موظف  در زمينه مناقصات اس
ــتگاه دولتي ديگر در ازاي نقض مقررات  به تعيين خسارت وارده توسط دس
نموده است. اين ضمانت اجراي مناسب قانوني است كه در راستاي اهميت 
ــارت  به حقوق مناقصه گران و جلوگيري از تضييع حقوق آنان و جبران خس
ــق آن در دراز مدت به دليل  ــت اجراي دقي آن ها وضع گرديده و بديهي اس
مباحث مسئوليت مدني و مواردي كه منجر به پيگيري علت نقض مقررات 
ــتگاه هاي اجرايي را بيش از گذشته الزام و مجاب به  مي گردد، مي تواند دس

رعايت مقررات مربوطه كند.
منبع:مجموعه مقالات و نظرات نخستين هم انديشى سراسرى نقد و بررسى قانون 
برگزارى مناقصات و آيين نامه هاى آن

بررسي قانون اساسنامه هيأت رسيدگي به شكايات 
قانون برگزاري مناقصات

شركت ملى نفت ايران

نوبت اول 

آگهي فراخوان عمومي ارزيابي كيفي مناقصه گران 

 شركت ملى حفارى ايران  - اداره تداركات خارجي كالا

NOTENDER NO/INDENT NODESCRIPTIONESTIMATED
VALUE (RIAL)

TENDER GUARANTEE
RIALEURO

1TENDER NO:FP/09-90/283
INDENT NO: 01-22-8745246

P/F OIL Tight Push
Buttons Bulletin 800t6/094/832/540304/740/00018/900

شركت ملى حفارى ايران

شـركت ملى حفارى ايـران در نظر دارد اقلام مـورد نياز 
خود را از شـركت هاي واجد صلاحيت و از طريق مناقصه 

عمومي با شرايط ذيل تامين نمايد: 
الف: شرح مختصر كالاهاي مورد نياز در جدول بالا قيد گرديده: 

ب: برآورد اوليه تقاضاها در جدول بالا قيد گرديده: 
ج: معيارهاي ارزيابي كيفي مناقصه گران: 

1- داشتن شخصيت حقوقي / حقيقي  
ــتن توانايي مالي جهت تامين اقلام و ارائه ضمانت بانكي،  2- داش

چك رمزدار و يا واريز وجه تضمين شركت در مناقصه  

3- حسن شهرت 
4- استاندارد بودن محصولات 

5- داشتن تجربه و دانش لازم در زمينه مورد نظر 
6- حسن سابقه كشور 

7- تضمين كيفيت محصولات 
8- متناسب بودن ظرفيت توليد 

د: حداقل امتياز كيفي قابل قبول 60 امتياز مي باشد. 
ــا مراجعه  ــناد ارزيابي كيفي را ب ــد اس ــران مي توانن ه: مناقصه گ

حضوري به آدرس: اهواز- ناحيه صنعتي كارون كارگاه 8 – 

ــداركات خارجي كالا و يا  ــور كالا- اداره ت مديريت تداركات و ام
ــت الكترونيكي fpd@nidc.ir دريافت  از طريق مكاتبه با پس

نمايند. 
و: كليه مناقصه گران واجد شرايط مي توانند از تاريخ انتشار آگهي 
ــل و تحويل مدارك  ــبت به تكمي نوبت دوم به مدت 14 روز نس
ــاختمان قديم مديريت،  ــه آدرس: اهواز – كارگاه 1، س ارزيابي ب

طبقه دوم، كميسيون مناقصات، اتاق 207 اقدام نمايند. 
ز: اسناد مناقصه در اختيار تامين كنندگان واجد شرايط و تعيين 

صلاحيت شده قرار خواهد گرفت.
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