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نحوه برگزاري مناقصات محدود
ــون برگزاري مناقصات  ــي بند (الف) ماده (26) قان ــنهادي نحوه برگزاري مناقصات محدود طبق آيين نامه اجراي ــيوه پيش عدم كارآيي ش
ــت بلند استفاده مي گردد.  ــازمان (معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري) به عنوان فهرس ــت س در مناقصاتي كه از فهرس
ــت مناقصه گران  هدف تدوين آيين نامه اجرايي بند (الف) ماده (26) قانون برگزاري مناقصات، تعيين ضوابط، موازين و معيارهاي تهيه فهرس
ــاركت مناقصه گران  ــران صلاحيت دار و توانمند، مش ــل رقابت بين تمام مناقصه گ ــات محدود به منظور رعايت اص صلاحيت دار براي مناقص
ــن آيين نامه به منظور  ــن طبق بند (ب) ماده (3) اي ــد. هم چني ــريع در فرآيند انتخاب مناقصه گران مي باش در فرآيند ارزيابي صلاحيت و تس
ــور  ــازمان مديريت و برنامه ريزي كش ــوي س ــته ها و زمينه هاي تخصصي كه از س ــت مناقصه گران براي رش تحقق اصل رقابت در تهيه فهرس
ــازمان مبناي تهيه فهرست بلند مي باشد.  ــت دارندگان گواهينامه صلاحيت س ــخيص صلاحيت مي شوند، فهرس (معاونت برنامه ريزي) تش
ــت بلند تهيه و ارايه نموده  ــت جمهوري در 11 رشته و 5 پايه پيمانكاري، فهرس در اين خصوص معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رياس
ــت معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري به عنوان فهرست بلند استفاده مي گردد، ازدياد  است. براي مناقصاتي كه از فهرس
ــي در آيين نامه، براي رسيدن به فهرست كوتاه به جز ارزيابي  شركت هاي تأييد صلاحيت شده در رشته و پايه هاي مذكور از يك سو و نبود روش
ــران صلاحيت دار و توانمند و  ــوي ديگر، عملاً امكاني براي ايجاد رقابت بين تمامي مناقصه گ كيفي مناقصه گران (طبق بند ث ماده 11) از س

انجام مناقصه محدود منطبق بر آيين نامه بند (الف) ماده (26) قانون وجود ندارد.
منبع: مجموعه مقالات و نظرات نخستين هم انديشى سراسرى نقد و بررسى قانون برگزارى مناقصات و آيين نامه هاى آن

معيارهاي ارزيابي پيمانكاران
ــي كيفي  ــاي عمومي ارزياب ــف- معياره ال
مناقصه گران در كارهاي پيمانكاري حداقل به 

شرح زير است
1- تجربه (سابقه اجرايي)

2- حسن سابقه در كارهاي قبلي
3- توان مالي

ب- در كارهاي پيمانكاري كه برآورد آن ها 
بيش از 20 برابر نصاب معاملات متوسط باشد 
ــد الف بايد  ــور در بن ــر معيارهاي مذك علاوه ب
حداقل معيارهاي زير نيز لحاظ شود. 1- توان 

تجهيزاتي2- توان فني و برنامه ريزي.
1- ارزيابي تجربه پيمانكاران

ــداد و نوع  ــاس اطلاعات مربوط به تع براس
ــته و زمينه  ــابه انجام شده در رش كارهاي مش
كار در 5 سال گذشته تعيين مي شود و حداكثر 
امتياز در صورتي احراز مي شود كه 4 كار مشابه 
ــوع مناقصه  ــا بيش تر از موض با حجم معادل ي

توسط پيمانكار اجرا شده باشد.
اشكال اساسي اين مرحله ارزيابي آن است 
كه چنانچه پيمانكاراني توانا و ذي صلاح وجود 
داشته باشند كه فرضاً به دليل برنده نشدن در 
مناقصات در 5 سال اخير سوابق اجرايي مشابه 
موضوع مناقصه نداشته باشند در اين مرحله، از 
ساير پيمانكاران امتياز كم تري اخذ مي نمايند 
در حالي كه پيمانكاري كه با پيشنهاد قيمت ها 
ــن كار با  ــل قيمت، چندي ــي و حداق غير واقع
ــت در اين مرحله  كيفيت پايين انجام داده اس

امتياز بيش تري اخذ خواهد نمود.
2- ارزيابي حسـن سـابقه در كارهاي 

قبلي
براي تعيين امتياز حسن سابقه در كارهاي 
ــته  ــال گذش قبلي اخذ اطلاعات حداكثر 5 س
ــتگاه هاي  ــاني و مقام مطلع در دس ــامل نش ش
ــا و نام  ــوع و مبلغ قرارداده ــي،  موض كارفرماي
ــر آن قراردادها از  ــتگاه نظارت ب ــاني دس و نش
طريق استعلام انجام مي گردد. ميانگين امتياز 
ــال  ــي كارفرمايان كارهاي قبلي در 5 س ارزياب
ــته، ملاك تعيين امتياز ياد شده خواهد  گذش

بود.
اشكالي كه در اين مرحله ارزيابي وجود دارد 
آن است كه پروسه اخذ اطلاعات از دستگاه هاي 
كارفرمايي قبلي امري طولاني است و در بعضي 
ــي به دليل تغيير مديران  موارد كارفرمايان قبل
ــخ  ــر پيمانكاران پاس ــا اعمال نظ ــه و ي مربوط

صحيحي به اين گونه استعلام ها نمي دهند.
3- ارزيابي توان مالي پيمانكاران

ــاس  ــي پيمانكاران براس ــي توان مال ارزياب
ــته تعيين  ــال گذش ــر 5 س ــات حداكث اطلاع
مي شود و حداكثر امتياز توان مالي در صورتي 
احراز مي شود كه مبلغ برآوردي مناقصه معادل 

يا كم تر از يكي از مقادير زير باشد.
- 50 برابر ماليات متوسط سالانه يا 70 برابر 

ــاب  بيمه تأمين اجتماعي قطعي يا علي الحس
پرداخت شد.

ــالانه، مستند به  - 3 برابر درآمد ناخالص س
ــي بيمه دارايي ها يا  اظهارنامه مالياتي يا گواه

دفاتر قانوني 
ــتند به  ــت مس ــاي ثاب ــر دارايي ه - 5 براب
ــي بيمه دارايي ها يا  اظهارنامه مالياتي يا گواه

دفاتر قانوني.
ــات  ــوي بانك يا مؤسس - تأييد اعتبار از س

مالي و اعتباري معتبر تا سقف 
مبلغ موضوع مناقصه

اشـكالات ايـن مرحلـه 
ارزيابي بـه ترتيب عبارتند 

از:
ــه  ــي ك ــكاران تواناي پيمان
ــال اخير آن ها  پروژه هاي 5 س
ــامل  ــداد قابل توجهي را ش تع
ــود حائز امتياز مناسب  نمي ش

نمي شوند.
ــكاران اطلاعــات  پيمانـــ
ــالانه  واقعي درآمد ناخالص س
ــود را در  و دارايي هاي ثابت خ
ــي و اظهارنامه ها  ــر قانون دفات
ــد. بخش عمده  ثبت نمي كنن

ــورت املاك و  ــكاران به ص ــاي پيمان دارايي ه
غيره در تملك سهامداران است و در دفاتر ثبت 

نمي شوند.
اخذ تأييديه از بسياري بانك ها و مؤسسات 
ــي واقعي  ــار و توان مال ــن اعتب خصوصي مبي

پيمانكار نمي باشد.

4- ارزيابي توان تجهيزاتي
ــه  ــي ب ــوان تجهيزات ــاز ت ــر امتي حداكث
ــكان تأمين  ــق مي گيرد كه ام پيمانكاران تعل
ــورد نياز  ــين آلات و تجهيزات م ــل ماش حداق
پروژه را داشته باشند و در صورت نياز پروژه به 
ماشين آلات خاص، پيمانكار مي تواند به جاي 
اسناد مالكيت، موافقت نامه اجاره ماشين آلات 

را براي كارفرما ارايه كند.
اشكال اين مرحله ارزيابي ارايه فاكتورهاي 
ــد و اجاره نامه هاي صوري  خري
ــيــاري از  ــداد بس ــط تع توس
ــت كه بررسي  مناقصه گران اس
ــقم آن ها نيز به طي  صحت و س
ــي  ــه اي طولان ــودن پروس نم
ــل  ــت و در مراح ــد داش خواه
ارزيابي پيمانكاران عملاً ممكن 

نيست.
5- ارزيابي تـوان فني و 

برنامه ريزي
ــي  ــه از ارزياب ــن مرحل اي
ــاس معيارهاي زير انجام  براس

مي شود
- كفايت كاركنان كليدي

ــزي و  ــوان برنامه ريــ - تـ
كنترل پروژه

ــدي  ــان كلي ــي كاركن ــورت معرف در ص
ــه پيمانكار تعلق  صلاحيت دار امتياز مربوطه ب
ــتندات  ــكال اين مرحله ارايه مس مي گيرد. اش
ــته  ــت كه در گذش ــه كاركناني اس ــوط ب مرب
ــته اند و  ــكاري همكاري داش ــركت پيمان با ش

ــركت  ــازماني ش ــال حاضر در چارت س در ح
نيستند و اكثر پيمانكاران ليست بيمه پرسنل 
ــن حداكثر  ــه نمي  نمايند. هم چني خود را اراي
ــزي و كنترل پروژه  ــه برنامه ري امتياز مربوط ب
ــوابق 5  ــود كه در س ــراز مي ش در صورتي اح
ــته پيمانكار حداقل دو پروژه بدون  سال گذش
ــل موقت وجود  ــاز تا زمان تحوي تأخير غيرمج

داشته باشد.
دريافت گزارش تأخيرات مجاز پيمانكاران 
ــته و بررسي آن ها نياز  در كارهاي 5 سال گذش
ــي دارد. كما  ــه اي طولان به طي نمودن پروس
اينكه مجاز شدن تأخيرات پيمانكاران به دليل 
ــط  ــر در پرداخت صورت وضعيت ها توس تأخي
كارفرمايان يا تأخير در ابلاغ نقشه ها و مدارك 
ــوان برنامه ريزي و كنترل  فني به منزله اثبات ت
ــد. به طور كلي اشكال  پروژه پيمانكار نمي باش
ــود دارد لزوم  ــي فوق وج ــه مراحل ارزياب كه ب
ــه زماني طولاني جهت تدقيق  طي شدن پروس
ــت  اطلاعات لازم براي ارزيابي پيمانكاران اس
ــان در برگزاري  ــه تعجيل كارفرماي در حالي ك
ــتندات كامل از  ــال مس ــات و عدم ارس مناقص
ــه  ــدن پروس ــوي پيمانكاران مانع از طي ش س
ــوان حقيقي  ــه ت ــود. ضمن اين ك ــوق مي ش ف
ــا كيفيت  ــا ب ــراي پروژه ه ــكاران در اج پيمان
مطلوب و زمان بندي مناسب در مراحل ارزيابي 

فوق الذكر به طور كامل تعيين نمي گردد.
فهيمه عامري
منبع: مجموعه مقالات و نظرات نخستين هم انديشي 
سراسـري نقد و بررسـي قانون برگزاري مناقصات و 
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   اولين و جامع ترين روزنامه اختصاصي مناقصات  و مزايدات كشور
روزنامه اجتماعى - فرهنگى - سياسى - اقتصادى

علاقه مندان به مباحث كارگروه چاپ شده در اين روزنامه،  مى توانند از ابتدا  اين مطالب را شنبه ها در  ستون كارگروه مطالعه نمايند.

معيارهاي عمومي ارزيابي كيفي 
پيمانكاران (نواقص و مشكلات)

شنبه 20  خرداد 1391   سـال هفتم     شـماره 774     18 رجب 1433 
قيمت: 10000 ريال    8 صفحه  + 64  صفحه راهنما

صفحه 8 صفحه 8

مجيد قديرزاده - نازنين كمالي

پيمانكاران براى شركت 
در مناقصه بايد چه مراحلى را طى كنند؟ 

مناقصه گزاران از چه طريقى
 بايد مناقصات خود را اعلام كنند؟ 

 
ــات عمومى روش هايى  ــات محدود و مناقص ــزارى مناقصات، براى مناقص در قانون برگ
ــال دعوت نامه براى مناقصه گران داراى  ــت؛ در مناقصات محدود از طريق ارس ذكر شده اس
صلاحيت كه توسط پست سفارشى انجام مى پذيرد زيرا دريافت آن قابل اطمينان است.  در 
مناقصات عمومى با توجه به ماده«13» قانون برگزارى مناقصات، فراخوان مناقصه عمومى 

بايد به تشخيص مناقصه گزار از 2 تا 3 نوبت...

ــى دارد؛ يا مناقصه  ــات انواع مختلف ــده، مناقص ــه در قانون مناقصات ذكر ش همانطور ك
ــود يا به صورت محدود كه از طريق ارسال دعوت نامه صورت  به صورت عمومى برگزار مى ش
ــون برگزارى  ــق آيين نامه هاى قان ــات عمومى مطاب ــه در مناقص ــت ك مى پذيرد بديهى اس
ــت كه اين صلاحيت اعم از صلاحيت  ــتن صلاحيت اس مناقصات يكى از موارد الزامى، داش

مورد تأييد معاونت برنامه ريزى است كه در قسمت شانزدهم...

بررسي و مقايسه قانون و 
آيين نامه هيأت رسيدگي به 

شكايات قانون برگزاري مناقصات
با عنايت به قانون برگزاري مناقصات (مصوب سال 1383) و حيطه شمول آن، قانون گذار به منظور اعمال نظارت و ضمانت اجرايي لازم 
ــوراي اسلامي است با  ــنامه آن مصوب مجلس ش براي اجراي صحيح قانون، هيأتي را در ماده 7 پيش بيني نموده كه با توجه به آن كه اساس
ــب براي نظارت بر اجراي صحيح قانون فراهم مي گردد. در قانون مناقصات اين هيأت تنها  ــتر مناس تصويب آن و آيين اجرايي مربوطه، بس
ــت لذا به دليل اختيارات خاص قانوني و  ــكايات مناقصات و نظارت بر فرآيند مناقصات ديده شده اس ــيدگي به ش شخصيت صالح براي رس
حمايت قانون گذار نقش مؤثري را مي تواند بر اجراي صحيح مقررات ياد شده و برگزاري مناقصه داشته باشد. اساسنامه هيأت با تأخير قابل 
توجهي در پايان سال 1388 به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد و آيين نامه اجرايي مربوطه نيز با گذشت يك سال در اسفند ماه سال 

1389 به تصويب هيأت وزيران رسيد. به دليل اهميت ...

فلوچارت  قانون برگزارى مناقصات
صفحه 7

صفحه 2

صفحات 4 و 5

ويژه مناقصات كشور ضميمه رايگان  در 64 صفحه   2760 مناقصه

آگهي تجديد
 مناقصه عمومي

شركت برق منطقه اي آذربايجان

موضوع مناقصه:  خريد و حمل و نظارت بر نصب و 
راه اندازى دو دستگاه چيلر جذبى شعله مستقيم و

 دو دستگاه برج خنك كن آبى 
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وزارت نيرو
شركت برق منطقه اي آذربايجان

نوبت   دوم 
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آگهي مناقصه 

روابط عمومي دانشگاه سمنان

واگذارى باغباني، احياء نگهداري
 و توسعه فضاي سبز واحدهاي تحت پوشش

703

 مهم ترين ويژگي جشنواره چهاردهم استان البرز

تعهد 220 ميليارد ريالي
 خيرين مدرسه ساز در ساخت و تجهيز 

مدارس استان البرز 
ــازي  ــاركت اداره كل نوس ــال 91 با همكاري و مش ــت س  ارديبهش
ــرورش و مجمع خيرين  ــرز و اداره كل آموزش وپ ــتان الب ــدارس اس م
مدرسه ساز با حضور حدود 400 نفر از خيرين مدرسه ساز برگزار گرديد 
ــازي از  ــارد ريالي خيرين در امر مدرسه س و جذب تعهدات 220 ميلي
ــتان البرز بود. حدود 20  مهم ترين ويژگي  هاي جشنواره چهاردهم اس
ــاركت نيكوكاران  ــور در 3 دهه اخير به همت و مش درصد مدارس كش
ــام تعليم و  ــزايي در اعتلاي نظ ــده و تأثير به س ــاز احداث ش مدرسه س
تربيت اسلامي داشته است، و اين در حالي مي باشد كه تعهدات خيرين 
ــنواره چهاردهم نسبت به سال گذشته  مدرسه ساز استان البرزدر جش
ــل از برگزاري  ــت، قب ــود اختصاص داده اس ــد 61 درصدي را به خ رش
ــد 35 درصدي جذب  ــنواره چهاردهم پيش بيني ها حاكي از رش جش
ــد تعهدات خيرين  ــت كه اين آمار به 61 درصد ي رش تعهدات بوده اس
ــن و احداث  ــغ نقدي،  اهداي زمي ــاوت، اهداي مبال در زمينه هاي متف
ــاخت و. . رسيده است. هم چنين در اين  بناي آموزشي و مشاركت در س
ــپاس از خيرين مدرسه سازي كه داراي  مراسم با اهداي نشان و لوح س

پروژه هاي تحقق يافته بودند نيز تكريم صورت گرفت. 

نصرتي، شهردار قزوين  

كلنگ احداث پروژه چندمنظوره
 تجاري، پذيرايي و اقامتي كاسپين 

به زمين مي خورد
ــپين  ــروژه چند منظوره تجاري، پذيرايي و اقامتي كاس كلنگ احداث پ
ــرم(ص) در  ــول اك ــتانه مبعث حضرت رس ــه زودي در هفته آينده در آس ب
ــهردار قزوين گفت  : به زودي  بوستان باراجين(فدك) به زمين مي خورد. ش
كلنگ احداث پروژه چند منظوره تجاري، پذيرايي و اقامتي كاسپين توسط 
ــرمايه گذاري بخش خصوصي با اعتبار 800ميليارد  شهرداري قزوين و با س
ــهرداري قزوين  ؛  ــورد. به گزارش اداره روابط عمومي ش ريال به زمين مي خ
ــاحت150هزار  ــات عمراني اين پروژه در مس ــعود نصرتي افزود  : عملي مس
ــي، اداري، تجاري،  ــگري، فرهنگ مترمربع با كاربري هاي تفريحي، گردش
ــامل پارك آبي دوقلو، هتل، مجتمع ورزشي و پذيرايي  خدماتي كاسپين ش
ــروژه مديريت  ــان اين كه متولي اجراي اين پ ــد. وي با بي اجرايي خواهد ش
ــت، بيان كرد  : بودجه اين پروژه كلان  ــهرداري قزوين اس سرمايه گذاري ش
ــت كه در 36ماه اجرايي خواهد شد و  ــرمايه گذار تأمين شده اس با جذب س
ــور بي نظير مي باشد در 24 ماه به مرحله  پارك آبي اين مجموعه كه در كش
ــتگاه نظارت و كارفرماي اين پروژه  ــيد. نصرتي دس بهره برداري خواهد رس
ــروژه به زودي با حضور  ــهرداري قزوين عنوان و بيان كرد  : كلنگ اين پ را ش
مسؤولان كشوري و استاني به زمين خواهد خورد و اميدواريم با اجراي اين 

پروژه شاهد تحولي در تأمين رفاه شهروندان و گردشگري استان باشيم. 

آگهى مناقصه عمومى
شماره 91-3-3

 شركت شير پاستوريزه پگاه گلستان در نظر دارد انواع كارتن مورد نياز خود را از طريق مناقصه عمومي و براساس برگ شرايط 
ــندگان معتبر كه دراين زمينه فعاليت دارند ميتوانند بمنظوركسب اطلاعات بيشتر و اخذ  از برنده مناقصه خريداري نمايد، لذا فروش
ــنبه مورخ 91/3/30 به آدرس: گرگان -  ميدان بسيج-  ــركت در مناقصه حداكثر تا پايان وقت ادارى روز سه ش و ارائه برگ شرايط ش
ــيد به واحد دبيرخانه  ــنهاد خود را در پاكتهاى لاك و مهر شده در قبال اخذ رس ــتان مراجعه و پيش ــتوريزه پگاه گلس شركت شيرپاس

تحويل نمايند.
تلفن هماهنگ كننده (اداره خريد و امورقراردادها): 4453550-0171 -  دورنويس:01714453520

شركت شير پاستوريزه پگاه گلستان

جهت  در يافت روزانه اطلاعات كامل 
 مناقصات و مزايدات كشور  به صورت ايميلى  با ما تماس بگيريد  

 88475790
(داخلى 114)

پيمانكاران اطلاعات
 واقعي درآمد ناخالص سالانه 
و دارايي هاي ثابت خود را در 
دفاتر قانوني و اظهارنامه ها 
ثبت نمي كنند. بخش عمده 
دارايي هاي پيمانكاران به 

صورت املاك و غيره در تملك 
سهامداران است و در دفاتر 

ثبت نمي شوند

اعتراضات 
شكايات  و تخلفات در

  قانون  برگزاري مناقصات
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مقاله

ابراهيم اسـماعيلي هريسـي - يكي از نوآوري هاي 
ــيس نهاد حقوقي جديد به نام  قانون برگزاري مناقصات تأس
ــت. از آن جا كه تا قبل از  ــكايات» اس «هيأت رسيدگي به ش
ــام مناقصه در  ــزاري مناقصات، نحوه انج تصويب قانون برگ
ــيده  قوانين و مقررات مختلف به طور پراكنده به تصويب رس
ــعي شد مقررات  بود، با تصويب قانون برگزاري مناقصات س
ــتگاه هاي اجرايي  ــوي دس مربوط به برگزاري مناقصه از س
ــد. در اين نظام  ــز درآي ــجم و متمرك ــك نظام منس تحت ي
ــكايات» تأسيس شد.  ــجم نهاد «هيأت رسيدگي به ش منس
ــب قانون برگزاري  ــيس تا قبل از تصوي اين نهاد جديدالتأس
ــد با آغاز  ــته و از اين پس باي ــود خارجي نداش مناقصات وج
ــزاري مناقصات  ــلامت برگ ــود براي صيانت از س فعاليت خ
نقش قضاوتي خود را ايفا كند. به همين منظور، در اين مقال 
ــپس صلاحيت آن در  ابتدا ماهيت حقوقي هيأت مزبور و س
ــيدگي هيأت  ــكايات و بعد از آن، آيين رس ــيدگي به ش رس
ــي  ــده و آثار رأي هيأت را به طور جداگانه مورد بررس يادش

قرار خواهيم داد. 
الف- ماهيت حقوقي هيأت رسـيدگي به شكايات 

و تركيب آن
1- ماهيت حقوقي  

ــيدگي به شكايات، ماده هاي 7  مستند قانوني هيأت رس
ــاده 25 «قانون  ــف) و (ب) ماده 24 و م و 8 جز(4) از بند (ال
برگزاري مناقصات» و «قانون اساس نامه هيأت رسيدگي به 
ــكايات قانون برگزاري مناقصات» (مصوب 1388/2/16)  ش
ــيدگي به  ــاس نامه هيأت رس و «آيين نامه اجرايي قانون اس
شكايات قانون برگزاري مناقصات» (مصوب اسفند 1389) 
ــيدگي به شكايات  ــد. اين هيأت چون به منظور رس مي باش
ــود و رأيي كه  ــكيل مي ش ــر عليه مناقصه گزار تش مناقصه گ
ــواي آنان  ــولاً قاطع بين دع ــود، اص از طرف آن صادر مي ش
ــده از هيأت گرچه رأي قضايي به  ــد و رأي صادر ش مي باش
ــوي قانون گذار به  ــت اما چون از س مفهوم اخصّ كلمه نيس
ــده ماهيتاً از مراجع  ــده لذا هيأت يادش رسميت شناخته ش
ــود. منظور از مراجع استثنايي  ــناخته مي ش ــتثنايي ش اس
ــط قوه  ــيدگي كليه دعاوي توس ــت كه  : اصل بر رس اين اس
ــه موجب اصل  ــت، زيرا ب ــتري اس قضايي در مراجع دادگس
ــكايات و تظلمات  ــمي ش ــي «مرجع رس 159 قانون اساس
ــل فوق در  ــا علي رغم اص ــت». ام ــتري اس عمومي، دادگس
ــتري ولي به  ــارج از دادگس ــاوي خ ــي از دع مواردي، برخ
عنوان مرجع رسمي مورد رسيدگي مراجع غيردادگستري 
ــيدگي در مراجع  ــن رو، از يك طرف رس قرار مي گيرد. از اي
ــي مستثنا  ــتثنايي به برخي دعاوي، از اصل قانون اساس اس
ــده از آن مراجع، رسمي  ــده و از طرف ديگر آراي صادر ش ش
ــت. به  ــه اي بر اعتبار آن ها وارد نيس ــت و خدش و قانوني اس
ــه از نام  ــان طوري ك ــتثنايي هم ــر، مراجع اس عبارت ديگ
ــناخته  ــت، در عين حال كه از مراجع قضايي ش آن ها پيداس
ــده از آن مراجع براي طرفين  ــوند لكن رأي صادر ش نمي ش
ــت و از اين حيث در رسميت آراي آن ها  دعوا لازم الاجرا اس
ترديدي وجود ندارد. پس هيأت موصوف چون ديگر مراجع 
استثنايي مانند سازمان تعزيرات حكومتي، كميسيون هاي 
ــهرداري ها و هيأت هاي تشخيص و حل  ماده 100 قانون ش
ــوراهاي  ــيون هاي مالياتي و ش ــون كار، كميس اختلاف قان
ــور قرار مي گيرد. مراجع  حل اختلاف، در رديف مراجع مذك
استثنايي را مراجع شبه قضايي نيز مي گويند. مفهوم مراجع 

ــتثنايي در برابر مراجع عمومي، معرف  اس
مراجعي است كه تنها صلاحيت رسيدگي 
ــخاصي را دارند كه  ــا محاكمه اش به امور ي
ــخص نموده است.  قانون گذار صراحتاً مش
ــيدگي به برخي تخلفات،  اين تفكر كه رس
ــاب مي كند و از اين  اطلاعات خاص را ايج
ــتلزم وجود مراجع خاص با آيين  نظر مس
ــد، اگرچه در  ــي مخصوص مي باش دادرس
ــورها طرفداراني دارد اما  ــياري از كش بس
ــكيل اين مراجع  ــورهايي نيز، تش در كش
ــدي روبه رو  ــتثنايي با مخالفت هاي ج اس
مي باشد زيرا حقوق دانان بر اين عقيده اند 
ــوذ حكومت قرار  ــع تحت نف كه اين مراج
ــال قوي حقوق  ــه و بنابراين به احتم گرفت

افراد چنان چه بايد، تأمين نگردد. 
ــتثنايي، مراجع گوناگوني را  مراجع اس

ــر متفاوت اند و بايد آن ها  ــد كه كاملاً با يكديگ در بر مي گيرن
ــا توجه به طبع  ــتثنايي را ب را از هم تفكيك كرد. مراجع اس
ــوان به مراجع  ــت آن ها قرار دارد مي ت اموري كه در صلاحي

استثنايي حقوقي و مراجع استثنايي كيفري تقسيم نمود. 
ــن مقال خارج  ــري از حوصله اي ــتثنايي كيف مراجع اس
ــتثنايي حقوقي كاملاً به بحث ما مربوط  است اما مراجع اس
ــيم  ــم تقس ــتثنايي حقوقي بر دو قس ــود. مراجع اس مي ش

مي شود  : 
1) مراجع استثنايي حقوقي دادگستري

2) مراجـــع اسـتـثنايي غيردادگستري
ــث اين مقال  ــتري اختصاصاً به بح ــع غيردادگس مراج
ــته از مراجع آن هايي است كه نصب  ــت و اين دس مرتبط اس
ــده قوه مجريه بوده  ــات» آن ها كلاً يا جزئاً به عه و عزل «قض
ــت. شوراي حل اختلاف،  و از صلاحيت قوه قضاييه خارج اس
ــده در قانون كار، مراجع ثبتي و هيأت  مراجع پيش بيني ش
ــات در زمره آن  ــزاري مناقص ــكايات قانون برگ ــي ش بررس

مراجع اند. 
2- تركيب هيأت  : 

ــيدگي به شكايات  ــد كه «هيأت رس ابتدا بايد متذكر ش
ــنامه  ــات» در ماده يك قانون اساس ــزاري مناقص قانون برگ
ــكايات، به اختصار «هيأت» نا اميده  ــيدگي به ش هيأت رس
مي شود و ما نيز براي رعايت اختصار از اين پس واژه «هيأت» 

را به معني «هيأت رسيدگي به شكايات» به كار مي گيريم. 
هيأت، اصولاً محدود به هيأت واحدي نيست بلكه طبق 
ــكل از هيأت هايي است كه به  ماده 2 قانون اساس نامه، متش

دو دسته تقسيم مي شوند  : 
1) هيأت مركزي
2) هيأت استاني

ــزي براي  ــاي هيأت مرك ــزي – اعض ــأت مرك الف) هي
ــي برگزار  ــتگاه مل ــط دس ــيدگي به مناقصاتي كه توس رس

مي شود عبارتند از  : 
1- معاون ذي ربط مديريت و برنامه ريزي كشور

ــطح  ــازمان ذي ربط در س ــده وزير يا رييس س 2- نماين
معاون

ــادي و دارايي و خزانه  3- معاون هزينه وزارت امور اقتص
داري كل

4- معاون حقوقي رييس جمهور
5- نماينده تشكل صنفي مربوط با توجه به نوع مناقصه

6- يك نفر قاضي مجرب با معرفي رييس قوه قضاييه

ــاس نامه،  ــاده يك آيين نامه اجرايي قانون اس بند (ث) م
ــتگاه هاي  ــتگاه هاي ملي را چنين تعريف مي كند  : «دس دس
موضوع بند (ب) ماده يك قانون كه از اعتبارات ملي استفاده 
مي كنند و در مركز كشور قرار دارند و موافقت نامه هاي خود 

را از طريق معاونت مبادله مي كنند. 
ب) هيأت استاني – اعضاي هيأت در هر يك از استان ها 
ــتگاه هاي اجرايي  ــي كه در دس ــيدگي به مناقصات براي رس

استان برگزار مي شود، عبارتند از  : 
1- استاندار يا يكي از معاونان ذي ربط 

2- رييس دستگاه مناقصه گزار
3- رييس سازمان امور اقتصادي و دارايي استان

4- رييس تشكل صنفي مربوط با توجه به نوع مناقصه
5- يك نفر قاضي به انتخاب رييس قوه قضايي

ــت و  ــازمان مديري ــزي در س ــأت مرك ــه هي دبيرخان
برنامه ريزي كشور و دبيرخانه هيأت استان در استانداري ها 

تشكيل مي شود. 
ــي قانون  ــه اجراي ــك آيين نام ــد (ت) ماده ي جزء 2 بن
ــتاني» مي گويد  : «هيأتي  ــنامه، در تعريف «هيأت اس اساس
ــاده 2 (قانون)  ــد (ب) م ــدرج در بن ــكل از اعضاي من متش
ــط  ــكايت مربوط به مناقصاتي را كه توس ــاس نامه كه ش اس
ــتقر در استان  ــتاني و دستگاه هاي ملي مس دستگاه هاي اس

برگزار مي شود، رسيدگي مي كند.» 
درخصوص تركيب هيأت ها چند نكته 

قابل ذكر است  : 
ــت  ــا به گونه اي اس ــب هيأت ه تركي
ــوه مجريه  ــاي آن ها از ق كه اكثريت اعض
ــن  ــن چني ــوند. بنابراي ــده مي ش برگزي
تركيبي در صدور آراي هيأت ها مي تواند 
ــو به نفع مناقصه گزار  از غالبيت اعضاي خ
ــو در ظاهر،  ــر، ول ــتفاده كند و اين ام اس
مي تواند آراي هيأت ها را در اجراي عدالت 

كم رنگ تر كند. 
در قانون برگزاري مناقصات «دستگاه 
ــتاني» برگزاركننده  ملي» و «دستگاه اس
مناقصات تعريف نشده است. اما در قانون 
اساس نامه هيأت رسيدگي به شكايت، از 
عبارت هاي جديد فوق استفاده شده است 
ــد در آيين نامه اجرايي آن  و سپس به شرحي كه فوقا ذكر ش
ــت. به نظر مي رسد  ــده اس قانون، واژه هاي مزبور تعريف ش
ــاي مركزي  ــده همان واحده ــتگاه ملي يادش منظور از دس
دستگاه هاي موضوع بند (ب) ماده يك قانون مرقوم است كه 
طرح هاي عمراني را به مناقصه مي گذارند. مانند صدا و سيما، 
شوراي نگهبان قانون اساسي، قوه قضاييه، ديوان محاسبات 
ــركت هاي دولتي و غيره  كشور، وزارتخانه ها، مؤسسات و ش

كه به صورت مستقل اداره مي شوند. 
از آن جا كه به موجب تبصره (2) ماده 2 قانون اساس نامه 
ــتگاه هاي ملي مستقر  «رسيدگي به شكايات مربوط به دس
ــتگاه هاي استاني انجام  در استان و مناقصاتي كه توسط دس
مي شود در هيأت هاي استاني انجام مي گيرد» لذا رسيدگي 
ــم مربوط به طرح هاي  ــكايات مناقصاتي كه موضوعاً ه به ش
ــرمايه اي) و هم مربوط  عمراني (طرح هاي تملك دارايي س
ــاي مذكور نهاده  ــت، به عهده هيأت ه به طرح هاي ملي اس
ــاس نامه، اختيارات هيأت رسيدگي  شده است. در قانون اس
ــح كه، هيأت  ــت. با اين توضي ــكايات افزايش يافته اس به ش
ــان چه قرارداد  ــا تجديد مناقصه چن مي تواند علاوه بر لغو ي
ــد و هيأت  ــده باش مربوط به معامله مورد اعتراض، منعقد ش
ــت در رأي صادر  ــكايت را وارد تشخيص دهد، موظف اس ش
شده به صراحت نسبت به تعليق، فسخ يا جواز ادامه قرارداد 
ــه اجرايي در طول  ــد. علي الاصول آيين نام نيز اعلام نظر كن
ــاً پايين تر از قانون  سلسله مراتب قوانين و مقررات كه اساس
ــته باشد كه فراتر  ــت، قرار دارد و نمي تواند احكامي داش اس
ــد. حال آن كه در تبصره (3) ماده 4  ــديدتر از قانون باش و ش
ــنامه، آمده  : «در صورت احراز  آيين نامه اجرايي قانون اساس
ــتگاه  ــط هيأت، موضوع از طريق دبيرخانه به دس تباني توس
ــي كنندگان  ــط ضمانت نامه تبان ــزار اعلام تا ضب مناقصه گ
توسط دستگاه مناقصه گزار صورت پذيرد» اين تبصره چون 
ــنامه مي باشد،  مغاير قانون برگزاري مناقصات و قانون اساس
ــود تا  ــأت وزيران اعلام ش ــرف مجلس به هي مي تواند از ط
نسبت به اصلاح آن اقدام شود وگرنه موضوع از طريق ديوان 
عدالت اداري قابل ابطال است. زيرا، ضبط ضمانت نامه بانكي 
ــون برگزاري مناقصات، تنها در  مناقصه گر طبق ماده 21 قان
صورت امتناع او از انعقاد قرارداد و يا عدم ارايه ضمانت  انجام 
ــي نمي تواند اين  ــت. پس، آيين نامه اجراي تعهدات پذير اس
ــه موارد مربوط به تباني  حكم قانون گذار را فراخ تر نموده و ب

مناقصه گر نيز توسعه دهد. 
ب- صلاحيت هيأت رسيدگي به شكايات

ــكايات از دو بخش  ــيدگي به ش صلاحيت هيأت در رس
ــود. ابتدا صلاحيت ايجابي و  ــلبي تشكيل مي ش ايجابي و س

سپس صلاحيت سلبي هيأت را ذيلاً بررسي مي كنيم  : 
1- صلاحيـت ايجابـي هيـأت در رسـيدگي بـه 

شكايات  : 
ــن مناقصه گران  ــاوي بي ــراً به دع ــولاً هيأت، منحص اص
ــن، صلاحيت  ــيدگي مي كند. بنابراي ــزاران رس و مناقصه گ
ــايل مناقصه كه بين مناقصه گر  ــود به مس آن محدود مي ش
ــكايات  ــيدگي به ش ــت و از رس ــزار رخ داده اس و مناقصه گ
ــتند و يا  ــخاصي كه مناقصه گر و مناقصه گزار نيس ــاير اش س
ــند، ممنوع مي باشد.  موضوعاتي كه خارج از مناقصه مي باش
ــيدگي مي كند  از طرفي هيأت به اعتراضات و دعاوي اي رس
ــون برگزاري  ــك از مواد قان ــدن هر ي كه مربوط به اجرا نش
مناقصات باشد. هر چند در ماده 8 قانون برگزاري مناقصات، 
ــدن  ــيدگي هيأت منحصرا مربوط به اجرا نش صلاحيت رس
ــا بعداً در  ــزاري مناقصات بوده ام ــواد قانون برگ هر يك از م
ــكايات، اجر نشدن  ــاس نامه قانون هيأت رسيدگي به ش اس
ــت. بنابراين،  ــاير قوانين مربوط نيز به آن افزوده شده اس س
ــه قوانين  ــود ك ــيدگي اگر متوجه ش ــگام رس هيأت به هن
ــوي  ديگري در ضمن اجراي قانون برگزاري مناقصات از س
مناقصه گزار ناديده گرفته شده، به آن نيز توجه خواهد كرد و 
در تصميم خود محلوظ خواهد نمود به شرطي كه آن قوانين 
ارتباط كامل به قانون برگزاري مناقصات داشته باشد. مانند 
قانون محاسبات عمومي كشور، قانون برنامه و بودجه، قانون 
ــلامي، آيين نامه معاملات دولتي،  مدني، قانون مجازات اس
ــاده 26 و بند (ه)  ــاده 12 و بند (الف) م آيين نامه بند (ج) م
ــات، آيين نامه اجرايي قانون  ماده 29 قانون برگزاري مناقص

اساسنامه و غيره. 
ــون برگزاري  ــدن قان ــاس نامه اجرا نش ماده 5  : قانون اس
ــاير قوانين و مقررات مربوط را به طور تمثيلي  مناقصات و س

(نه حصري) به شرح زير بر مي شمارد  : 
الف) شركت افراد ديگر در تركيب كميسيون مناقصه به 

جاي اعضاي مندرج در قانون برگزاري مناقصات
ــوط از طرف كار  ــررات يا ضوابط مرب ب) عدم رعايت مق
گروه فني بازرگاني در ارزيابي كيفي مناقصه گران يا ارزيابي 

فني پيشنهادها
ــور در ماده 6 قانون  ج) عدم رعايت هر يك از موارد مذك

برگزاري مناقصات توسط كميسيون مناقصه
ــناد، كسري  ــريح اس د) اعمال تبعيض در تحويل يا تش

آن ها در مقايسه با ساير مناقصه گران 
{1- ماده 6 قانون برگزاري مناقصات  : 

«وظايف كميسيون مناقصه
اهم وظايف كميسيون مناقصه به شرح زير است  : 

الف- تشكيل جلسات كميسيون مناقصه در موعد مقرر 
در فراخوان مناقصه

ب- بررسي پيشنهادهاي مناقصه گران از نظر كامل بودن 
ــروط بودن  مدارك و امضاي آن ها و نيز خوانا بودن و غيرمش

پيشنهادهاي قيمت (ارزيابي شكلي)
ج- ارزيابي پيشنهادها و تعيين پيشنهادهاي قابل قبول 

طبق شرايط و اسناد مناقصه
ــه فني –  ــنهادها به كميت ــي فني پيش د- ارجاع بررس

بازرگاني در مناقصات دو مرحله اي
ه- تعيين برندگان اول و دوم مناقصه (طبق ضوابط مواد 

19 و 20 اين قانون)
و- تنظيم صورت جلسه مناقصه

ز- تصميم  گيري درباره تجديد يا لغو مناقصه}
ــاي 10 روز يا يك ماده در  ه- عدم رعايت حداقل مهلت ه
ــنهادها به ترتيب در مورد اسناد مناقصه داخلي و  قبول پيش

بين المللي از آخرين مهلت تحويل اسناد مناقصه. 
ــنهاد مناقصه گران در خارج از زمان و  ــايش پيش و) گش

مكان مقرر
ز) عدم رعايت ترتيبات باز كردن پاكت هاي مناقصه

ح) هرگونه قصور در دعوت كه منجر به عدم امكان حضور 
مناقصه گران در هر يك از جلسات گشايش پاكت ها شود. 

ــن مناقصه گران با  ــكايت مناقصه گران از تباني بي ط) ش
يكديگر يا بين مناقصه گران و مناقصه گزار. 

ــي كه به طور متعارف  ي) تفكيك موضوع معامله در حال
يك مجموعه تلقي مي شود، توسط مناقصه گزار براي تغيير 

حد نصاب معاملات. 
ــران در ارجاع كار و  ــن مناقصه گ ــال تبعيض بي ك) اعم

انجام معامله به وسيله مناقصه گزار. 
ل) انعقاد قرارداد مناقصه گران فاقد صلاحيت

ــر صحت مناقصه  ــا ايرادي كه ب م) وجود هر نوع ابهام ي
لطمه وارد كند. 

ــده بالا جنبه  ــد موارد اعلام ش همان طوري كه گفته ش
ــوارد، هرگونه اختلال يا اخلالي  تمثيلي دارد و علاوه بر آن م

ــزاري مناقصات و ديگر  ــك از مواد قانون برگ در اجراي هر ي
ــد، هيأت صالح به  ــط در جريان مناقصه پيش  اي قوانين مرتب

رسيدگي است. 
2- صلاحيـت سـلبي هيـأت در رسـيدگي بـه 

شكايات  : 
ــي هيأت  ــد، صلاحيت ايجاب ــوان ش ــالا عن آن چه در ب
ــيدگي در آن موارد  ــكايات بود كه حق رس ــيدگي به ش رس
ــون برگزاري  ــده دارد. مع الوصف هم در قان ــه عه را هيأت ب
ــده  ــاس نامه، مواردي عنوان ش مناقصات و هم در قانون اس
ــيدگي و بررسي آن ها را ندارد. آن  كه هيأت يادشده حق رس

موارد به قرار زيرند  : 
الف) معيارها و روش هاي ارزيابي پيشنهادها، منظور آن 
دسته از معيارها و روش هاي ارزيابي كيفي، فني و بازرگاني 

است كه در اسناد مناقصه اعلان شده است. 
ــنهاد دهندگان داخلي به نحوي كه در  ب) ترجيح پيش

اسناد مناقصه قيد شده باشد. 
ج) اعتراضاتي كه يك ماه پس از اعتبار پيشنهادها ارسال 

شده باشد. 
د) شكايات برندگان مناقصات بعد از انعقاد قرارداد. 

ــتثنا بر قاعده اند به عبارت ديگر،  ــاس اس موارد فوق اس
ــدن قانون برگزاري  ــوارد مربوط به اجرا نش هيأت در تمام م
ــيدگي و بررسي را  مناقصات و ساير قوانين مرتبط، حق رس
دارد مگر در موارد تصريح شده بالا كه از وظايف و صلاحيت 

هيأت مستثنا شده است. 
ج- آيين رسيدگي به شكايات

ــزاري مناقصات  ــاده 8 قانون برگ ــب تبصره 2 م به موج
ــاده 7 قانون مزبور،  ــنامه موضوع م مقرر بوده علاوه براساس
آيين نامه اجرايي آن نيز در مورد هيأت، به پيشنهاد سازمان 
مديريت و برنامه ريزي كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي 
ــد. آيين نامه اجرايي  ــران برس ــه تصويب هيأت وزي تهيه و ب
ــماره 297489/ت45434 ه- مورخ  مورد بحث، اخيراً به ش
1389/12/14 توسط هيأت وزيران به تصويب رسيده است. 
ــتقرار در قانون برگزاري مناقصات و قانون اساسنامه و  از اس
آيين نامه اجرايي مذكور، آيين رسيدگي هيأت ها را مي توان 

به ترتيب اولويت به شرح زير برشمرد  : 
1- شكايت به بالاترين مقام دستگاه مناقصه گزار  : 
ــك آيين نامه  ــد (س) ماده ي ــد گفت، مطابق بن ابتدا باي
ــت از  :  ــكايت» عبارت اس ــنامه، «ش ــون اساس ــي قان اجراي
ــاً  ــاكي در مهلت قانوني مقرر كه رأس ــت كتبي ش درخواس
ــليم شود و  ــتقيم به دبيرخانه هيأت ارايه و تس و به طور مس

توسط دبيرخانه بررسي و دريافت گردد. 
ــزاري مناقصات  ــف) ماده 25 قانون برگ از طرفي بند (ال
ــبت به اجرا  مي گويد  : «چنان چه هر يك از مناقصه گران نس
ــته  ــدن موادي از قانون برگزاري مناقصات اعتراض داش نش
باشد مي تواند به بالاترين مقام دستگاه مناقصه گزار شكايت 
ــده، تبصره  ــد از ماده 25 قانون يادش كند». در تأييد اين بن
ــأت را منوط به  ــز مراجعه به هي ــنامه ني ماده 5 قانون اساس
ــاده 25 قانون  ــر ابتدا در قالب م اين مي داند كه «مناقصه گ
ــه بالاترين  ــراض مكتوب خود را ب ــزاري مناقصات، اعت برگ
ــد و پس از  ــرده باش ــليم ك ــتگاه مناقصه گزار تس مقام دس
ــيدگي و دريافت جوابيه، كماكان به اعتراض خود باقي  رس
ــد يا اين كه به رغم انقضاي مهلت پانزده روز كاري براي  باش
ــخي دريافت نكرده باشد» ملاحظه  پاسخگويي دستگاه پاس
ــود كه تعريف آيين نامه اجرايي از «شكايت»، با آنچه  مي ش
ــكايت  در قانون برگزاري مناقصه آمده مغايرت دارد، زيرا ش
ــتگاه  ــد در نزد بالاترين مقام دس پيش از طرح در هيأت باي
مناقصه گزار شخصي است كه از نظر شان و مسؤوليت اداري، 
مافوق رييس مناقصه گزار باشد. اين شخص به تناسب مورد 
كه برگزار كننده مناقصه است، مي تواند اشخاص مختلفي را 
در طول سلسله مراتب اداري شامل شود. مثلاً بالاترين مقام 
ــتان ميمه، مدير كل اداره  رييس اداره راه و ترابري در شهرس
ــت و بالاترين مقام مدير كل  راه و ترابري استان اصفهان اس

مذكور، وزير راه و ترابري است. 
2- وظيفـه بالاترين مقام دسـتگاه مناقصه گزار و 

رسيدگي به شكايت
ــت ظرف  ــتگاه مناقصه گزار مكلف اس بالاترين مقام دس
ــكايت مناقصه گر،  ــدت 15 روز كاري از تاريخ دريافت ش م
ــيدگي كند. نتيجه اين رسيدگي از 3 حال  به شكايت او رس

خارج نيست  : 
1) وارد بودن شكايت

2) وارد نبودن شكايت
3) رسيدگي نكردن به شكايت

ــد مطابق  ــتگاه مناقصه گزار باي ــت، دس در حالت نخس
مقررات مربوط اقدام نمايد. بدين معنا كه اگر تخلفي صورت 
ــه مناقصه را در مسير صحيح قانوني  گرفته باشد بايد پروس

آن قرار دهد. 

اصولاً شكايت مي تواند در اثناي برگزاري مناقصه يا پس 
ــكايت در اثناي برگزاري  ــورت بگيرد. اگر ش از خاتمه آن ص
ــت بايد دستگاه  مناقصه صورت بگيرد تا آن جا كه ممكن اس
ــير انحرافي را  مناقصه گزار بدون تجديد يا لغو مناقصه، مس
ــردارد. در غيراين صورت،  ــت گام ب ــير درس اصلاح و در مس
ــي باشد كه  يعني تخلف از قانون، اگر به قدري عميق و اساس
ــد، بايد به لغو يا تجديد  گريزي از تجديد يا لغو مناقصه نباش
ــكايت  ــت يازد. و اما در حالت دوم، يعني ردّ ش مناقصه دس
شاكي، بايد بالاترين مقام دستگاه مناقصه گزار ظرف 15 روز 
ــاكي بدهد. منظور از «اعلام  كاري جواب قانع كننده اي به ش
ــتدل و  ــخ مس جوابيه لازم» در بند (ب) ماده 25 قانون، پاس
قانع كننده از سوي بالاترين مقام دستگاه مناقصه گزار است. 
به عبارت ديگر، بايد دليل قانوني رد شكايت شاكي به اطلاع 
وي برسد. و در حالت سوم، يعني بي پاسخ گذاشتن يا سكوت 
ــكايت مناقصه گر،  ــتگاه مناقصه گزار به ش بالاترين مقام دس
ــاكي تلقي  ــكايت ش ــتي ش مي تواند از قرائن و امارات درس
ــتگاه مناقصه گزار در صورت  ــود. زيرا، بالاترين مقام دس ش
ــت به طور مستدل آن را رد  رد شكايت مناقصه گر مي توانس
ــاكي تا حدودي صحت  ــكوت در برابر شكايت ش كند. اما س
ــكوتي  ــي دارد. البته هر س ــر را مدلل م اظهارات مناقصه گ
ــت بلكه ممكن است  ــكايت شاكي نيس حاكي از درستي ش

بي پاسخ ماندن شكايت مناقصه گر ناشي از 
ــان يا بي نظمي  اهمال و بي مبالاتي كاركن
ــتگاه مديريت مناقصه گزار  موجود در دس
ــن حالتي به  ــال، در چني ــد. در هر ح باش
ــنامه،  موجب تبصره 5 ماده 5 قانون اساس
ــرف  ــد ظ ــاكي) مي توان ــر (ش مناقصه گ
ــدن پانزده روز،  ــپري ش مدت 15 روز از س
ــخگويي بالاترين مقام دستگاه  زمان پاس
ــود را در هيأت  ــكايت خ ــزار، ش مناقصه گ
ــازد. از مفهوم مخالف اين قسمت  مطرح س
ــتنباط  ــاز چنين اس ــاده 5، ب ــره م از تبص
ــود كه هرگاه مناقصه گر شاكي پس  مي ش
ــيدگي به  ــان 15 روز كاري عدم رس از پاي
ــط بالاترين مقام دستگاه  ــكايت او توس ش
ــود را در هيات،  ــكايت خ مناقصه گزار، ش
مطرح نمايد به علت انقضاي مهلت مزبور، 

ــيدگي نخواهد بود. اين است  ــكواييه او در هيأت قابل رس ش
ــاكي تكليف  ــنامه نيز به ش كه بند (الف) ماده 7 قانون اساس
مي كند كه شكايت خود را در مهلت مقرر قانوني تسليم كند. 
بنا به مراتب بالا و نيز براساس تبصره ماده 5 قانون اساسنامه 
ــه مناقصه گر ابتدا  ــت ك «مراجعه به هيأت منوط به اين اس
ــراض مكتوب خود را  در قالب ماده 25 قانون مناقصات، اعت
به بالاترين مقام دستگاه مناقصه گزار تسليم كرده باشد....» 
ــپس طبق ترتيبات بعدي مبادرت به تقديم شكايت در  و س

هيأت نمايد. 
3- تسليم شكايت به هيأت در مهلت مقرر قانوني

ــت كه  ــي مقبول اس ــأت، زمان ــكايت در هي ــم ش گفتي
ــكايت خود را در پيش بالاترين مقام دستگاه  شاكي ابتدا ش
مناقصه گزار مطرح نمايد و در صورتي كه مقام مافوق دستگاه 
مناقصه گزار، از رسيدگي به شكايت شاكي خودداري كند يا 
پاسخ او براي شاكي قانع كننده نباشد، وي مي تواند شكايت 

را در هيأت مطرح سازد. 
مطرح كردن شكايت در هيأت بايد در مهلت هاي تعيين 

شده صورت پذيرد. 
ــكايات در هيأت از سوي  ــليم ش مهلت قانوني براي تس
ــت  ــت. مهل ــر، 10 روز كاري و 15 روز كاري اس مناقصه گ
ــوي بالاترين مقام  نخست در صورت ردشكايت شاكي از س
ــخ ماندن  ــت و مهلت دوم بي پاس ــتگاه مناقصه گزار اس دس
شكايت وي از طرف مقام مزبور مي باشد. مواعد و مهلت هاي 
ــرا در صورت  ــت زي ــاره داراي اهميت زيادي اس ــورد اش م
ــاكي به هيچ عنوان  انقضاي مهلت هاي يادشده، شكايت ش

قابل رسيدگي در هيأت نخواهد بود. 
4- تسليم شكايت به دبيرخانه هيأت

ــاده يك  ــت؟ برابر بند (ش) م ــكايت چيس ــليم ش تس
ــكايت يعني  ؛  ــنامه، تسليم ش آيين نامه اجراي قانون اساس
ــاس قوانين، مقررات  ــناد آن را براس ــكايت و اس ــاكي ش ش
ــتورالعمل هاي معاونت در مهلت هاي قانوني به  مربوط و دس

دبيرخانه ارايه مي كند و دبيرخانه آن را ثبت مي كند. 
ــاكي در هر يك از مهلت هاي فوق الاشعار شكايت  اگر ش
خود را آماده كرده باشد، بايد آن را به دبيرخانه هيأت تسليم 
ــد كه دبيرخانه هيأت ستان در استانداري  كند. قبلاً گفته ش
ــتان و دبيرخانه هيأت مركزي مربوط به دستگاه هاي  هر اس
ــك از ادارات و  ــر ي ــه ه ــوع مناقص ــب موض ــي، به تناس مل
دستگاه هاي اجرايي، در هر يك از استان هاي كشور، تشكيل 
ــود. بنابراين، هرگاه موضوع شكايت مربوط به مناقصه  مي ش

طرح هاي استاني باشد شاكي بايد به دبيرخانه هيأت استان 
ــتقر است مراجعه و چنان چه  كه در استانداري استان ها مس
ــاي عمراني  ــا مناقصه طرح ه ــكايات در ارتباط ب موضوع ش
(طرح هاي تملك دارايي سرمايه اي) باشد، به تناسب ادارات 
و دستگاه هايي كه آن مناقصه را برگزار كرده است، به هيأت 
ــتان مربوط) مراجعه كند. بر  مركزي آن اداره (مستقر در اس
ــنامه،  ــك) ماده 7 آيين نامه اجرايي قانون اساس طبق بند (ي
ــتاني «ثبت  ــأت مركزي و اس ــف دبيرخانه هي يكي از وظاي
ــكايت)» مي باشد. لهذا،  ــكايت پس از ارايه آن (تسليم ش ش
پس از ارايه يا تسليم شكايت توسط شاكي، دبيرخانه هيأت 
ــتاني) بايد آن را در دفتر دبيرخانه ثبت كند تا  (مركزي يا اس

شكايت شاكي بتواند نفياً يا اثباتاً مورد استناد قرار گيرد. 
5- تأييد وصول شكايت توسط دبيرخانه

ــي دارد كه  :  ــنامه مقرر م ــاده 7 قانون اساس ــد (ب) م بن
ــكايت،  ــس از وصول ش ــت پ ــه هيأت، مكلف اس «دبيرخان
دريافت آن را كتبا تأييد كند». همچنان كه طبق بند (يك) 
ماده 7 آيين نامه اجرايي قانون اساسنامه، دريافت شكايت از 

وظايف دبيرخانه هيأت (مركزي يا استاني) مي باشد. 
ــكايت به هر نحوي پذير است.  با اين حال تأييد وصول ش

مانند دادن برگ رسيد به شاكي و مانند آن. 
6- تشـخيص صلاحيـت هيـأت براي رسـيدگي 

به شكايت
ــكايت به دبيرخانه هيأت، دبيرخانه بايد  پس از وصول ش
ــكايت را به هيأت ارجاع دهد. طبق بند (ج) ماده  بلافاصله ش
7 قانون اساسنامه، هيأت از تاريخ ثبت شكايت در دبيرخانه، 
ــود نبيند،  ــت دارد كه صلاحيت خ ــرف 3 روز كاري مهل ظ
ــه به اطلاع  ــرف دو روز كاري از طريق دبيرخان ــب را ظ مرات

شاكي برساند. 
ــنامه  ــك آيين نامه اجرايي قانون اساس بند (ض) ماده ي
مي گويد  : شكايت در يكي از دو حالت زير پذيرفته محسوب 

مي شود  : 
الف) روز كاري پس از دريافت شكايت و اعلام صلاحيت 

هيأت. 
ــكايت و خودداري  ب) حداكثر 5 روز كاري از دريافت ش
هيأت از اعلام عدم صلاحيت در اين باره، از وظايف دبيرخانه 
هيأت (مركزي يا استاني). «اعلام عدم صلاحيت هيأت براي 
ــكايت در چارچوب اوليه شكايت» {بند (3) رسيدگي به ش

ماده 7 آيين نامه اجرايي قانون اساسنامه} مي باشد. 
ــه  ــزاري مناقص ــون برگ ــراي قان ــكايات از عدم اج ش
ــد. علي الاصول شكايت  ــياري باش مي تواند داراي تنوع بس
ــد وگرنه هيأت نمي تواند به هر  بايد در صلاحيت هيأت باش
ــيدگي كند. به عنوان مثال اگر شاكي راجع به  شكايتي رس
ــد و يا از  ــكايت كند كه مربوط به مناقصه نباش موضوعي ش
ــت مانند موارد  ــت هيأت نيس ــد كه در صلاحي مواردي باش
ــك) ماده 8  ــنامه و تبصره (ي ــاده 6 قانون اساس مذكور در م
ــأت، تكليفي  ــات، در اين صورت هي قانون برگزاري مناقص
ــت و اين موضوع را بايد ظرف دو  ــيدگي نخواهد داش به رس
ــاند. به نظر مي رسد ضرورتي  روز كاري به اطلاع شاكي برس
ــنامه  به تعيين مواعد مذكور در بند (ج) ماده 7 قانون اساس
ــلام عدم صلاحيت  ــف هيأت به اع ــته زيرا تكلي وجود نداش
ــكلات  ــت در آينده مش خود در مهلت 3 يا 5 روزه ممكن اس
ــتباه او،  و توقعاتي را ايجاد كند. مثلاً در اثر غفلت هيأت يا اش
عدم صلاحيت خود را ظرف سه روز به شاكي اعلام نكند ولي 
ــود كه  ــيدگي معلوم ش بعداً به هنگام رس
اساساً هيأت فاقد صلاحيت در رسيدگي 
ــت. در اين  ــوده اس ــكايت ب به موضوع ش
ــت از اين بابت  ــاكي ممكن اس حالت، ش
ــت لازم را به خرج نداده  كه چرا هيأت دق
ــروعيت و صلاحيت اعضاي  است، در مش
ــكايت  ــكيك كرده و از طرح ش هيأت تش
خويش سر خورده شود. پس بهتر اين بود 
كه هيأت پس از بررسي موضوع، راجع به 
ــت خود در رأي  صلاحيت يا عدم صلاحي

صادر شده اظهار نظر نمايد. 
ــي  ــه اجراي ــاده 3 آيين نام ــق م وف
ــكايت  ــاكي بايد ش ــنامه  : ش قانون اساس
ــاي موضوع  ــب كاربرگ  ه ــود را در قال خ
دستورالعمل هاي ابلاغي معاونت، حداقل 
به همراه يكي از اسناد زير ارايه نمايد تا از 

طرف دبيرخانه قابل دريافت باشد  : 
ــنادي كه در مقام دفاع و دعوا قابليت  1) كليه اوراق و اس
استناد دارد از قبيل فراخوان، اسناد مناقصه، اسناد ارزيابي، 

مكاتبات مناقصه گزار، صورت جلسات و نظاير آن. 
ــناد  ــده در پايگاه و اس ــت ش ــناد ثب ــات و اس 2) اطلاع
ــرام و نظاير آن كه  ــه، تلگ ــر دورنگار، رايان الكترونيكي نظي

قابليت تصديق داشته باشد. 
ــدارك تكميلي از جمله  البته طبق تبصره همان ماده م
مدارك زير پس از دريافت شكايت توسط هيأت قابل بررسي 

است  : 
1) اقرار مناقصه گزار و يا نمايندگان آنها. 

2) شهادت شهود كه از نظر هيأت قابل قبول باشد. 
3) انصراف مكتوب شاكي از شكايت

پس از وصول شكايت، دبيرخانه هيأت در راستاي وظايف 
ــناس يا هيأت كارشناسي  ــكايت را به كارش خود مي بايد ش
ــناس يا هيأت كارشناسي شكايت را بدواً  ارجاع دهد تا كارش
ــي نياز به جمع آوري  بررسي كند. ممكن است در اين بررس
ــتندات براي هيأت احساس شود كه  ــناد و مس و تكميل اس
اين وظيفه نيز بر عهده دبيرخانه مي باشد. {3- نگاه كنيد به  : 
بندهاي (4) و (5) ماده 7 آيين نامه اجرايي قانون اساسنامه}

7- تعيين زمان تشكيل جلسه
ــنامه، «دبيرخانه هيأت  بنا به بند (د) ماده 7 قانون اساس
ــكايت،  ــرف 5 روز كاري از زمان قبول ش ــت ظ ــف اس مكل
ــيدگي را كه بين 5 تا 10 روز كاري  زمان تشكيل جلسه رس
ــلام و از آنان براي  ــود به تمام اصحاب دعوا اع آينده خواهد ب
ــه، دعوت كند. در اين اعلام، كليه مدارك و  شركت در جلس
مستندات مورد نياز هيأت نيز بايد به دعوت شوندگان اعلام 
ــرر مي دارد كه  ــود.» و بلافاصله در بند (ه) همان ماده مق ش
ــتندات مورد نياز را تا 24 ساعت  «طرفين مكلفند كليه مس
كاري قبل از تشكيل جلسه رسيدگي، به هيأت ارايه و رسيد 
ــكيل  ــد دعوت از اعضاي هيأت و تش دريافت كنند»هر چن
جلسات آن در زمان و مكان مقرر، طبق بند (6) ماده 7 قانون 
ــتاني)  ــنامه، از وظايف دبيرخانه هيأت (مركزي و اس اساس
ــد كه قانون گذار به ترتيبي  ــت، مع الوصف به نظر مي رس اس
ــيدگي و ارايه مدارك و مستندات  كه در دو بند بالا براي رس
ــاي موجود  ــته، به واقعيت ه ــوا مقرر داش براي طرفين دع
ــت. زيرا اولاً نيازي نيست كه طرفين  اداري توجه نكرده اس
ــكيل جلسه،  ــاعت (يك روز) قبل از تش دعوا پيش از 24 س
مستندات خود را به هيأت ارايه نمايند. بلكه شاكي مي تواند 

اعتراضات، شكايات 
و تخلفات در  قانون برگزاري مناقصات

شكايت در هيأت، زماني
 مقبول است كه شاكي ابتدا 

شكايت خود را در پيش 
بالاترين مقام دستگاه 

مناقصه گزار مطرح نمايد و در 
صورتي كه مقام مافوق دستگاه 

مناقصه گزار، از رسيدگي به 
شكايت شاكي خودداري كند يا 
پاسخ او براي شاكي قانع كننده 
نباشد، وي مي تواند شكايت را 

در هيأت مطرح سازد
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مقاله

مستندات خود را به پيوست شكواييه خود به دبيرخانه هيأت 
ــه  ــكيل جلس ــم دارد. ثانياً، تكليف به تعيين زمان تش تقدي
ــت و هيأت مي تواند پيش از  ــيدگي نيز غيرضروري اس رس
تشكيل جلسه رسيدگي، رأساً موضوع را بررسي و در صورت 
ــكيل  نياز به توضيحات طرفين با هريك از آنها، اقدام به تش
ــيدگي هيأت،  ــايد به هنگام رس ــيدگي نمايد. ش جلسه رس
ــكواييه و مدارك شاكي،  موضوع به قدري واضح باشد كه ش
ــزاري مناقصات را  تخلف يا عدم تخلف از مقررات قانون برگ
ــه  ــكيل جلس ــأت مدلل دارد. بنابراين نيازي به تش براي هي
ــاز يك روز  ــتندات مورد ني ــود. از طرفي ارايه مس نخواهد ب
ــيدگي، نوعي تكلف و مشقت و نيز  قبل از تشكيل جلسه رس
ــن دوباره كاري  ــت كه اي دوباره كاري براي اصحاب دعواس
ــت. قانون گذار مي توانست شاكي را  فاقد مبناي منطقي اس
ــتندات خود را به هنگام تقديم  مكلف كند كه مدارك و مس
ــكواييه خود كند و پس از  شكواييه به دبيرخانه، ضميمه ش
ــه ضرورتي به  ــي آن ها، بدون حضور طرفين چنان چ بررس
ــاس كرد مي تواند طرفين را به جلسه  ــه احس تشكيل جلس
ــيدگي دعوت و در دعوت نامه به نماينده دستگاه برگزار  رس
ــه  ــف كند كه به هنگام حضور در جلس كننده مناقصه تكلي

مدارك و مستندات خود را همراه داشته باشد. 
8- خودداري از ارايه مستندات  : 

ــعار مي دارد  : «خودداري  قانون گذار در تبصره ماده 8 اش
ــه مفهوم  ــيدگي، ب ــتندات به هيأت رس ــاكي از ارايه مس ش
ــت. ليكن خودداري  ــكايت و منتفي شدن اس انصراف از ش
ــؤولان ذي ربط از ارايه اطلاعات و مدارك  مناقصه گزار يا مس
ــكايت شاكي)  ــتندات به هيأت (براي رسيدگي به ش و مس
مصداق نقض قانون بوده و قابل پيگيري در مراجع ذي صلاح 

است». 
اگر به همان ترتيبي كه در بالا ذكر شد، شاكي مستندات 
ــكواييه خود به دبيرخانه هيأت تسليم  خود را به پيوست ش
كند، ديگر نه نيازي به ارايه آن ها تا 24 ساعت قبل از تشكيل 
ــه مفهوم  ــت و نه عدم ارايه مدارك، ب ــيدگي اس ــه رس جلس
ــر مناقصه گري  ــود. زيرا، ه ــكايت تلقي مي ش انصراف از ش
ــلماً بدون ضميمه مستندات در  ــد مس شكايتي داشته باش
ــت مبادرت به طرح شكايت  ــكواييه طبعاً نخواهد توانس ش
ــودداري مناقصه گزار يا  ــد. از طرفي خ و اثبات موضوع نماي
ــؤولان ذي ربط از ارايه اطلاعات و مدارك و مستندات به  مس
ــد بلكه در اثر سهل انگاري  هيأت، ممكن است تعمّدي نباش
ــداق نقض  ــوان آن را مص ــد. در اين صورت نمي ت بوده باش
ــناخت. هم چنين عبارت «قابل پيگيري در مراجع  قانون ش
ذي صلاح» در تبصره ماده 7 قانون اساسنامه تا حدود زيادي 
ــري در مراجع  ــور از قابل پيگي ــت. منظ مبهم و نامعلوم اس
ذي صلاح چه نوع پيگيري و در كدام مراجع ذي صلاح است؟ 
ــنامه اي در خور قانون برگزاري  به نظر مي رسد چنين اساس
ــياري از مواد قانون اساس نامه منطوقاً  مناقصات نبوده و بس
ــادي دارد و از  ــي فاصله زي ــول قانون نويس ــاً از اص و مفهوم

استحكام كافي برخوردار نيست. 
9- مهلت صدور رأي

ماده 8 قانون اساسنامه در مورد صدور و ابلاغ رأي هيأت 
مي گويد  : «هيأت موظف است ظرف مدت مقرر در ماده (7)، 
ــكايت را تشكيل دهد و رأي  نخستين جلسه رسيدگي به ش
خود را تا 15 روز كاري از زمان دريافت شكايت، صادر و ابلاغ 

كند.» 
گرچه تعيين مدت و ضرب الاجل براي صدور رأي هيأت 
ــيار نيكو و پسنديده  جهت جلوگيري از اطاله رسيدگي بس
ــزام هيأت به  ــالا گفتيم ال ــه در ب ــت. اما همان طوري ك اس
ــت و اساساً جلسه  ــه رسيدگي غيرضروري اس تشكيل جلس

بايد در صورت ضرورت تشكيل شده نه به صورت الزام آور. 
ــر نياز به  ــده كه اگ ــان ماده پيش بيني ش در تبصره هم
ــد با رأي اكثريت اعضا  ــته باش ــي بيش تر وجود داش بررس
ــت مدت صدور رأي از 5 تا 10 روز ديگر به تعويق  ممكن اس
بيفتد. به عبارت ديگر در حالت فوق احتمال دارد رأي هيأت 
20 تا بيس25روز كاري از زمان دريافت شكايت صادر شود. 

10- تكليـف هيأت در مواجهه بـا جرايم عمومي و 
تخلفات اداري

ــيدگي، هيأت با جرم عمومي يا  چنان چه در جريان رس
ــود، صرف نظر از رسيدگي به موضوع  تخلف اداري مواجه ش
شكايت كه در مورد مناقصه است، موظف است جرم ارتكابي 
ــوي هر يك از مناقصه گر يا مناقصه گزار و يا هر دو را به  از س
مراجع قضايي ذي صلاح كه عبارت است از دادسراي عمومي 
و نيز تخلف اداري را به «هيأت رسيدگي به تخلفات اداري»، 
ــي به  منعكس و اعلام كند. به عنوان مثال اگر در حين بررس
ــود كه كاركنان مناقصه گزار جهت  شكايت شاكي، معلوم ش
ــوه گرفته اند  ــدن مناقصه گر در مناقصه، از وي رش برنده ش
ــؤوليت جزايي  ــوه داري مس از آن جا كه ارتكاب به جرم رش
ــر تصميم گيري  ــت لذا هيأت مي تواند علاوه ب (كيفري) اس
ــتي مناقصه، موضوع را به دادسراي عمومي  در مورد نادرس

ــرا نيز متهم يا متهمان را تحت پيگرد  و انقلاب اعلام تا دادس
ــوي كاركنان  قانوني قرار دهد. يا چنان چه تخلف اداري از س
ــأت به «هيأت  ــد با اعلام هي مناقصه گزار صورت گرفته باش
ــأت مذكور  ــوع در هي ــات اداري» موض ــيدگي به تخلف رس

رسيدگي شود. 
ج- آثار رأي هيأت

ــاكي در نهايت بايد به صدور رأي  رسيدگي به شكايت ش
ــود. هر گاه هيأت با رعايت بند (ج)  از ناحيه هيأت منتهي ش
ــنامه، خود را صالح به رسيدگي موضوع  ماده 7 قانون اساس
شناخته باشد، سرانجام مكلف به صدور رأي مي باشد. ماده 4 
آيين نامه اجرايي قانون اساسنامه مقرر مي دارد  : «نخستين 
ــرف 15 روز كاري از زمان  ــر ظ ــد حداكث ــه هيأت باي جلس
دريافت شكايت تشكيل شود و هيأت پس از شنيدن نظرات 
طرفين و بررسي اسناد و مدارك و مستندات مربوط در موارد 

زير رأي خود را صادر كند  : 
ــاده 10  ــره (يك) م ــا رعايت تبص ــو مناقصه ب الف- لغ

اساسنامه. 
ــاده 10  ــت تبصره (1) م ــا رعاي ــد مناقصه ب ب- تجدي

اساسنامه
پ- رد شكايت

ت- تعليق قرارداد
ث- فسخ قرارداد

ج- جواز ادامه قرارداد
چ- تأييد انصراف از شكايت

علاوه بر موارد بالا، قانون اساسنامه در تبصره 2 ماده 10، 
ــارت مناقصه گران در اثر لغو يا تجديد مناقصه را  تعيين خس

نيز از موارد صدور حكم هيأت مقرر داشته است. 
اينك هريك از آثار فوق را مورد بررسي قرار مي دهيم  : 

1- لغو مناقصه
ــت. همچنان كه  واژه «لغو» مترادف با كلمه «ابطال» اس
برابر بند (خ) ماده يك آيين نامه اجرايي قانون اساسنامه، لغو 
مناقصه عبارت است از  : ابطال كامل فرآيند برگزاري مناقصه 

توسط هيأت. 
ــزاري مناقصات به قدري  اگر تخلف از اجراي قانون برگ
ــلان آن گريز  ــازد كه جز بط ــاس مناقصه را مخدوش س اس
ــو يا ابطال  ــلماً رأي هيأت مبتني بر لغ ــد، مس ديگري نباش

مناقصه خواهد بود. 
ــه لغو مناقصه هر چند  بايد به اين نكته مهم توجه كرد ك
در بند (ب) ماده 24 قانون برگزاري مناقصات نيز به شرح زير 

بيان شده است  : 
ــده  ــه كالا يا خدمات موضوع مناقصه مرتفع ش 1- نياز ب

باشد. 
2- تغييرات زيادي در اسناد مناقصه لازم باشد و موجب 

تغيير در ماهيت مناقصه گردد. 
ــامدهاي غيرمتعارف نظير جنگ، زلزله، سيل و  3- پيش

مانند آن ها. 
4- رأي هيأت رسيدگي به شكايات

ــر تباني بين  ــيون مناقصه مبني ب ــخيص كميس 5- تش
مناقصه گران. 

اما از ميان موارد فوق الذكر موردهاي (1) و (2) و (3) 
ــتگاه  ــط دس ــتند كه لغو مناقصه توس و (5) مواردي هس
ــود و نيازي به رأي هيأت،  ــاً انجام مي ش مناقصه گزار رأس
ــتند به رأي  ــت. ولي مصاديق مورد (4) كه بايد مس نيس
ــزاري مناقصات يا  ــد، در هيچ جاي قانون برگ هيأت باش
ــت. بنابراين، مواردي  ــنامه تصريح نشده اس قانون اساس
ــي به لغو  ــيدگي هيأت منته ــاكي و رس ــكايت ش كه ش
ــي قانون برگزاري  ــود، بايد در آيين نامه اجراي مناقصه ش
ــي بر لغو  ــتدل مبن ــود را به طور مس ــات رأي خ مناقص
ــفانه آيين نامه اجرايي نيز  ــادر نمايد. اما متأس مناقصه ص
ــه معيار و ضابطه اي  نه تنها موارد آن را تعيين نكرده بلك
ــت. پس، هيأت يا  ــه مقرر ننموده اس هم براي لغو مناقص
ــه هر نحوي كه  ــخيص خود و ب هيأت ها مي توانند به تش
صلاح مي دانند، مناقصه اي را لغو و ابطال نمايند ولي اين 
امر خطرناك است و ممكن است لغو مناقصه، دستخوش 

اميال و خواسته هاي بي ضابطه هيأت ها قرار گيرد. 
2- تجديد مناقصه

بند (الف) ماده 24 قانون برگزاري مناقصات صراحت 
دارد به اين كه مناقصه در شرايط زير تجديد مي گردد  : 

ــران از حد نصاب تعيين  1- كم بودن تعداد مناقصه گ
شده در اسناد مناقصه. 

2- امتناع برندگان اول و دوم مناقصه از انعقاد قرارداد. 
3- پايان مدت اعتبار پيشنهادها

4- رأي هيأت رسيدگي به شكايات. 
ــه توجيه اقتصادي  5- بالا بودن قيمت ها به نحوي ك

طرح منتفي گردد. 
ــنامه،  بند (ح) ماده يك آيين نامه اجرايي قانون اساس
ــد از  : تكرار تمام با آن  «تجديد مناقصه» را عبارت مي دان

ــخيص هيأت  ــمت هايي از فرآيند مناقصه كه به تش قس
ــت. همان طوري  مغاير با قوانين و مقررات مربوط بوده اس
كه درخصوص «لغو» مناقصه گفته شد، موارد 1 و 2 و 3 و 
ــتگاه مناقصه گزار است. و مورد مندرج  5 از اختيارات دس
ــد. اما  ــاده 24 در صلاحيت هيأت مي باش ــد (4) م در بن
ــد مناقصه در قانون و  چون مصاديق آن و يا ضابطه  تجدي
آيين نامه اجرايي صريحا بيان نشده كماكان خطر مذكور 
ــت و  ــا نيز به قوت خود باقي اس ــو مناقصه در اين ج در لغ
احتمال تجديد مناقصه هاي بي مورد و بي ضابطه از سوي 

هيأت ها منتفي نيست. 
3- ردّ شكايت

ــنامه، «رد شكايت» را  آيين نامه اجرايي قانون اساس
ــد  : چنانچه هيأت پس  ــد (ذ) تعريف كرده و مي گوي در بن
ــاكي را وارد نداند يا  از بررسي فرآيند مناقصه شكايت ش
ــه به گونه اي  ــكايت، ايرادهاي مطروح علي رغم ورود ش
ــن و مقررات  ــاير قواني ــاس قانون و يا س ــد كه براس نباش
ــده و فرآيند رقابت  ــات انجام ش ــاس اقدام مربوط، به اس
ــن صرفه و صلاح  ــأت با در نظر گرفت لطمه وارد آورد، هي
ــكايت اقدام مي كند. اگر  دولت نسبت به صدور رأي رد ش
ــاكي مبتني بر دلايل و مستندات كافي نباشد  شكايت ش
ــتندات شاكي دلايلي ارايه  و يا مناقصه گزار در مقابل مس
ــازد و بالجمله شكايت  كند كه مدارك شاكي را خنثي س
شاكي قابل اثبات نباشد، رأي هيأت مبتني بر رد شكايت 
شاكي خواهد بود. از اين است كه ماده 10 قانون اساسنامه 

اشعار مي دارد  : 
ــو مناقصه  ــود را مبني بر لغ ــأت مي تواند رأي خ «هي
برگزار شده يا تجديد آن صادر يا اين كه نظر خود مبني بر 
رد شكايت را اعلام كند»به نظر مي رسد بهتر بود آيين نامه 

ــني اعلام  ــكايت را نيز به روش اجرايي موارد و معيار رد ش
ــواه خود و به بهانه «صرفه  و  مي كرد تا هيأت نتواند به دلخ

صلاح دولت» اقدام به رد شكايت شاكي نمايد. 
4- تعليق قرارداد

ــود. ماده  ــرارداد با برنده مناقصه منعقد مي ش اصولاً ق
21 قانون برگزاري مناقصات دراين باره مي گويد  : «الف- 
ــش از پايان مدت اعتبار  قرارداد با برنده مناقصه، بايد پي
ــود. اين مدت حداكثر براي يكبار و  ــنهاد منعقد ش پيش
ــده در اسناد مناقصه قابل تمديد  برابر مدت پيش بيني ش
ــنهاد دهنده دوم  ــت. بعد از عقد قرارداد تضمين پيش اس

مسترد مي گردد. 
ــده در  ب- قرارداد با برنده اول در مهلت پيش بيني ش
ــد. چنان چه برنده اول از انعقاد  ــناد، منعقد خواهد ش اس
ــدات را ارايه ننمايد،  ــا ضمانت انجام تعه امتناع نمايد و ي
ــا برنده دوم منعقد  تضمين مناقصه وي ضبط و قرارداد ب
ــن وي نيز  ــاع نفر دوم، تضمي ــورت امتن مي گردد. در ص
ــاد قرارداد به  ــد.» انعق ضبط و مناقصه تجديد خواهد ش
ــت كه  معناي پايان مناقصه و ورود به مرحله جديدي اس
ــود. چون مبناي  ــرارداد اجراي آن آغاز مي ش با امضاي ق
قرارداد براساس فرآيند مناقصه ايجاد شده لذا قانون گذار 
ــزاري مناقصه به قدري  ــه هرگاه جريان برگ اراده كرده ك
تخلف آميز باشد كه از مرحله مناقصه گذشته و نتوانسته 
ــار به آثار آن  ــه را ايجاب كند، به ناچ لغو يا تجديد مناقص
ــرايت كند. از اين رو،  ــت، نيز س ــكيل قرارداد اس كه تش
ــنامه تصريح مي كند  :  ــون اساس ــره (1) ماده 10 قان تبص
ــه معامله مورد اعتراض،  «در صورتي كه قرارداد مربوط ب
منعقد شده باشد و هيأت شكايات را وارد تشخيص دهد، 
موظف است در رأي صادره به صراحت نسبت به تعليق... 
ــرارداد» يعني معلق  ــر كند». «تعليق ق قرارداد اعلام نظ

ــخص  ــه تكليف آن بعداً مش ــرارداد تا اين ك ماندن آثار ق
شود. كان اين كه بند (ر) ماده يك آيين نامه اجرايي قانون 
ــنامه، «توقف موقت اجراي قرارداد در رأي صادره  اساس
ــنامه  هيأت» را تعليق قرارداد مي داند ولي نه قانون اساس
و نه آيين نامه اجرايي آن، پيش بيني نكرده كه اين تعليق 
ــد. به هر حال بايد تكليف  تا چه مدت بايد دوام داشته باش
ــتي مناقصه به تبع آن تكليف صحت و  ــتي يا نادرس درس

سقم قرارداد، روشن شود. 
5- فسخ قرارداد

ــت. انحلال  ــخ قرارداد از موارد انحلال قرارداد اس فس
قرارداد به 3 سبب قابل تحقق مي باشد  : 

1) اقاله (تفاسخ)
2) فسخ

3) انفساخ
ــرارداد در اين مقال  ــلال ق ــح موارد انح مجال توضي
ــخ  ــت كه فس ــت اما بايد به اين نكته مهم توجه داش نيس
قرارداد به معناي انحلال و بر هم زدن عقد لازم {4- ماده 
ــه هيچ يك از  ــت ك 185 قانون مدني  : «عقد لازم آن اس
طرفين معامله، حق فسخ آن را نداشته باشد مگر در موارد 
معينه»} توسط يكي از طرفين قرارداد است. اساساً پس 
ــخ قرارداد را  از انعقاد قرارداد، هيچ يك از طرفين حق فس
ندارد مگر در موارد معينه كه موارد معين در قانون مدني 
پيش بيني شده است. فسخ قرارداد حقي است كه به نفع 
ــيله آن، هر طرف مي تواند  يكي از دو طرف عقد كه به وس
ــر پايان دهد. اين حق  به روابط حقوقي خود با طرف ديگ
ــقاط. يعني صاحب  ــم قابل اس ــت و ه هم قابل اعمال اس
ــلال آن صرف نظر  ــخ يا از انح حق مي تواند قرارداد را فس
ــود  ــخص ثالث نيز اعطا ش نمايد. اين حق مي تواند به ش

ــن طرفين،  ــرايط مقرر بي ــورت تحقق برخي ش كه در ص
ــان مناقصه كه  ــخ قرارداد كند. پس از پاي مبادرت به فس
ــد، علي القاعده  ــه به امضا مي رس قرارداد با برنده مناقص
ــت مگر در موارد معينه  ــخ نيس قرارداد منعقده قابل فس
ــرايطي اين  ــن صورت چنان چه قانون در ش قانوني، در اي
ــه در صورت  ــرارداد اعطا كند ك اختيار را به يك طرف ق
ــرايط، قرارداد را منحل نمايد، فقط شخص  تحقق آن ش
طرف قرارداد است كه از اين حق برخوردار مي شود. ولي 
ــره (يك) ماده 10  ــاوري، قانون گذار در تبص در كمال ناب
ــخ را در اختيار هيأت قرار داده  قانون اساسنامه، حق فس
ــوري كه گفتيم  ــت. حال آن كه، چنين حقي همان ط اس
از اختيارات طرفين قرارداد است، نه شخص ثالث. شخص 
ــود كه  ــوان از اين حق برخوردار ش ثالث در صورتي مي ت
ــق مختار بدانند. به نظر  طرفين او را قبلاً در اعمال اين ح
ــا پيموده  ــز قانون گذار راه خط ــد در اين ماده ني مي رس
ــده گرفتن اصول  ــه ابطال قرارداد با نادي و به جاي حكم ب
ــال» از واژه  ــتعمال واژه «ابط و قواعد حقوقي به جاي اس
ــت.  از همه جالب تر اين كه  ــتفاده كرده اس ــخ» اس «فس
ــد (د) ماده يك  ــنامه در بن آيين نامه اجرايي قانون اساس
در تعريف فسخ مي گويد  : «اعلام يك طرفه خاتمه قرارداد 
ــل كارفرما صورت  ــدون قصور طرف مقاب كه با قصور يا ب
گيرد.» واقعيت اين است كه عدم تسلط به مباني حقوقي 
ــه اصول و قواعد  ــده كه قانون گذار بدون توجه ب باعث ش
ــاره كند كه  ــك از آن ها به مواردي اش حقوقي و آثار هر ي

مي تواند براي اهل فن اعجاب انگيز باشد. 
ــخ» به جاي «ابطال» از اين قبيل  استعمال واژه «فس
ــط يكي از طرفين قرارداد  است. يعني اصولاً قرارداد توس
ــخ است، نه از سوي  عقد، آن هم در موارد معين قابل فس
ــن مي تواند به  ــذار تنها در مقام تقني قانون گذار. قانون گ

ابطال آن حكم كند. 
6- جواز ادامه قرارداد

نظر به اين كه در استعمال كلمات، عبارات و جملات و 
به طور كلي در انشاي قانون، قانون گذار اصول فقه و قواعد 
ــذا در تبصره  ــرار نداده ل ــي را ملحوظ نظر ق قانون نويس
(يك) ماده 10 و انشاي عبارات به طور ناشيانه عمل كرده 
ــتفاده كرده  و از عبارت نامأنوس «جواز ادامه قرارداد» اس
ــته بود تبصره (يك) ماده 10 به نحو  است. بنابراين شايس
ــزاري مناقصه  ــد  : «در صورتي كه برگ ــته مي ش زير نوش
ــاكي،  ــكايت ش ــه انعقاد قرارداد گردد، در اثر ش منتهي ب
ــرارداد صادر  ــا ابطال ق ــد رأي به تعليق ي هيأت مي توان
ــق ماده 223 قانون مدني، اصل  نمايد». به بيان ديگر، طب
ــا تعليق آن نياز  ــت، فلذا بطلان ي بر صحت قراردادها اس
ــواز»، از موارد صحت  ــر دارد. «ج ــل متقن و معتب به دلي
محسوب مي شود. پس، ضرورتي ندارد كه هيأت، رأي به 
جاز يا صحت آن صادر كند. اصل با رأي تثبيت نمي شود، 
ــت و آنچه بايد با  ــده اس زيرا «صحت»، با اصل تثبيت ش

دليل اثبات شود، «بطلان» است، نه صحت. 
ملاحظه مي شود كه تبصره موصوف به صورت ناروشن 

و بدون لحاظ قواعد حقوقي انشا شده است. 
7- تأييد انصراف از شكايت

ممكن است در جريان رسيدگي به شكايت مثل همه 
ــكايت خود منصرف شود،  شكايت هاي ديگر، شاكي از ش
ــكايت منطقي به نظر  در اين صورت ادامه رسيدگي به ش
ــته كه در آيين نامه اجرايي  نمي رسد. اما آيا ضرورتي داش
ــنامه، به اين امر تأكيد شود كه هيأت رأي به  قانون اساس
تأييد انصراف از شكايت صادر كند. اين از بديهيأت است 
ــاكي، هيأت مبادرت به مختومه  كه در صورت انصراف ش

نمودن شكايت و پرونده مي نمايد. 
ــه اجرايي مقرر  ــن بود كه در آيين نام ولي از آن مهم تر اي
مي شد كه در صورت انصراف شاكي بسنده نكند و اگر تخلفي 

از قانون صورت گرفته، هيأت از كنار آن بي تفاوت نگذرد. 
8- تعيين خسـارت مناقصه گـران در اثر لغو و 

تجديد مناقصه
ــنامه مقرر مي دارد  :  ــاده 10 قانون اساس تبصره (2) م
ــزار در اجراي  ــل تقصير مناقصه گ ــرگاه هيأت به دلي «ه
ــات، رأي به تجديد  موارد مقرر در قانون برگزاري مناقص
ــارتي را كه از  ــد. بايد ميزان خس يا لغو مناقصه صادر كن
ــركت كنندگان در مناقصه  ــه ش ــو متوج ــا لغ ــد ي تجدي
ــن كند و  ــمي تعيي ــان رس ــود از طريق كارشناس مي ش
دستگاه مناقصه گزار مكلف است معادل آن خسارت را به 

شركت كنندگان بپردازد.» 
تبصره بالا از دو جهت قابل تأمل است  : 

ــت از كوتاهي  ــي تقصير عبارت اس در اصطلاح حقوق
ــه عنصر عمد در  ــدات قانوني يا قراردادي ك در انجام تعه
ــت. در حالي كه اصطلاح «قصور» كوتاهي  آن مطرح اس
ــت كه در  ــراردادي اس ــؤوليت قانوني يا ق ــام مس در انج
ــود مي آيد. بدين  ــهل انگاري به وج ــامحه و س نتيجه مس
ــده، هرگاه مناقصه گزار تعمدي  ترتيب طبق تبصره يادش
ــته  در اجراي موارد مقرر در قانون برگزار مناقصات نداش
ــه صادر كند،  ــد و هيأت رأي به تجديد يا لغو مناقص باش
مناقصه گزار مسؤوليتي در پرداخت خسارت به مناقصه گر 
ندارد! چنين چيزي خلاف قواعد حقوقي است، زيرا طبق 
ــبب  ــخصي مس ماده هاي 328 و 331 قانون مدني هر ش
ــارت ديگري باشد، مسؤول جبران خسارت  يا مباشر خس
ــر فهو له ضامن).  ــت. (من اتلف مال الغي به زيان ديده اس
ــاده 10 قانون  ــتعمال واژه «تقصير» در تبصره (2) م اس
ــوي قانون گذار بايد مبتني بر مسامحه  اساسنامه را از س
ــير مضيق  ــت و از اين تفس ــي او دانس ــت از تيز بين و غفل
صرف نظر كرد. بنابراين قانون گذار در استفاده از اصطلاح 
ــن بوده كه  ــهل انگاري كرده و مقصود او اي «تقصير» س
ــتند به  ــوي هيأت مس ــرگاه تجديد يا لغو مناقصه از س ه
ــارت مناقصه گران  ــد خس ــد، باي ــل مناقصه گزار باش فع
ــد با تصويب قانون اساسنامه،  جبران شود.  به نظر مي رس
ــون برگزاري  ــف او در قان ــأت بيش از وظاي صلاحيت هي
ــعه يافته و صدور حكم به جبران خسارت  مناقصات توس
ــت. گرچه نفس اين صلاحيت بسيار  را نيز در بر گرفته اس
ــت  ــت اما اجراي آن ممكن اس ــانه اس بجا و عدالت منش
ــذار به تبعات آن  ــد كه قانون گ واجد پيچيدگي هايي باش
ــت. چرا كه، در صورت صدور حكم مبني  توجه نكرده اس
ــد مناقصه از  ــي از لغو يا تجدي ــارت ناش بر پرداخت خس
ــر، چنان چه مناقصه گزار  ناحيه مناقصه گزار به مناقصه گ
به اجراي آن تن ندهد چه ضمانت اجرايي براي آن وجود 
دارد؟ وانگهي، نحوه اجراي حكم هيأت عليه مناقصه گزار 
به چه ترتيب خواهد بود؟ تأمين اعتبار اين خسارت از نظر 
رعايت قانون محاسبات عمومي كشور چگونه خواهد بود؟ 
انتظار مي رفت آيين نامه اجرايي قانون اساسنامه بتواند به 

پرسش هاي بالا پاسخ قانوني دهد، اما آيين نامه موصوف 
ــم عمده اي از آن  ــن مهم نپرداخته بلكه حج نه فقط به اي
مصرف تعاريفي شده كه يا بدون كاربرد است و يا تعاريفي 

در حد بديهيأت كه ضرورتي به آن تعارف نبود. 
د) قطعيت رأي هيأت

ــزاري مناقصات راجع به  ــاده 25 قانون برگ بند (ج) م
ــرش نتيجه  ــد  : «در صورت عدم پذي ــأت مي گوي رأي هي
ــكايات موضوع را  ــيدگي به ش ــاكي، هيأت رس توسط ش
ــي و رأي قطعي را در 15 روز اعلام خواهد كرد. در  بررس
صورت اعتراض هر يك از طرفين، موضوع جهت رسيدگي 
ــود و فرآيند  ــاع مي ش ــع ذي صلاح ارج ــي به مراج قانون
ــود را طي خواهد  ــز روال معمول خ برگزاري مناقصه ني
كرد». از سوي ديگر، تبصره (3) ماده 10 قانون اساسنامه، 
اشعار مي دارد  : «رأي هيأت درخصوص چگونگي فرآيند 

برگزاري مناقصه، قطعي و لازم الاجرا است». 
هر دو قانون بر قطعيت رأي هيأت، تأكيد مي ورزند، با 
اين تفاوت كه قانون اساسنامه، براي قطعيت رأي هيأت، 
ــد برگزاري مناقصه» را  قيد «درخصوص چگونگي فرآين
بدان افزوده ولي قانون برگزاري مناقصات اعتراض به رأي 
ــزاري مناقصه نمي داند.  هيأت را مانع از ادامه فرآيند برگ
ــود از «چگونگي فرآيند  ــت، مقص با اين حال معلوم نيس
برگزاري مناقصه» چيست؟ آيا منظور اجرا نشدن هر يك 
ــت يا فقط موارد مندرج در ماده 9 قانون  از مواد قانون اس
برگزاري مناقصات است كه متكفل بيان فرآيند برگزاري 
مناقصات مي باشد؟ و اگر غيراز موارد ماده 9 قانون مزبور 
ــت؟ به هر حال، حكم  باشد، آيا رأي هيأت غيرقطعي اس
ــت. با توجه  قانون گذار در اين خصوص مجمل و مبهم اس
ــات و تبصره  ــاده 25 قانون برگزاري مناقص به بند (ج) م
ــت كه  ــنامه، قدر متيقن اين اس (2) ماده 10 قانون اساس
رأي هيأت براي مناقصه گزار و مناقصه گر از حيث اجراي 
آن قطعي است. مع الوصف، چون بند (ج) ماده 25 قانون 
ــورت اعتراض هر  برگزاري مناقصات رأي هيأت را در ص
ــزار) قابل ارجاع و  ــن (مناقصه گر و مناقصه گ يك از طرفي
ــد، بنابراين ظاهراً  ــيدگي در مراجع ذي صلاح مي دان رس
ــاد. بلكه بايد  ــأت صحه نه ــر قطعيت رأي هي نمي توان ب
ــراي هر دو طرف  ــه رأي هيأت علي الظاهر ب اذعان كرد ك

غيرقطعي است. 
پرسشي كه در اين ميان طرح است، اين است كه  : 

مرجع رسـيدگي بـه حكـم غيرقطعـي هيأت 
كجاست؟ 

ــت. زيرا، بند (ج)  ــاكت اس در اين مورد هر دو قانون س
ــتعمال عبارت  ــات، اس ــون برگزاري مناقص ــاده 25 قان م
ــأت را قابل اعتراض مي داند و  «مراجع ذي صلاح» رأي هي
ــنامه كه از نظر تاريخ تصويب،  انتظار مي رفت قانون اساس
ــكوت  ــت، اين س ــون برگزاري مناقصات اس ــر قان مؤخر ب
ــرف مي كرد، كه  ــزاري مناقصات را بر ط و ابهام قانون برگ
ــايد آيين نامه قانون اساسنامه  نكرده است. با اين حال، ش
ــفانه، آن  ــت ترميم كند كه متأس ــه را مي توانس اين نقيص
ــت. هر چند قانون برگزاري مناقصات مرجع  هم نكرده اس
تجديد نظر از آراي هيأت را تعيين نكرده و به عبارت گنگ 
«موضوع جهت رسيدگي قانون به مراجع ذي صلاح ارجاع 
مي شود» اكتفا كرده است، اما از اين عبارت مي توان چنين 
استنباط كرد كه چون تصميم هيأت يادشده يك تصميم 
ــخصي مي تواند از تصميمات مراجع  ــت و هر ش اداري اس
ــكايت كند لذا  ــه ديوان عدالت اداري ش و مقامات اداري ب
ــر از آراي هيأت، ديوان عدالت اداري  تنها مرجع تجديد نظ
است. رسيدگي ديوان عدالت اداري در مقام تجديد نظر از 
آراي هيأت، با يك مشكل عمده روبه روست و آن اين است 
ــزاري مناقصات  ــد (ج) ماده 25 قانون برگ كه  : در پايان بن
ــه مي دهد  : «و  ــعار، ادام پس از ذكر عبارت گنگ فوق الاش
ــود را طي  ــز روال معمول خ ــزاري مناقصه ني فرآيند برگ
ــتنباط كرد  خواهد كرد». از اين عبارت مي توان چنين اس
ــأت مانع از ادامه فرآيند  كه به طور كلي اعتراض به رأي هي
برگزاري مناقصه نيست اما اين حكم از قانون با اين مشكل 
ــيدگي به اعتراض در ديوان عدالت  مواجه است كه اگر رس
ــود كه معمولاً كم تر از يكسال نيست، در  اداري طولاني ش
آن صورت چگونه مي توان انتظار داشت كه پيش از قطعيت 
حكم در ديوان، فرآيند برگزاري مناقصه روال معمول خود 
ــوم عليه رأي هيأت، مكلف  را طي كند؟ آيا بهتر نبود محك
به تمكين از رأي هيأت مي شد؟ شايد به همين دليل بتوان 
تبصره (3) ماده 10 قانون اساسنامه را در مورد قطعي بودن 
رأي هيأت درخصوص چگونگي فرآيند مناقصه، ناسخ بند 
(ج) ماده 25 قانون برگزاري مناقصات دانست كه به هر حال 

رأي هيأت قطعي است.

منبع: مجموعه مقالات و نظرات نخسـتين هم انديشي سراسري 
نقد و بررسي قانون برگزاري مناقصات و آيين نامه هاي آن

روابط عمومى شركت پتروشيمي مارون

آگهي مناقصه عمومي
 شركت پتروشيمي مارون

نوبت  اول 

شركت پتروشيمى مارون در نظر دارد اقلام مورد نيازذيل را از طريق مناقصه عمومى خريدارى نمايد.

نام كارپرداز شماره تقاضاشماره آگهيموضوع مناقصهرديف
مربوطه

آخرين مهلت 
تحويل 

اسناد توسط 
فروشندگان

آخرين مهلت 
دريافت اسناد

محل دريافت 
اسناد

تلفن محل 
دريافت 

اسناد
نحوه تهيه آن

1
 RECIPROCATINGY
     COMPRESSOR
كمپرسور رفت و برگشتى

90-T-26KAD 903600حضرتى
دوهفته پس از 
درج آگهى نوبت 

دوم

يكهفته پس از 
درج آگهى نوبت 

دوم

تهران شهرك 
غرب ميدان 

صنعت خيابان 
حسن سيف 

كوچه هفدهم 
پلاك 2

hhazrati@
mpc.ir

ارسال فرم 
شركت در 

مناقصه شامل 
آدرس و ايميل 

و تلفنهاى 
شركت

هماهنگي متقاضيان قبل از مراجعه حضوري با شماره فوق الزامي است .
ضمناً متقاضيان مي توانند متن آگهي فوق را در سايت WWW.MPC.IR ملاحظه نمايند .

روابط عمومى شركت پتروشيمي مارون
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آگهي مناقصه عمومي
 شركت پتروشيمي مارون

نوبت  دوم 

كارفرما: شركت پتروشيمي مارون 
موضوع مناقصه:  پشتيباني و فروش خدمات اينترنتي

محل اجرا: مجتمع پتروشيمي مارون واقع در منطقه ويژه اقتصادي ماهشهر 
محل دريافت اسناد: بندر ماهشهر- منطقه ويژه اقتصادي پتروشيمي، سايت2، امور حقوقي و پيمانها (اتاق 205)

ميزان سپرده شركت در مناقصه:  50/000/000 ريال به صورت ضمانت نامه بانكي يا چك تضمين شده بانكي 
مهلت دريافت اسناد: از 91/03/20 تا پايان وقت اداري 91/03/24 (در ساعات اداري و به جز ايام تعطيل)

حداقل شرايط حضور در مناقصه:  داشتن شخصيت حقوقي- ارائه حداقل سه كار مشابه- داشتن توان مالي و توان تجهيزاتي و ...
قيمت اسـناد و نحوه واريـز: 300/000 ريال واريز به حسـاب شـماره 32281 و با شناسـه بانكي شـماره 3115015 بانك تجارت شـعبه مجتمع 

پتروشيمي مارون 
ساير اطلاعات و جزييات مربوط در اسناد مناقصه درج گرديده است. 

 www.mpc.ir

توام با ارزيابي كيفي  شماره 1391/192

88475790
(داخلى 103)

جهت درج آگهى هاى خود با ما تماس بگيريد

روابط عمومى شركت پتروشيمي مارون

آگهي مناقصه عمومي
 شركت پتروشيمي مارون

نوبت  اول 

شركت پتروشيمي مارون در نظر دارد اقلام مورد نياز ذيل را از طريق مناقصه عمومي خريداري نمايد .

شماره موضوع مناقصهرديف
شماره تقاضاآگهي

نام 
كارپرداز 
مربوطه

آخرين مهلت 
تحويل 

اسناد توسط 
فروشندگان

آخرين 
مهلت 

دريافت 
پاكات

محل دريافت 
اسناد

تلفن 
محل 

دريافت 
اسناد

نحوه تهيه 
آن

1ZINC
STEARATE 90-T-27KAS-910120 حسين

عزيزى
دو هفته پس 
از درج آگهى

يك هفته 
پس 

ازتحويل 
اسناد

ارسال به ايميل
hazizi@mpc.ir20264

مبلغ 
پيشنهادي 

%2

2 COMPRESSOR
COMP HIBON90-T-28KAS-900203 حسين

عزيزى
دو هفته پس 
از درج آگهى

يك هفته 
پس 

ازتحويل 
اسناد

ارسال به ايميل
hazizi@mpc.ir20264

مبلغ 
پيشنهادي 

%2

هماهنگي متقاضيان قبل از مراجعه حضوري با شماره فوق الزامي است .
ضمناً متقاضيان مي توانند متن آگهي فوق را در سايت WWW.MPC.IR ملاحظه نمايند .
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مقاله

آگهي مناقصه
مناقصه گزار: شركت توزيع نيروي برق استان بوشهر 

نوع تضمين: ضمانت نامه بانكي 
ــاب 2195121053008 بانك  ــهر به شماره حس ــركت توزيع نيروي برق استان بوش مبلغ خريد اسـناد:  500,000 ريال در وجه ش

صادرات شعبه مركزي  بوشهر 
تاريخ فروش اسناد: 91/3/20 لغايت 91/3/30

محل تحويل اسناد: امور تداركات شركت توزيع نيروي برق استان بوشهر – تلفن :0771-2532715-20
هزينه درج آگهي بعهده برنده مناقصه مي باشد.

دارا بودن گواهينامه صلاحيت از سازمان كار و امور اجتماعي و يا رتبه از سازمان مديريت و برنامه ريزي و يا تاييديه از توانير و يا ساير مراجع 
ذيصلاح  براي پيمانكاران شركت كننده الزامي است.

ضمناً مي توانيد اين آگهي را در سايت اينترنتي WWW.Tavanir.org.ir  و   WWW.bedc.ir مشاهده نماييد.

ف
دي

ر

مبلغ تضمينشماره مناقصهموضوع مناقصه
ريال

آخرين مهلت 
تحويل پاكات

تاريخ بازگشايي 
مبلغ برآورد معاملهپاكات الف و ب

1
طراحي، تهيه و نصب برج فلزي 
و احداث شبكه ها و تاسيسات 

برق فشار متوسط هوايي و زميني 
شهرستان كنگان - ناحيه برق عسلويه

ساعت 91/24172,000,00014/م ن
91/4/13

ساعت 14
91/4/134,263,675,688

روابط عمومي شركت توزيع نيروي برق استان بوشهر

شركت توزيع نيروي برق استان بوشهر

دو مرحله اي

شركت شهركهاي صنعتي خراسان شمالي

فراخوان مناقصه
شركت شهركهاي صنعتي خراسان شمالي در نظر دارد پروژه هاي اجرايي مطابق جدول ذيل را از طريق مناقصه عمومي به شركت هاي واجد شرايط واگذار نمايد. 

مبلغ مدت اجرامبلغ برآورد پروژه(ريال)رتبهنام پروژهرديف
محل اجراضمانتنامه(ريال)

1
اجراي پروژه آبرساني به 

ناحيه صنعتي
 شهيد محمدزاده

آبّ
 3,186,987,117

(ابنيه، تاسيسات مكانيكي و 
برقي سال 88)

گرمه- ناحيه صنعتي 1216,100,000ماه
شهيد محمدزاده

2
حفاري دو حلقه چاه آب در 

شهركهاي صنعتي شيروان و 
مانه و سملقان

كاوشهاي 
زميني

1,620,749,100 (رشته چاه 
شيروان و مانه و 312,000,000ماهسال 88)

سملقان

  نوع ضمانتنامه: ضمانتنامه بانكي به نفع كارفرما
  آخرين مهلت تسليم پيشنهادها: پايان وقت اداري روز دوشنبه مورخ 1391/04/05

  زمان بازگشايي پيشنهادها: ساعت 10 صبح مورخ 1391/04/06 و 1391/04/07            
 لذا از كليه پيمانكاران داراي رتبه بندي آب و كاوشهاي زميني (كليه پايه ها) دعوت ميشود ضمن ارائه گواهي صلاحيت، تاييديه كد اقتصادي، گواهي ماليات بر ارزش افزوده، سوابق 
كاري و درخواست كتبي با قيد موضوع مناقصه، حداكثرتا 1391/03/25 جهت دريافت اسناد مناقصه از سـاعت 8 تا 12 به دبيرخانه شركت به نشاني بجنورد، خيابان طالقاني غربي، 

خيابان ميرزاي كرماني (بسيج سابق) پلاك 248 مراجعه نمايند.

مي توانيد جهت كسب اطلاعات بيش تر به سايت WWW.nkhorasaniec.ir مراجعه نماييد.
اطلاعات مناقصه در پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات به آدرس http://iets.mporg.ir  ثبت گرديده لذا ثبت نام در پايگاه مذكور و قرار گرفتن در 

زير فايل مناقصه مورد نظر و دريافت كد كاربري الزامي است.
هزينه درج هر دو مرحله آگهي به عهده برنده مناقصه خواهد بود.

نوبت  دوم 

آگهي مزايده       شماره (91/1/م ز )
ــاند. لذا داوطلبان شركت در مزايده مي بايست  ــيم مس خود را از طريق مزايده به فروش برس اين شركت در نظر دارد 11 تن س
نسبت به واريز مبلغ 200,000 ريال به حساب شماره 2195121053008 نزد بانك صادرات شعبه ميدان امام خميني به نام 
شركت توزيع نيروي برق استان بوشهر اقدام و براي خريد اسناد از تاريخ 91/3/20 لغايت 91/4/3 به نشاني اين شركت واقع در 

بوشهر،  خيابان امام خميني،  شركت توزيع نيروي برق استان بوشهر، امور تداركات و انبارها مراجعه نمايند.
هزينه درج آگهي بعهده برنده مزايده مي باشد.

ضمناً مي توانيد اين آگهي را در سايت اينترنتي WWW.Tavanir.org.ir  مشاهده نماييد.
تاريخ تحويل پاكات: 91/4/14 ساعت 14

تاريخ بازگشايي پاكات: 91/4/14 ساعت 14
مبلغ سپرده شركت در مزايده: حداقل 5 درصد مبلغ پيشنهادي 

روابط عمومي شركت توزيع نيروي برق استان بوشهر

شركت توزيع نيروي برق استان بوشهر

آگهي مناقصه 

روابط عمومي دانشگاه سمنان 

ــبز  ــعه فضاي س دانشـگاه سـمنان در نظر دارد امور مربوط به باغباني، احياء نگهداري و توس
ــرايط و  ــال 1391 از طريق مناقصه به پيمانكاري واجد ش ــش خود را در س واحدهاي تحت پوش

داراي سوابق مفيد در نگهداري فضاي سبز واگذار نمايد. 
ــرايط و  ــا از تاريخ 91/03/22 جهت آگاهي از ش ــود، ت لذا از علاقمندان به همكاري دعوت مي ش

دريافت مدارك شركت در مناقصه به آدرس زير مراجعه نمايند. 
آدرس:  سمنان- ميدان دانشگاه، روبروي پارك سوكان، پرديس شماره يك، 

دانشگاه سمنان،  سازمان مركزي.
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عليرضا صفرخانلو - شهردار مشكين دشت  شهـرداري خليفان

شهرداري مشكين دشـت در نظر دارد به اسـتناد مجوز شماره 
183 مورخ 91/3/10 شوراي اسلامي شهر مشكين دشت نسبت 
به تكميل فاز دوم احداث سـاختمان شـهرداري واقع در زمين 
مقابل شـهرداري فعلي با فهرست بهاء ابنيه، سـال 88 تا سقف 
5/000/000/000 ريـال از طريق برگزاري مناقصـه عمومي اقدام 
نمايد.  لذا از كليه داوطلبان و علاقمندان به شـركت در مناقصه 
دعوت مي شود حداكثر ظرف مدت 10 روز پس از چاپ نوبت دوم 
آگهي به واحد مالي شـهرداري مراجعه و نسـبت به اخذ اسـناد 

مناقصه اقدام نمايند. 
هزينه چاپ آگهي به عهده برنده مناقصه خواهد بود شهرداري در رد 

يا قبول يك يا كليه پيشنهادها مختار است. 

شهرداري خليفان در نظر دارد از محل اعتبارات استاني نسبت به احداث 
ايستگاه آتش نشـاني طبق نقشه و مشـخصات تا سـقف 900/000/000 
ريال برابر فهرسـت بهاي ابنيه سـال 88 اقدام نمايد، پيمانكاران داراي 
صلاحيت در رسـته ابنيه پايه 5 ميتوانند جهت دريافت اسـناد از تاريخ 
91/3/20 الي 91/3/25 به شـهرداري خليفـان مراجعـه نماييد. تاريخ 
تحويل اسناد10 صبح مورخ 91/3/27 و بازگشـايي پاكات: راس ساعت 
14 مورخ 91/3/27 و مبلغ تضمين شـركت در مناقصه10/000/000 ريال- 
مبلغ خريد اسـناد: 200/000 ريال ، سـاير موارد در اسـناد مناقصه درج 

گرديده است.
 هزينه اگهى مناقصه به عهده برنده مناقصه ميباشد .

تلفن تماس: 234255-0442،  همراه: 09149479321

آگهي مناقصه عمومي  فراخوان احداث فراخوان احداث 
ايستگاه آتش نشانيايستگاه آتش نشاني

نوبت اول 

ــون برگزاري  ــه قان ــا عنايت ب نـادر همايونى- ب
ــمول آن،  ــال 1383) و حيطه ش مناقصات (مصوب س
ــارت و ضمانت اجرايي  ــه منظور اعمال نظ قانون گذار ب
ــي را در ماده 7  ــح قانون، هيأت ــراي اجراي صحي لازم ب
ــنامه آن  ــا توجه به آن كه اساس ــي نموده كه ب پيش بين
ــت با تصويب آن و  ــوراي اسلامي اس مصوب مجلس ش
ــراي نظارت  ــب ب ــتر مناس ــن اجرايي مربوطه، بس آيي
ــردد. در قانون  ــم مي گ ــح قانون فراه ــراي صحي بر اج
ــح براي  ــخصيت صال ــأت تنها ش ــن هي ــات اي مناقص
ــر فرآيند  ــكايات مناقصات و نظارت ب ــيدگي به ش رس
ــت لذا به دليل اختيارات خاص  مناقصات ديده شده اس
ــري را مي تواند  ــت قانون گذار نقش مؤث قانوني و حماي
ــده و برگزاري مناقصه  بر اجراي صحيح مقررات ياد ش
ــنامه هيأت با تأخير قابل توجهي در  داشته باشد. اساس
ــال 1388 به تصويب مجلس شوراي اسلامي  پايان س
رسيد و آيين نامه اجرايي مربوطه نيز با گذشت يكسال 
ــأت وزيران  ــال 1389 به تصويب هي ــفند ماه س در اس
ــيد. به دليل اهميت موضوع و توجه به اين موضوع  رس
ــتاي اجراي  ــازوان قوي در راس كه اين هيأت يكي از ب
ــت هر  صحيح ضوابط و مقررات مرتبط با مناقصات اس
ــب تر و كامل تر بوده و با هماهنگي  چه اين قوانين مناس
لازم بين ضوابط مختلف و هماهنگي آيين نامه اجرايي 
ــراي صحيح  ــتر اج ــد مي تواند بس با آن به تصويب رس
فرآيند مناقصات را تضمين نمايد. لذا به دليل اهميت، 
در اينجا به بررسي اساسنامه و آيين نامه اجرايي مربوطه 

مي پردازيم.
كلمـات كليدي: ضمانـت اجرايـي، نظارت بر 

حسن اجرا.
مقدمه

در شروع بايد به حيطه فعاليت هيأت هاي رسيدگي 
ــكايات قانون برگزاري مناقصات پرداخته و دايره  به ش
ــاده يك  ــتناد م ــخص نماييم. به اس ــمول آن را مش ش
قانون اساسنامه، هيأت رسيدگي به شكايات به منظور 
ــر و مناقصه گزار در  ــيدگي به دعاوي بين مناقصه گ رس
ــون برگزاري  ــك از مواد قان ــدن هر ي خصوص اجرا نش
ــن حيطه فعاليت  ــكيل مي گردد. بنابراي مناقصات، تش
ــن دعوي و  ــت آن در دو بعد طرفي ــا و صلاحي هيأت ه
ــزار و قانون برگزاري  موضوع، به مناقصه گر و مناقصه گ

مناقصات محدود گرديده است.
در بررسي طرفين دعوي بايد به تعاريف رجوع كنيم 
ــي آن تعريفي از  ــنامه و آيين نامه اجراي در قانون اساس
مناقصه گر و مناقصه گزار به عمل نيامده است. بنابراين 
ــزاري مناقصات  ــف مذكور در قانون برگ الزاماً به تعاري

ــد (ب) ماده(2)قانون  ــاس بن ــه مي كنيم. بر اس مراجع
ــتگاه هاي مندرج در بند (ب) ماده يك،  ــده دس ياد ش
ــوند پس يكي از طرفين  ــوب مي ش مناقصه گزار محس
ــخص  ــروح و با ذكر مصاديق مش دعوي به صورت مش
ــون مذكور  ــتناد بند ج ماده(2)قان ــت. به اس ــده اس ش
ــت كه اسناد  ــخص حقيقي يا حقوقي اس مناقصه گر ش
ــركت مي كند. حال  مناقصه را دريافت و در مناقصه ش
ــور دريافت آن كه  با توجه به تعريف مناقصه گر به منظ
ــه هيأت  ــوي و مراجعه ب ــخاصي حق طرح دع چه اش
رسيدگي به شكايات را دارند بايد مصاديق و موارد آن به 

ــود. لذا اولين بحثي كه  روشني، مشخص ش
ــت كه اسناد مناقصه  مطرح مي گردد آن اس
چيست؟ كه اشخاص با دريافت آن و شركت 

در مناقصه، مناقصه گر محسوب مي گردند.
ــاده (14) قانون برگزاري  در بند (ب) م
مناقصات اسناد مناقصه را در 11 جز تشريح 
نموده است. حالا اين سؤال مطرح مي شود 
ــناد مناقصه را به  ــا مناقصه گر بايد اس كه آي
ــام 11 جز مندرج در ماده  صورت كامل (تم
ــليم  ــت و به صورت كامل تس (14)) درياف
نمايد. آن چه مسلم است با توجه به تعريف 
ــه تكميل كليه  ــر و عدم تصريح ب مناقصه گ
ــن آنكه،  ــناد و در نظر گرفت ــدارك و اس م
ــناد تحويلي را  مناقصه گر در هر مرحله اس
ــرف حاكم تكميل  در چارچوب ضوابط و ع
ــليم مي نمايد، در موارد ابهام و  نموده و تس
ــير قانوني، بايد به گونه اي عمل  نياز به تفس
ــخاص  ــه موجب تضييع حقوق اش گردد ك
ــناد مناقصه و تسليم  نگردد. لذا گرفتن اس
آن در صورت نقص در تكميل يكي از اسناد 
ــال عدم امضا صفحه اي  تحويلي (به طور مث
ــاير موارد) شخص از  از شرايط عمومي يا س

شمول تعريف مناقصه گر خارج نمي نمايد.
هم چنين با توجه به جز 8 بند (ب) ماده (14) قانون 
ــودن مراحل  ــورت متمايز ب ــزاري مناقصه و در ص برگ
ــناد  ــناد مناقصه (تحويل اس ــاير اس ارزيابي كيفي از س
ــه در دو مرحله)  ــناد مناقص ــاير اس ارزيابي كيفي و س
متقاضي با تحويل و تسليم اسناد ارزيابي كيفي مشمول 
تعريف مناقصه گر مي شود و در صورت حذف در مرحله 
ارزيابي كيفي و عدم تحويل ساير اسناد به وي نمي توان 
به اين بهانه حق اعتراض وي را سلب نمود. نكته ديگري 
ــت كه اسناد  كه در تعريف مناقصه گر بيان نموده آن اس
ــد. به نظر  ــركت كن مناقصه را دريافت و در مناقصه ش

مي رسد عده اي اين عبارت را اين گونه تفسير مي نمايند 
كه شركت در مناقصه به منزله حضور تا مراحل انتهايي 
ــا عنايت به بند  ــت، در صورتي كه ب فرآيند مناقصه اس
(الف) ماده (15) و ماده (16) قانون برگزاري مناقصات، 
ــركت كنندگان در مناقصه پس  ــوده: «ش ــح نم تصري
ــه «هيچ يك از  ــناد....» و يا آن ك از دريافت يا خريد اس
ــواردي كه در  ــه جز در م ــركت كنندگان در مناقص ش
ــده نمي توانند بيش از يك  اسناد مناقصه پيش بيني ش

پيشنهاد تسليم كنند.»
ــح  ــون تصري ــاده (16) قان ــد (ب) م ــن بن هم چني

ــناد مناقصه  ــدگان در مناقصه اس ــركت كنن كرده «ش
ــاي ...بگذارند»  ــنهادهاي خود را بايد در پاكت ه و پيش
ــا تحويل و يا  ــد قانون گذار صرف بنابراين به نظر مي رس
خريد اسناد وارده براي حضور در فرآيند مناقصه (ايجاد 
ــركت در مناقصه تلقي كرده است.  عملي) را به منزله ش
لذا هر شخصي كه اسناد مناقصه را اعم از اسناد ارزيابي 
ــب مورد)  ــه را (بر حس ــناد مناقص ــاير اس كيفي و يا س
تحويل گرفته يا بخرد و اراده حضور در فرآيند مناقصه را 
داشته و اقدام عملي در اين خصوص بنمايد، مناقصه گر 
ــود و حق هر گونه اعتراض را نسبت به  محسوب مي ش

فرآيند مناقصه دارد. با عنايت به موارد فوق نمي توان به 
بهانه هاي واهي عدم تسليم كامل اسناد و يا عدم قبولي 
ــكلي، حق اعتراض را از  در ارزيابي كيفي و يا ايرادات ش

تعدادي از مناقصه گران سلب نمود.
ــر خلا قانوني  ــوق آن چه به نظ با توجه به مطالب ف
ــكايات مشاوران در  ــيدگي به ش مي باشد وضعيت رس
ــاوره بر اساس آيين نامه  فرآيندهاي ارجاع خدمت مش
ــاده 29 ف خريد خدمات  مربوطه (آيين نامه بند (ه) م
ــد فرآيندي جدا از  ــاوره) انجام مي پذيرد. و مي توان مش
ــد. البته در صورتي كه دستگاهي  ــته باش مناقصه داش

نخواهد از اختيار قانوني مندرج در ماده 29 استفاده كند 
ــاوره را مطابق قانون  مي تواند فرآيند خريد خدمات مش
ــد كه در اين  ــزاري مناقصه انجام ده مناقصات و با برگ
ــر و مناقصه گزار مصداق پيدا  صورت تعاريف مناقصه گ
كرده و رسيدگي به نقص مقررات مربوطه در صلاحيت 
هيأت رسيدگي مي باشد. اما در مواردي كه از آيين نامه 
ــاده 29 قانون)  ــاوره (موضوع بن ه م خريد خدمات مش
استفاده مي شود، در خصوص طرفين تعريف مناقصه گر 
و مناقصه گزار مصداق پيدا نمي كند. علي اي حال بايد به 
اين نكته توجه كرد كه بند «ه» ماده 29 قانون برگزاري 

ــي آن جزئي از قانون بوده و  مناقصات و آيين نامه اجراي
نقص مقررات آن در قالب عدم اجرا هر يك از مواد قانون 
(تصريح ماده يك اساسنامه) قرار مي گيرد. لذا مناسب 
ــنامه در تبصره اي  ــذار در ماده يك اساس بودن قانون گ
ــاوران از فرآيند  ــكايات مش ــيدگي به اعتراض و ش رس
ارجاع را در صلاحيت هيأت مذكور پيش بيني مي نمود. 
ــي وجود دارد و  ــفانه در حال حاضر اين خلأ قانون متأس
ــيدگي به اعتراضات مشاوران  مرجعي قانوني براي رس
ــراي آيين نامه مربوطه وجود ندارد.  در خصوص عدم اج
ــتگاه هاي نظارتي همچون سازمان بازرسي  (البته دس
كل كشور در چارچوب وظيفه قانوني خاص 

خود اقدامات مقتضي را به عمل مي آورند.)
ــا هيأت هاي  ــوص تركيب اعض در خص
ــكايات، آن چه به نظر قابل  ــيدگي به ش رس
ــتگاه  ــور رييس دس ــت. حض ــت اس اهمي
ــدگان مربوطه در  ــا نماين ــزار ي مناقصه گ
ــتاني است. با توجه  هيأت هاي مركزي و اس
ــا و آن كه  ــن هيأت ه ــاكله حقوقي اي به ش
ــكايات در خصوص  ــيدگي به ش وظيفه رس
ــات را دارند، اين  ــون مناقص عدم اجراي قان
ــي بوده كه يكي  طرح دعوي، داراي طرفين
ــت. لذا حضور يكي  از آن ها مناقصه گزار اس
از طرفين دعوي در هيأتي كه وظيفه صدور 
ــه را دارد و بايد به  ــوي مطروح رأي در دع
ــد، با اصول  ــه قضاوت كن صورتي بي طرفان

حقوقي تطبيق ندارد.
آيا در اين صورت بي طرفي هيأت حفظ 
ــر در وضعيت  ــي بيش ت ــود. با بررس مي ش
ــتگاه  ــتگاه هاي اجرايي آيا در عمل دس دس
ــده اي وجود دارد كه  مناقصه گزار و يا نماين
ــتگاه ذي ربط  ــط دس به نقض مقررات توس
ــأله  ــت اين مس ــود رأي دهد، بديهي اس خ
ــد. به طول مثال  بسيار بعيد به نظر مي رس
ــي مناقصه گران و مناقصه  گزار  در صورت تحقق تباني ب
ــتگاه مناقصه گزار با اصول اوليه  آيا حضور نماينده دس
ــتگاه خود  تطبيق دارد و اين نماينده به محكوميت دس
ــتگاه  مبني بر تباني رأي مي دهد؟ بنابراين حضور دس
ــوي (مناقصه گر) صرفاً  مناقصه گزار و از طرف ديگر دع
ــد.  بايد براي اداي توضيحات لازم در نظر گرفته مي ش

(نه اعطاي حق رأي به آن)
نكته قابل توجه ديگر در خصوص اعضاى هيأت ها، 
ــت كه در مورد هيأت هاي مركزي زوج  تعداد آن ها اس
ــه هيأت ها (اعم  ــتناد ماده (3) اساسنامه جلس و به اس

ــركت 4 نفر رسميت مي يابد  ــتاني) با ش از مركزي و اس
ــت.  ــا رأي اكثريت اعضاى حاضر معتبر اس و مصوبات ب
ــت هيأت ها  ــالاً حضور اكثري ــوان گفت احتم لذا مي ت
ــن صورت به  ــورت مي گيرد كه در اي به صورت زوج ص
ــرايطي كه آرا برابر باشد،  ــاوي بودن آرا در ش دليل مس
ــب بود  ــكل مواجه مي نمايد. مناس اتخاذ تصميم با مش
ــاص و به منظور  ــي تدابيري خ ــذار با پيش بين قانون گ
ــريع در اتخاذ رأي (به دليل ضرورت سرعت عمل)  تس
ــرايطي را فراهم مي نمود كه امكان مساوي بودن آرا  ش
ــال را به حداكثر  ــد (نه آن كه اين احتم به حداقل برس

برساند)
ــت در قانون  ــه علي رغم اهمي مطلب ديگري نيز ك
اساسنامه به فراموشي سپرده شده است تعريف تجديد 
ــه آن كه در ماده  ــت. با توجه ب مناقصه و لغو مناقصه اس
ــو مناقصه از جمله  ــنامه تجديد و لغ (10) قانون اساس
ــده. مناسب بود قانون گذار  آرا هيأت رسيدگي اعلام ش
ــن دو و اختلاف آن ها را  ــام تعريف، اي به منظور رفع ابه
ــون برگزاري مناقصات  بيان مي نمود. در ماده (24) قان
موارد تجديد و لغو مناقصه را به صورت حصري، تصريح 

نموده است. 
اما تعريفي از اين دو و موارد اختلاف و اشتراك آن ها 
بيان نشده است. با بررسي موارد تجديد مناقصه در بند 
ــوارد مندرج در بند  ــه آن با م (الف) ماده (24) و مقايس
ــو مناقصه چنين به نظر  (ب) ماده (24)، درخصوص لغ
مي رسد كه در خصوص تجديد مناقصه، همان مناقصه، 
ــري عيناً از ابتدا  ــرايط بدون هيچ گونه تغيي با همان ش
ــي  ــود. اما در خصوص لغو مناقصه با بررس تكرار مي ش
ــده چنين به نظر مي رسد كه يا ديگر  مصاديق عنوان ش
ــوع مطروحه تكرار  ــه اي در خصوص موض هيچ مناقص
نشده و انجام نمي پذيرد و يا در صورت تكرار، مناقصه با 
شرايط جديد از جمله تغييرات زياد در اسناد مناقصه و 
يا طرفين (در خصوص تباني) انجام مي پذيرد. در واقع 
ــا حفظ كليه  ــان مناقصه قبلي ب ــه عيناً هم اين مناقص

شرايط سابق نمي باشد.
ــنامه  ــه اجرايي قانون اساس ــفانه در آيين نام متأس
ــكايات قانون برگزاري مناقصات  هيأت رسيدگي به ش
ــورخ  ــماره 297489/ت45434 ه – م ــه ش (مصوب
ــدون توجه به  ــأت محترم وزيران) ب 1389/12/24 هي
ــه تعريف تجديد  ــاده يك ب ــوق در بند ح و خ م نكات ف
ــد مناقصه را  ــه پرداخته و تجدي ــو مناقص مناقصه و لغ
ــد مناقصه كه  ــمت هايي از فرآين ــام يا آن قس تكرار تم
ــررات بوده و  ــا قوانين و مق ــخيص هيأت مغاير ب به تش
ــزاري مناقصه  ــال كامل فرآيند برگ لغو مناقصه را ابط

بررسي و مقايسه قانون و آيين نامه هيأت رس
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مقاله

آگهي مزايده عمومي 
سازمان پاركها و فضاي سبز شهرداري كرج در نظر دارد: 

ــاحت حدود 250 مترمربع داراي سالني با  ــاپي به مس 1- رستوران و كافي ش
ــتي داراي نماي  ــپزخانه، سرويس بهداش ظرفيت حدود 80 نفر، پذيرش، آش
ــون و هفتصد هزار  ــال معادل پنج ميلي ــت پايه 57/000/000 ري چوبي با قيم
ــتان البرز – كرج- عظيميه- ميدان استقلال (اسبي)- ضلع  تومان واقع در اس

شمالي پارك ايران زمين (تجديد مزايده)
ــاع 2/30 متر  ــاحت حدود 40 مترمربع با ارتف ــاپ به مس 2- يك باب كافي ش
ــع و دو ايوان  ــدود 40 مترمرب ــاحت ح ــدوده زيرزمين به مس و انباري در مح
ــتي و  ــرويس بهداش ــاحت مجموعاً 30 مترمربع داراي س ــيده با مس سرپوش
ــمالي پارك بوستان  ــعاب آب، برق و گاز در موقعيت ورودي اصلي (ضلع ش انش
ــيصد  جهان) با قيمت پايه ماهيانه 13/000/000 ريال معادل يك ميليون و س
ــخاص  ــاله به اش ــه س ــان را از طريق مزايده و انعقاد قرارداد اجاره س هزار توم
ــد. از متقاضيان دعوت مي گردد  حقيقي يا حقوقي واجد صلاحيت واگذار نماي
ــده از تاريخ چاپ و  ــناد مزاي ــب اطلاعات لازم و دريافت و عودت اس جهت كس
ــار اين آگهي حداكثر به مدت ده روزكاري به نشاني: كرج- عظيميه، ضلع  انتش
ــازمان پاركها، طبقه اول، دفتر امور پيمانها مراجعه  شمالي ميدان استقلال، س
ــت  ــن 32540303 (026) تماس حاصل نمايند. بديهي اس ــماره تلف و يا با ش
كميسيون معاملات سازمان پاركها در رد يا قبول تمام يا هر يك از پيشنهادات 
واصله مختار بوده و هزينه چاپ دو آگهي توامان به عهده برنده مزايده مي باشد. 
متقاضي مي بايست بابت خريد هر يك از اسـناد مزايده مبلغ 100/000 
ريال معادل ده هزار تومان به شـماره حساب سـيبا 0107091256005 
در كليه شعب بانك ملي نزد شعبه دانشكده كشـاورزي كرج در وجه 
شـهرداري كرج واريز (با همراه داشـتن كارت اعتبـاري امكان واريز 
وجه در محل نيز ميسر مي باشـد) و كارت شناسـايي معتبر به همراه 

داشته باشد. 
روابط عمومي سازمان پاركها و فضاي سبز شهرداري كرج 

مناقصه عمومي 
دو مرحله اي

واگذاري امور مربوط به فروش اقساطي 
تسهيلات مسكن مهر 

1- نام و نشاني مناقصه گزار: 
ــاني تهران- خيابان وليعصر، بالاتر از ميدان ونك،  خيابان عطار، نبش خيابان  ــكن به نش بانك مس

تك، ساختمان ادارات مركزي 
2- نوع،  كميت و كيفيت خدمات (موضوع مناقصه):

واگذاري دو ساله امور مربوط به فروش اقساطي تسهيلات مسكن مهر در سراسر كشور 
3- نوع و مبلغ تضمين شركت در مناقصه: 

مبلغ 6/300/000/000 (شش ميليارد و سيصد ميليون) ريال كه لازم است به صورت ضمانت نامه 
ــاب شماره 8449/8 به نام اداره كل حسابداري  بانكي بدون قيد و شرط يا رسيد واريز نقدي به حس
ــتقل مركزي (كد 1111) يا توديع اوراق مشاركت منتشر شده  و بودجه نزد بانك مسكن شعبه مس

توسط بانك مسكن ارائه گردد. 
4- مهلت و محل دريافت اسناد مناقصه: 

از ساعت 8 صبح روز يك شنبه مورخ 1391/03/21 تا ساعت 15 روز يكشنبه مورخ 1391/03/28 
 آدرس فوق، طبقه سوم، دايره كميسيون معاملات و مناقصات.

5- مهلت و محل تسليم پيشنهادها:
تا ساعت 15 روز يكشنبه مورخ 1391/04/11 آدرس فوق، طبقه سوم،  دايره كميسيون معاملات 

و مناقصات 
6- تاريخ و محل برگزاري جلسه بازگشايي پاكتهاي الف و ب: 

ساعت 9:30 صبح روز دوشنبه مورخ 1391/04/12 در محل فوق، طبقه نهم،  سالن كنفرانس
ــه گشايش پاكت هاي الف و ب  زمان  و مكان تشكيل جلسه گشايش پيشنهادهاي قيمت در جلس

اعلام خواهد شد. 
7- مدارك لازم جهت دريافت اسناد: 

الف) فيش واريزي به مبلغ 150/000 ريال به حساب شماره 1- 8855 به نام اداره كل حسابداري 
و بودجه قابل پرداخت در كليه شعب بانك مسكن 

ب) ارائه معرفي نامه كتبي به همراه كارت شناسايي معتبر 
هزينه درج آگهي بر عهده برنده مناقصه خواهد بود. 

بانك مسكن 

بانك  مسكن

شماره مناقصه: 48/91/19

شركت  پتروشيمي اميركبير
(سهامي عام) آگهي مناقصه عمومي

شماره  91/11 

شركت پتروشيمي اميركبير در نظر دارد 
تعداد 13 عدد STEAM  TRAP مورد نياز خود را با 
مارك SPIRAX  SARCO از طريق مناقصه عمومي 

تأمين نمايد. 
لذا از اشـخاص حقوقي واجد شـرايط دعوت به عمل مي آيـد به منظور 
دريافت اسـناد مناقصه حداكثر 2 روز بعد از چـاپ آگهي به آدرس اين 
شركت واقع در تهران- شهرك قدس، بلوار فرحزادي، خيابان ايوانك، 
خيابان فلامك شمالي، كوچه دوم،  پلاك 17 واحد تداركات مراجعه يا با 

شماره تلفن 87750 داخلي 128 تماس حاصل فرمايند. 
شركت توزيع نيروي برق جنوب استان كرمانروابط عمومي 

شركت توزيع نيروى برق جنوب استان كرمان در نظر دارد مناقصات عمومي ذيل را  به پيمانكار واجد صلاحيت واگذار نمايد.

تاريخ دريافت شرحشماره مناقصهرديف
اسناد

زمان و محل تحويل
 پاكت ها

بازگشايى 
پاكت ها

محوطه سازى ساختمان برق بم  191-11-14
91/3/21

لغايت
91/3/25

آخرين مهلت تحويل پاكات 
پايان وقت ادارى مورخ 

91/4/6 در محل دبيرخانه 
شركت توزيع برق جنوب 

كرمان

ساعت 
9 مورخ 
91/4/7

خريد پاور آنالايزر291-11-15

خريد لوازم اندازه گيرى ( كنتور تك فاز، سه فاز عادى و 391-11-16
ديماندى، فيوز، تابلو اندازه گيرى غيركشاورزى، ثبات )

لذا از واجدين شرايط دعوت بعمل مى آيد براى دريافت اسناد مناقصه  و كسب اطلاعات بيشتر به يكى از دو روش ذيل اقدام نمايند.
ــعبه صنعتى كرمان بنام شركت توزيع  ــپهر 0102238552004 بانك صادرات  ش ــاب جارى س واريز مبلغ 100/000(صد هزار) ريال به حس
ــانى كرمان – بلوار جمهورى اسلامى ايران –  ــناد مناقصه به نش ــتان كرمان و با ارائه اصل فيش واريزى جهت دريافت اس نيروي برق جنوب اس
ــرفي اصفهاني – خيابان معين – پلاك سى  ــركت توزيع نيروى برق جنوب استان كرمان و يا دفتر تهران – انتهاي خيابان اش روبروى گمرك ش

– واحد هشت – طبقه سوم (شماره تلفكس كرمان 2116086 و دفتر تهران44802194، 09124289235) مراجعه نمايند.
ــايت توانير www.Tavanir.org.ir ؛ اسناد مناقصه اى كه به اين  ــاني مناقصه http://iets.mporg.ir و س مراجعه به پايگاه اطلاع رس

صورت دريافت مى شود، رايگان است.
به پيشــنهادهائى كه فاقد امضاء، مشــروط، مخدوش و پيشــنهاداتى كه بعد از انقضاء مدت و ســاعت مقرر در فراخوان، واصل 

مى شود مطلقاٌ ترتيب اثر داده نخواهد شد. حضور يك نفر نماينده با معرفى نامه كتبى مجاز مى باشد
هزينه درج آگهى به عهده برنده مناقصه مى باشد.

آگهي مناقصه عمومي 
براي رسيدن به فردايي بهتر استفاده درست از انرژي برق را به فرزندان خود بياموزيم

شركت توزيع نيروي  برق جنوب استان كرمان
زير مجموعه شركت توانير و وابسته به وزارت نيرو  

آگهى تجديد مناقصه عمومى
ــي دو مرحله اي به  ــل را از طريق مناقصه عموم اداره كل راه و شهرسـازي اسـتان كرمان در نظر دارد اجراي پروژه هاي ذي
ــناد مناقصه به اداره  ــركت هاي داراي صلاحيت دعوت مي شود جهت دريافت اس پيمانكار واجد شرايط واگذار نماييد از كليه ش

پيمان و رسيدگي و يا سايت عمومي مناقصات كشور به آدرس iets.mporg.ir مراجعه نماييد.

مبلغ تضمين شركت مبلغ برآورد(ريال)عنوان پروژهشماره آگهيرديف
در مناقصه(ريال)

مدت پروژه 
(روز)

11/000/000/000550/000/00030خريد ماشين آلات راهسازي  و راهداري191-3-46/25

291-3-47/27
1- خريد15دستگاه  خودروي  نيسان پيكاپ 

DXدوكابين كمك دار
2- خريد6 دستگاه  خودروي مزداي  2000 

تك كابين دوگانه سوز
715/500/00035/800/00030

محل و مهلت دريافت اسـناد: خيابان آيت ا...صدوقي اداره كل راه و شهرسازي استان كرمان- اداره پيمان و رسيدگي از تاريخ 
نشر نوبت دوم آگهي به مدت  4 روز 

محل و مهلت تحويل پاكات: خيابان آيت ا...صدوقي اداره كل راه و شهرسازي استان كرمان- دبيرخانه اداره حراست حداكثر 
تا ساعت13 روز سه شنبه مورخ 91/4/6

محل و تاريخ بازگشايي پاكات: اداره كل راه وشهرسازي استان كرمان ساعت 16 روز سه شنبه مورخ 91/4/6
ضمناً هزينه درج آگهي ها به عهده برنده مناقصه مي باشد .

روابط عمومي اداره كل  راه و شهرسازي استان كرمان

نوبت اول دو مرحله اى 

قطره قطره خون تو

لحظه لحظه حيات من

سيدگي به شكايات قانون برگزاري مناقصات
ــت. در اين تعريف به ماده  ــط هيأت بيان نموده اس توس
ــورد تجديد و لغو  ــزاري مناقصات در م (24) قانون برگ
ــده و اين تعريف با ساير موارد قانون  مناقصه توجهي نش
و آيين نامه هاي اجرايي قانون، تطبيق ندارد. زيرا در كليه 
ــه كار رفته (از جمله ماده  مكان هايي كه عبارت تجديد ب
ــاده (10) آيين نامه ارزيابي  ــد (ب) م (24) قانون و يا بن
ــد. لذا تعبير  كيفي)، ملاك تكرار فرآيند از ابتدا مي باش
ــه اجرايي، تكرار  و تعريف تجديد مناقصه را در آيين نام
ــردن فاقد وجاهت  ــمتي از فرآيند مناقصه عنوان ك قس
ــت. ضمن آن كه در عمل ايجاد مشكل نموده  قانوني اس
ــتت رويه هيأت ها و صدور آرا مختلف و  و خود باعث تش
گاهي متعارض در خصوص تكرار قسمت هاي گوناگون 
ــود. مناقصه يك مجموعه واحد و  فرآيند مناقصه مي ش
فرآيندي از ابتدا تا انتها است و با توجه به بند (الف) ماده 
ــه با انجام مراحل  (24) قانون مناقصات، تجديد مناقص
ــوي ديگر در  ــدا تا انتها معني مي يابد. از س مناقصه از ابت
ــه ابطال كامل  ــه، در تعريف لغو مناقصه از كلم آيين نام
ــتفاده نموده است. حال اين  فرآيند برگزاري مناقصه اس
ــؤال مطرح مي گردد كه در صورتي كه مطابق تعريف  س
ــد مناقصه صادر گردد،  تجديد، رأي به تكرار تمام فرآين
ــه برگزاري  ــل فرآيند و الزام ب ــا ابطال كام اختلاف آن ب
ــتفاده از كلماتي  كامل فر آيند چيست؟ ضمن آن كه اس
همانند ابطال در اين تعريف مي تواند آثار حقوقي خاص 
ــد، با عنايت به مطالب بيان شده به  ــته باش خود را داش
نظر مي رسد تعاريف مذكور در آيين نامه اجرايي صحيح 
نبوده و به دليل ايجاد تشتت رويه و آرا و تعارض با قانون، 
ــوي مراجع  ــات مقتضي از س ــتي اقدام ــا مي بايس الزام

ذي صلاح براي اصلاح آن صورت پذيرد.
ــنامه و تصريح  ــر در ماده (5) قانون اساس با امعان نظ
ــورت تمثيلي (نه  ــه ص ــدن قانون ب ــواردي از اجرا نش م
ــوارد مهم،  ــي از م ــه عنوان يك ــب بود ب حصري) مناس
ــريفات مناقصه و  ــرك تش ــررات در ت ــت مق عدم رعاي
ــت هاي  ــتفاده از فهرس ــزاري مناقصه محدود و اس برگ
ــرا در خصوص  ــي تصريح مي گرديد. زي غيرمعتبر قانون
ــه جلب توجه  ــريفات مناقصه اولين نكته اي ك ترك تش
ــوع از طريق  ــل آن كه موض ــت كه به دلي مي كند آن اس
ــي فرآيندهاي  ــره و ط ــاي لازم و مذاك ــدور مجوزه ص
ــوان مناقصه گري منطبق  مصرح اجرا مي گردد يا نمي ت
ــوان به نوعي  ــده پيدا نمود يا اگر هم بت با تعاريف ياد ش
ــق داد صرفاً  ــا تعريف مناقصه گر تطبي طرف قرارداد را ب
ــه به دليل ذي نفع بودن، در  يك مناقصه گر وجود دارد ك
ــكايتي از سوي  صورت نقض مقررات، هيچ گونه طرح ش
ــل اهميت ترك  ــرد. بنابراين به دلي وي صورت نمي گي

ــب بودن قانون گذار به عنوان  ــريفات مناقصه مناس تش
ــوي  ــكايت از س يك مورد خاص و با امكان اعتراض و ش
كليه اشخاص، اين موضوع را امكان پذير مي گذاشت. به 
جز موارد عنوان شده در بررسي آيين نامه اجرايي قانون 
ــنامه هيأت به مواردي بر مي خوريم كه در تعارض  اساس
ــا عباراتي  ــترش حيطه و ي با قانون مذكور بوده و با گس
نادرست انطباق آيين نامه را با قانون زير سؤال برده است، 
كه در مواردي به شرح زير مطالب را عنوان مي نماييم. در 
بند «ذ» ماده يك آيين نامه اجرايي قانون اساسنامه، در 
تعريف رد شكايت بيان نموده، در صورتي كه هيأت بعد از 

بررسي فرآيند مناقصه  شكايت شاكي را وارد 
ــكايت، ايرادهاي  ــا علي رغم ورود ش نداند ي
ــاس  ــد كه بر اس ــه به گونه اي نباش مطروح
ــاير قوانين و مقررات مربوط به  قانون و يا س
ــده و فرآيند رقابت  اساس اقدامات انجام ش
ــر گرفتن  ــأت با در نظ ــه وارد آورد هي لطم
ــه صدور رأي  ــبت ب صرفه و صلاح دولت نس
ــه  ــد. همان گون ــدام مي كن ــكايت اق رد ش
ــن كنندگان  ــردد تدوي ــه ملاحظه مي گ ك
ــيس اين  ــه به ماهيت وجودي تأس آيين نام
ــد و هم چنين  ــه نكرده ان نماد حقوقي توج
ــنامه (رسيدگي به  به ماده يك قانون اساس
ــدن هر يك از  ــوط به اجرا نش دعاوي – مرب
ــيدگي  مواد قانون كه اين هيأت وظيفه رس

حقوق دارد (نه مصلحت انديشي)
ــش در  ــل مصلحت اندي ــن عم ــذا اي ل
ــق تبصره ماده  ــكايت مطاب مرحله اوليه ش
ــون  ــاده 25 قان ــنامه و م ــون اساس (5) قان
ــط مناقصه گزار  ــات، توس برگزاري مناقص
ــيدگي  ــام مي پذيرد و هيأت وظيفه رس انج
حقوق صرف دارد. از سوي ديگر وقتي نقض 
مقررات صورت مي گيرد، به استناد ماده (9) 
ــنامه، 10 يكي از وظايف هيأت  قانون اساس

اعلام جرايم عمومي يا تخلفات اداري به مراجع قضايي يا 
هيأت رسيدگي به تخلفات اداري است. با توجه به قانون 
رسيدگي به تخلفات اداري و آن كه هر گونه نقض ضوابط 
ــوارد تخلفات اداري  ــدر كوچك) از م و مقررات (هر چق
ــمول مجازات هاي مختلف از اخطار،  بوده و مي تواند مش
كسر حقوق، انفصال و يا غيره گردد. حال هيأت اين الزام 
را براي گزارش در صورت برخورد با تخلف اداري داشته 
ــع مي گردد حال  ــلما حقي تضيي و در نقض ضوابط مس
ــد رقابتي مناقصه  اين حق چه كوچك و يا بزرگ، فرآين
ــت كه در آيين نامه  را مخدوش مي نمايد. پس چگونه اس

بر خلاف ضوابط مربوطه، اين حق به هيأت داده شده كه 
ــكايت را رد نموده و از رسيدگي  بنا به تشخيص خود ش
ــه در تعارض  ــوع ضمن آن ك ــد. اين موض خودداري كن
ــته و  ــد داش ــد مي تواند تالي فاس جدي با قانون مي باش

اجراي قانون برگزاري مناقصات را با چالش روبرو كند.
ــه اجرايي در تعريف  ــاده يك آيين نام در بند (س) م
ــت كتبي شاكي  ــكايت بيان نموده، شكايت درخواس ش
ــتقيم به  ــاً و به طور مس ــي مقرر كه رأس در مهلت قانون
ــود. با توجه به تاكيد بر  دبيرخانه هيأت ارايه و تسليم ش
رأساً و مستقيم، به نظر مي رسد هيچ فردي به جز شاكي 

ــليم دبيرخانه كند. بنابراين در  نمي تواند شكايت را تس
خصوص اشخاص حقوقي از قبيل شركت ها و مدرسه ها 
مدير عامل يا رييس مؤسسه بالاترين مقام اجرايي بوده 
و دارنده حق امضا مي باشند. لذا حضوراً بايد براي تسليم 
شكايت حاضر شوند. با توجه به مهلت هاي محدوده مقرر 
شده در صورتي كه به عللي از جمله مسافرت، مأموريت، 
ــخاص، نتواند شكايت را  ــاير موارد اين اش بيماري و يا س
ــن رفته و با  ــي آن ها از بي ــليم نمايند حق قانون خود تس
ــوند. لذا بايد اين حق به نمايندگان  مشكل مواجه مي ش
ــا هيچ گونه  ــخاص نيز تفويض گردد ت قانوني و وكلا اش

ــاده يك  ــرد.در بند (ص) م ــورت نگي ــع حقي ص تضيي
آيين نامه قانون اساسنامه بيان نموده بعد از ثبت شكايت 
ــبت به ارايه رسيد  دبيرخانه در صورت كفايت اسناد نس
ــكايت اقدام مي كند. در صورتي كه به استناد  دريافت ش
بند (ب) ماده (7) قانون اساسنامه دبيرخانه هيأت مكلف 
است پس از وصول شكايت دريافت آن را كتباً تاييد كند. 
بنابراين اين بند آيين نامه ضمن تضييع حقوق اشخاص 
(شاكي) بر خلاف و در تعارض با ماده (7) اساسنامه بوده 

و فاقد وجاهت قانوني است.
با توجه بند ض ماده يك آيين نامه اجرايي اساسنامه، 

ــاي 3 روز  ــكايت و تمايز مدت ه ــول ش در خصوص قب
ــا عدم اعلام صلاحيت،  ــراي اعلام صلاحيت و ي و 5 روز ب
مستند به بند ج ماده 7 اساسنامه هيأت مي تواند ظرف 5 
روز كاري خود را صالح اعلام كند و كاهش 5 روز به 3 روز 

در جز يك بند ض آيين نامه بر خلاف قانون است.
ــك مورد را از  ــنامه صرفا ي قانون گزار در قانون اساس
ــاكي بيان نموده آن هم در تبصره ماده  موارد انصراف ش
ــتندات به هيأت  ــاكي از ارايه مس ــت. خودداري ش اس
ــكايت و منتفي شدن  ــيدگي به مفهوم انصراف از ش رس
ــت. بنابراين در موارد ديگر بحث  ــده اس آن محسوب ش

ــيدگي هيأت تجويز نشده است. اما در  انصراف و عدم رس
ــنامه، با افزايش  بند ط ماده يك آيين نامه اجرايي اساس
ــاكي را  موارد انصراف (بر خلاف قانون) انصراف كتبي ش
ــت. در واقع در آيين نامه  نيز از موارد انصراف دانسته اس
ــده كه در صورت  ــاري غيرقانوني به هيأت اعطا ش اختي
ــيدگي خودداري  ــأت از رس ــاكي، هي انصراف كتبي ش
كند. قانون گذار به درستي از بيان اين مطلب خودداري 
كرده است زيرا شاكي بعد از اعلام شكايت امكان دارد به 
ــار، تهديد، تطميع يا ساير  هر دليل، از جمله اعمال فش
موارد از شكايت خود منصرف شود. اما در چنين حالتي 
هيأت وظيفه دارد با توجه به مدارك و اسناد 
ــيدگي و راي مقتضي را صادر  ارايه شده رس
نمايد. لذا اين بند در تعارض آشكار با قانون 
ــت. با توجه به ماده (7) قانون  اساسنامه اس
اساسنامه هيأت هاي رسيدگي در هيأت ها 
به صورت ريز شرح داده شده است. بنابراين 
ــخص  ــي آن در آيين نامه بدون مش بيان كل
نمودن مهلت هاي مقرر در خصوص وصول 
ــلام زمان  ــت، اع ــول صلاحي ــكايت، قب ش
ــه و به كار بردن عبارات كلي  تشكيل جلس
زماني (15 روز كاري) در ماده (4) آيين نامه 
ــث دارد. در  ــراد و محل بح ــراي جاي اي اج
ــنامه در  ــا توجه به بند د ماده 7 اساس واقع ب
ــه اصحاب  ــه ب ــلام زمان جلس خصوص اع
ــل عدم اعلام در  ــكان دارد به دلي دعوي، ام
ــورت گيرد.  ــق ص ــرر، تضييع ح ــان مق زم
هم چنين در بند د ماده (7) اساسنامه معيار 
زمان قبول شكايت درج گرديده در صورتي 
كه در ماده (4) آيين نامه اجرايي ملاك زمان 
ــت كه اين دو خود دچار  دريافت شكايت اس

تعرض مي باشد.
ــل  مح ــنامه  اساس  (12) ــاده  م در 
ــده  ــكيل دبيرخانه هيأت ها تصريح ش تش
ــت و برنامه ريزي  ــازمان مديري كه هيأت مركزي در س
ــت و از لحاظ  ــتاني در استانداري اس كشور و هيأت اس
ــتره مناقصاتي  وظيفه اين هيأت ها داراي اختلاف گس
ــرض يكديگرند  ــا در ع ــتند. در واقع اين هيأت ه هس
ــاظ قانوني  ــأت مركزي از لح ــول هم، لذا هي و نه در ط
ــاظ آرا بر هيأت هاي  ــري و تمايزي از لح هيچ گونه برت
ــي ماده (5) آيين نامه اجرايي  استاني ندارد. اما با بررس
ــح قانون گذار، هيأت  ــويم كه بدون تصري متوجه مي ش
ــه و تعيين  ــاي ديگر قرار گرفت مركزي مافوق هيأت ه
ــنامه بر اشخاص و  ــمول قانون و اساس شمول يا عدم ش

ــأت واگذار نموده  ــات را بر عهده اين هي ماهيت مناقص
است. بنابراين جزهايي 1 و 2و 3 و 4 ماده (5) آيين نامه 

اجرايي با قانون تطبيق ندارد.
ــي در خصوص  ــاده (5) آيين نامه اجراي در جز 5 م
تعيين حق الزحمه و پرداخت آن اين وظيفه را بر عهده 
معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي قرار داده است. 
در صورتي كه هر گونه دخل و خرج دولت نياز به تصويب 
ــه اجرايي ــد در آيين نام ــرار دادن اين بن قانون دارد ق

ــت. در اين خصوص اساسنامه   فاقد وجاهت قانوني اس
مطلبي بيان ننموده است.

بر اساس ماده (12) قانون اساسنامه، مستند سازي 
ــتگاه مناقصه گزار است اما در جز  شكايات به عهده دس
(8) ماده (7) آيين نامه آرايي بر خلاف قانون، اين وظيفه 
ــتاني قرار داده  را به عهده دبيرخانه هيأت مركزي و اس
ــكار  ــت. اين موضوع يكي ديگر از موارد تعارض آش اس
ــي كه عنوان  ــت. از مطالب آيين نامه با قانون مذكور اس
ــنامه ياد  ــت آيين نامه قانون اساس گرديد مشخص اس
ــب و داراي تعارضات فراوان با  شده به صورتي غيرمناس
قانون تهيه و تصويب شده است. بديهي است به منظور 
اجرايي شدن قانون مذكور مراجع ذي ربط بايد در اسرع 
ــبت به اصلاح آيين نامه ياد شده و تطبيق آن با  وقت نس
ــد. در پايان بايد  ــات مقتضي را به عمل آورن قانون اقدام
ــاره  ــنامه اش به يكي از نكات مهم و مترقي قانون اساس
ــه تصريح  ــد ك ــره 2 ماده (10) مي باش نمود و آن تبص
ــر مناقصه گزار در  ــه دليل تقصي ــر گاه هيأت ب نموده ه
اجراي موارد مقرر در قانون راي به تجديد يا لغو مناقصه 
صادر كند بايد ميزان خساراتي را كه از اين موارد متوجه 
ــود را از طريق  ــه مي ش ــدگان در مناقص ــركت كنن ش
ــمي تعيين كند و دستگاه مناقصه گزار  كارشناسان رس
ــارت را به شركت كنندگان  مكلف است معادل آن خس
ــي در زمينه  ــح قانون ــاده اولين تصري ــن م بپردازد. اي
مناقصات است كه يك مرجع دولتي (هيأت رسيدگي) 
را موظف به تعيين خسارت وارده توسط دستگاه دولتي 
ــت. اين ضمانت  ــض مقررات نموده اس ديگر در ازاي نق
ــتاي اهميت به  ــب قانوني است كه در راس اجراي مناس
ــري از تضييع حقوق آنان  حقوق مناقصه گران و جلوگي
ــت  ــارت آن ها وضع گرديده و بديهي اس و جبران خس
اجراي دقيق آن در دراز مدت به دليل مباحث مسؤوليت 
مدني و مواردي كه منجر به پيگيري علت نقض مقررات 
ــي را بيش از  ــتگاه هاي اجراي ــد دس مي گردد، مي توان

گذشته الزام و مجاب به رعايت مقررات مربوطه كند.
منبع: مجموعه مقالات و نظرات نخستين هم انديشى سراسرى 

نقد و بررسى قانون برگزارى مناقصات و آيين نامه هاى آن

 

آگهي فراخوان عمومي شناسايي 
و ارزيابي كيفي مناقصه گران 

شماره91/2  نوبت اول

اداره كل نوسـازي، توسـعه و تجهيز مدارس اسـتان البرز در اجراي 
ــتورالعمل طرح هاي تملك دارائي هاي سرمايه اي از محل اعتبارات  ابلاغ دس
ــايي و ارزيابي كيفي  ــالجاري در نظر دارد نسبت به شناس ــتاني و ملي س اس
ــران صلاحيتدار  ــد مناقصه گ ــت بلن ــه فهرس ــور تهي ــكاران به منظ پيمان
ــي اعم از احداثي ،  ــاز فضاهاي آموزش و پرورش ــاخت و س و توانمند براي س
ــازي، تكميلي و تجهيزاتي در سطح شهر كرج و  ــازي، مقاوم س تخريب، بازس
شهرستانهاي استان اقدام نمايد از كليه شركت هاي پيمانكاري واجد شرايط 
ــوابق اجرائي  ــت پيمانكاري كه امكانات لازم و س و داراي گواهينامه صلاحي
ــلاوه بر ظرفيت خالي ارجاع كار،  تخصصي موضوع مورد بحث را دارا بوده و ع
داراي رتبه بندي مناسب مورد نياز معاونت امور عمراني استانداري مي باشند 
ــات به آدرس ذيل  ــن آمادگي با توجه به توضيح دعوت به عمل مي آيد ضم

مراجعه نمايند .
1- بـراي دريافت، تكميل و ارائه اسـناد ارزيابي تـوان اجراي كاري 

حداكثر تا 10 روزكاري پس از انتشار آگهي دوم مراجعه شود .
2- درج آگهي جهت اطلاع بوده و هيچگونه تعهدي را براي دستگاه 

مناقصه گذار ايجاد نمي كند .
نشاني : كرج – عظيميه ضلع شمالي ميدان بعث 

 خيابان سرو شمالي – واحد قرار دادها 

اداره كل نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس 
استان البرز
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آگهـى

شركت سهامى آب منطقه اى كرمانشاه

وزارت نيرو
شركت مديريت منابع آب ايران

ــن تماس: ــداران، بلوار زن، تلف ــدان پاس ــاه- مي ــاني: كرمانش ــاه به نش ــركت آب منطقه اي كرمانش 1- مناقصه گـذار: ش
www.kshrw.ir 8360004- 0831 سايت معاملات شركت 

2- مناقصه گر: كليه توليدكنندگان معتبر داخلي يا نمايندگان رسمي و واجد صلاحيت
3- مشاور طرح: شركت مهندسي مشاور مهاب قدس به آدرس: تهران- خيابان شهيد وحيد دستگردي، كوي تخارستان، 

شماره 16، تلفن:  8- 22221071
4- عنوان طرح: شبكه آبياري و زهكشي عمراني D1 سد گاوشان 

5- موضوع مناقصه:  لوله و متعلقات پلي اتيلن به شرح پيوست اسناد مناقصه 
ــادل 1/000/000/000(يك ميليارد)  6- نوع و مبلغ تضمين شـركت در مناقصه: واريز نقدي يا ضمانت نامه بانكي مع

ريال با اعتبار حداقل سه ماه و قابل تمديد
ــناد از تاريخ 91/03/17 لغايت  7- محل دريافت اسـناد و آخرين مهلت تحويل پاكات پيشـنهاد: محل دريافت اس
ــركت آب منطقه اي كرمانشاه به آدرس فوق به صورت  91/03/24 طي ساعات اداري به امور تداركات و خدمات پشتيباني ش
حضوري با ارائه معرفي نامه كتبي بوده و لازم است شركت كنندگان در مناقصه حداكثر تا پايان وقت ادارى روز دوشنبه مورخ 

91/04/05 نسبت به تكميل اسناد و تحويل آن به دبيرخانه شركت اقدام نمايند. 
ــنبه مورخ 91/04/06 در سالن  ــايي پاكات پيشنهادات راس ساعت 9 صبح روز سه ش 8- گشايش پاكات مناقصه: بازگش

جلسات شركت انجام خواهد شد حضور نماينده در جلسه بلامانع مي باشد. 
هزينه چاپ دو نوبت آگهي به عهده برنده مناقصه خواهد بود. 

شركت آب منطقه اي كرمانشاه

نوبت دوم آگهي مناقصه عمومي
شماره    91/3

شركت سهامى آب منطقه اى كرمانشاه

وزارت نيرو
شركت مديريت منابع آب ايران

ــن تماس: ــداران، بلوار زن، تلف ــدان پاس ــاه- مي ــاني: كرمانش ــاه به نش ــركت آب منطقه اي كرمانش 1- مناقصه گـذار: ش
www.kshrw.ir 8360004- 0831 سايت معاملات شركت 

2- مناقصه گر: كليه توليدكنندگان معتبر داخلي يا نمايندگان رسمي و واجد صلاحيت
ــهرك ژاندارمري، بلوار مرزداران، خيابان ناهيد،  3- مشاور طرح: شركت مهندسين مشاور آبدان فراز به نشاني: تهران- ش

نرسيده به شاهين غربي، پلاك 16 تلفن 44204300
4- عنوان طرح: شبكه آبياري و زهكشي دشت حر (سد آزادي)

5- موضوع مناقصه:  لوله و متعلقات پلي اتيلن به شرح پيوست اسناد مناقصه 
6- نوع و مبلغ تضمين شـركت در مناقصه: واريز نقدي يا ضمانت نامه بانكي معادل 600/000/000 (ششصد ميليون) 

ريال با اعتبار حداقل سه ماه و قابل تمديد
ــناد از تاريخ 91/03/17 لغايت  7- محل دريافت اسـناد و آخرين مهلت تحويل پاكات پيشـنهاد: محل دريافت اس
ــركت آب منطقه اي كرمانشاه به آدرس فوق به صورت  91/03/24 طي ساعات اداري به امور تداركات و خدمات پشتيباني ش
حضوري با ارائه معرفي نامه كتبي بوده و لازم است شركت كنندگان در مناقصه حداكثر تا پايان وقت ادارى روز دوشنبه مورخ 

91/04/05 نسبت به تكميل اسناد و تحويل آن به دبيرخانه شركت اقدام نمايند. 
ــنبه مورخ 91/04/06 در سالن  ــايي پاكات پيشنهادات راس ساعت 9 صبح روز سه ش 8- گشايش پاكات مناقصه: بازگش

جلسات شركت انجام خواهد شد حضور نماينده در جلسه بلامانع مي باشد. 
هزينه چاپ دو نوبت آگهي به عهده برنده مناقصه خواهد بود. 

شركت آب منطقه اي كرمانشاه 

نوبت دوم آگهي تجديد مناقصه
شماره    91/1

1110 / م الف

موسسه اي اقتصادي قصد واگذاري حراج سردرختي يك باغ در لواسان 
(شامل گيلاس، آلبالو، گلابي،  سيب و گردو) را دارد، متقاضيان مي تواند جهت بازديد و شركت

 در حراج عمومي به شرح ذيل اقدام نمايند. 

مكان و زمان بازديد:  1- لواسان- ميدان امام (ره)، ابتداي خيابان معلم، پلاك 11 
  20 و 21 خرداد ماه سال جاري از ساعت 9 صبح الي 18 عصر

مكان برگزاري حراج:  لواسان- بلوار امام (ره)، بلوار مخابرات، لاله چهارم، پلاك 15
زمان برگزاري حراج:  22 خرداد ماه سال جاري از ساعت 16 الي 18 عصر

ضمناً خريداران محترم بايد20% از كل ثمن معامله را نقداً پرداخت و مابقي را ظرف مــدت 10 روز پس از برگزاري 
حراج تسوبه حساب نمايند.

جهت كسب اطلاعات بيش تر به شماره هاي 26540250 و 26541987 تماس حاصل فرماييد. 

نوبت   اول نوبت  دوم  موسسه اي اقتصادي در نظر دارد تعدادي خودرو اوراقي و قابل شماره گذاري را 
در حراج عمومي به فروش برساند. متقاضيان و خريداران مي توانند براساس جدول ذيل نسبت به بازديد و 

خريد در تاريخ و آدرس هاي ذيل مراجعه فرمايند. 

مكان و زمان بازديد:  1- لواسان- ميدان امام (ره)، ابتداي خيابان معلم، پلاك 11
2- لواسان- كمربندي- پاركينگ لواسان. 22 و 23 خرداد ماه سال جاري از ساعت 9 صبح الي 18 عصر

 و 24 خرداد ماه  از ساعت 9 الي 15
مكان برگزاري حراج:  لواسان- بلوار امام (ره)، بلوار مخابرات، لاله چهارم، پلاك 15

زمان برگزاري حراج:  24 خرداد ماه سال جاري از ساعت 16 الي 18 عصر

ضمناً خريداران محترم بايد20% از كل ثمن معامله را نقداً پرداخت و مابقي را ظرف مــدت 10 روز پس از برگزاري 
حراج تسوبه حساب نمايند.

جهت كسب اطلاعات بيش تر به شماره هاي 26540250 و 26541987 تماس حاصل فرماييد. 

آگهي تجديد
 مناقصه عمومي

3847

وزارت نيرو
شركت برق منطقه اي آذربايجان

نوبت  دوم 

ــتگاه چيلر جذبى شعله مستقيم و دو  موضوع مناقصه:  خريد و حمل و نظارت بر نصب و راه اندازى دو دس
دستگاه برج خنك كن آبى 

دستگاه مناقصه گزار: شركت برق منطقه اي آذربايجان
مهلت فروش اسناد:  از مورخه 91/03/20 لغايت 91/03/24

محل  فروش اسناد:  
ــان،  طبقه دوم،  امور  ــركت برق منطقه اي آذربايج ــي،  نبش خيابان خاقاني،  ش تبريز- خيابان امام خمين

تداركات و قراردادها،  اتاق 213
تهران – خيابان ميرداماد، روبروي مسجد الغدير، خيابان شنگرف، بن بست اول، پلاك 2، طبقه 1

ــوى كارفرما  ــى از تاريخ مبادله يا ابلاغ آن از س ــدت تحويل كالا حداكثر 8 ماه شمس مدت تحويل كالا: م
مى باشد.

ــد ميليون ريال) به صورت  مبلغ تضمين شـركت درمناقصه:  400/000/000 ريال به حروف (چهار ص
ــماره 2175090408006 بانك ملي شعبه برق  ــيبا به ش ضمانت نامه بانكي و يا واريز نقدى به حساب س

منطقه اي تبريز به نام شركت برق منطقه اي آذربايجان
مهلت و محل تحويل پيشنهادات: 

ــه 91/04/05 و محـل تحويل  ــنبه مورخ ــاعت 10/30 روز دوش آخريـن مهلت تحويـل اسـناد س
ــرق منطقه اي آذربايجان  ــركت ب پيشـنهادات:  تبريز نبش خيابان خاقاني- طبقه همكف- دبيرخانه ش

خواهد بود.
بهاي فروش اسناد: 

ــماره 2175090412001 نزد بانك  ــاب سيبا ش 100/000 ريال (يكصد هزار ريال) قابل پرداخت به حس
ملي شعبه برق منطقه اي تبريز به نام شركت برق منطقه اي آذربايجان 

ــنبه مورخه 91/04/05 در امور تداركات و  ساعت، روز و محل قرائت پيشنهادات:  ساعت 11 روز دوش
قراردادهاي شركت برق منطقه اي آذربايجان خواهد بود. 

شرايط خاص: 
- داشتن تجربه كافي و مرتبط با موضوع مناقصه 

- داشتن امكانات، تجهيزات و نيروي متخصص
- ارايه سوابق فعاليتهاي انجام شده در ارتباط با موضوع مناقصه 

لازم به توضيح است به پيشنهادهاي فاقد امضاء- مشروط- مخدوش و پيشنهادهايي كه بعد از انقضاء 
مدت مقرر در آگهي واصل شود مطلقاً ترتيب اثر داده نخواهد شد و ساير اطلاعات و جزئيات مربوطه در 

اسناد مناقصه مندرج است. 

جهت اخذ اطلاعات بيش تر به سايت هاي زير مراجعه فرمايند. 
Iets.mporg.ir  www.tavanir.org.ir   

شركت برق منطقه اي آذربايجان

آگهى مناقصه      شماره 13-2-91 و 91-2-14
اداره كل راه و شهرسازي استان همدان در نظر داردپروژه هاي به شرح ذيل: 

ــرآورد 13/952/783/050 ريال و مبلغ تضمين  ــور رزن- آوج با مبلغ ب ــازي قطعه 2 و 3 مح 13-2-91-باقيمانده عمليات روس
شركت در مناقصه 50/000/000 ريال با مبناي تعديل سه ماهه چهارم سال 90 

ــفالت و دوربرگردانها و پاركينگها و ورودي و خروجي  ــير ملاير – بروجرد به علاوه آس ــفالت نهاوند به مس 14-2-91-بيس و آس
روستاهاي محور فوق حدفاصل سه راهي قلعه قباد تا آخر حوزه با مبلغ برآورد 16/176/559/035 ريال و مبلغ تضمين شركت در 

مناقصه 60/000/000 ريال با مبناي تعديل سه ماهه چهارم سال 90  را از طريق مناقصه به پيمانكار واجد الشرايط واگذار نمايد.
آخرين مهلت دريافت اسناد 91/3/25 

آخرين مهلت ارائه  پيشنهاد قيمت 91/4/5
تاريخ بازگشائي پاكات 91/4/6

جهت كسب اطلاعات بيش تر به سايت http://IETS.MPORG.IR   مراجعه نمايند.
هزينه درج آگهي در روزنامه به عهده برنده مناقصه ميباشد.

علاقه مندان مى توانند جهت تهيه  كاملترين كتاب

 با دفتر نشريه تماس بگيرند

 88475790
(داخلى 101)
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كتاب حقوقى
برگرفته از كتاب
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فلوچارت
 قانون برگزارى 

مناقصات

88475790
(داخلى 1)

جهت درج آگهى هاى خود  با ما تماس بگيريد
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 eshterak@2rooznameh.com :رايانگار مشتركين    monaqeseh1@ gmail.com :رايانگار بازرگانى
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چاپ مقالات و نظرات در اين نشريه به معناى تأييد يا ردآن مطالب  نبوده و «مناقصه مزايده» داراى مشى مستقل خود مى باشد.

w w w . 2 r o o z n a m e h . c o m
تا

مدير  آگهى ها:  مريم عسگري - مدير هنرى:  آرش روشنگر

پيمانكاران براى شركت 
در مناقصه بايد چه مراحلى را طى كنند؟ 

نادر همايونى– كار شناس حقوق مناقصات و حقوق جزا
ــود يا به صورت محدود كه  ــده، مناقصات انواع مختلفى دارد؛ يا مناقصه به صورت عمومى برگزار مى ش همانطور كه در قانون مناقصات ذكر ش
ــزارى مناقصات يكى از موارد  ــت كه در مناقصات عمومى مطابق آيين نامه هاى قانون برگ ــال دعوت نامه صورت مى پذيرد بديهى اس از طريق ارس
ــانزدهم به آن اشاره شد  ــت كه اين صلاحيت اعم از صلاحيت مورد تأييد معاونت برنامه ريزى است كه در قسمت ش الزامى، داشتن صلاحيت اس
ــازندگان صلاحيتى تعيين نمى كند و آيين نامه اى  ــازمان معاونت و برنامه ريزى براى تأمين كنندگان يا س و يا ساير صلاحيت ها (به عنوان مثال س
ــتگاه ها مى توانند به صورت عام تعيين صلاحيت كنند) پس  ــت، لذا دس ــازندگان يا تأمين كنندگان كالا موجود نيس به عنوان تعيين صلاحيت س
ــت كه اگر مناقصه اى به صورت عمومى از طريق آگهى يا به صورت محدود برگزار مى شود مناقصه گران  يكى از شرايط حضور در مناقصات اين اس
ــتگاه ها صورت پذيرد، يا   همان گونه كه در جلسه  ــند، حال تعيين صلاحيت مى تواند مثلاً براى تأمين كنندگان از طريق دس صلاحيت داشته باش
ــده هاى معاونت برنامه ريزى استفاده  ــتگاه ها( يا از فهرست تعيين صلاحيت ش ــاس بند «الف» ماده «26» )فهرست بلند دس قبل اشاره شد براس
شود پس يكى از شرايط لازم براى شركت در هر مناقصه اى همين مورد مى باشد. مطلب ديگر اينكه فقط اگر مجوز ترك تشريفات با قيد نام گرفته 
ــاره، ظرفيت نيز مطرح است و با استناد به ماده«23» آيين نامه ارزيابى  شود داشتن گواهينامه صلاحيت الزامى نيست. در كنار صلاحيت مورد اش
ــود و در صورت داشتن صلاحيت و ظرفيت  ــخيص صلاحيت و جداول آن بررسى و كنترل مى ش ــاس آيين نامه تش كيفى، ظرفيت پيمانكار بر اس
ــيارى از موارد در هنگام درج  ــد. نكته قابل تأمل اينكه مناقصه گران در بس ــركت نموده و مراحل را طى كن موردنظر مى تواند در فرآيند مناقصه ش
ــناد يا بررسى پاكت ها يا بازكردن  ــتند، ولى داراى ظرفيت نيستند، اما در هنگام تحويل اس ــناد مناقصه، داراى صلاحيت هس آگهى يا دريافت اس
ــركتى در هنگام  ــت؛ يعنى اگر ش ــتند، كه معاونت برنامه ريزى ملاك را هنگام برگزارى مناقصه قرارداده اس پاكت «ج» داراى ظرفيت خالى هس
ــد كه نمى تواند تعهد دهد كه در هنگام تحويل پاكت ها يا بازكردن پاكت «ج» به طور  برگزارى مناقصه ظرفيت لازم را نداشته باشد به نظر مى رس
ــود. اما در ماده «23» آيين نامه ارزيابى كيفى به بحث ظرفيت براى ارجاع كار  مثال 3 تا از قرارداد ها را انجام داده و قرار است از ظرفيتش خارج ش
استناد شده است، ارجاع كار هم در هنگام انعقاد قرارداد است. به نظر بنده داشتن صلاحيت و ظرفيت براى يك شركت در هنگام حضور در مناقصه 
ــتعلام اگر شركتى هنگام ارايه  ــد، يعنى در صورت اس ــأله هنگام عقد قرارداد مطرح مى باش همان اهليت مورد نظر در قانون مدنى بوده و اين مس
ــود و ملاك ما هم داشتن ظرفيت هنگام  ــد و در زمان 2-3 ماهه طى شدن مراحل مناقصه، ظرفيتش تكميل ش اسناد، ظرفيت لازم را داشته باش
برگزارى مناقصه باشد، پس در زمان ارجاع كار نبايد ظرفيت را در نظر گرفت كه از نظر بنده اين استدلال اشتباه مى باشد و ملاك بايد زمان ارجاع 
ــتناد مى كنند كه ظرفيت و صلاحيت را در مراحل قبل در نظر مى گيرند كه آن  كار و يا زمان بازگشايى پاكت «ج» صورت گيرد، البته برخى ها اس
سر جاى خود، اما در مرحله ارجاع كار اگر ظرفيت به هر علتى پر شود يا به هر دليلى لغو صلاحيت شودارجاع كار و اعلام برنده كردن شركت داراى 

مشكل است. 
على قره داغلى – كار شناس مناقصات 

ــن پروژه. تمام  ــابقه اى به نام مناقصه و براى گرفت ــدن در مس ــت براى برنده ش مناقصه فرآيندى اس
پيمانكاران براى اينكه در مناقصه اى برنده شوند بايد اين فرآيند را طى كنند در ابتدا توسط دستگاه هاى 
ــركت كنندگان (مناقصه گران) اين مناقصه   همان  ــپس ش ــروع مى شود و س اجرايى (مناقصه گزاران) ش
ــتند كه بايد در تمام مراحل اين فرآيند حضور يافته و قادر باشند مراحل آن را به درستى  پيمانكارانى هس
ــت در مرحله اول فيلترى وجود داشته باشد كه  ــابقه دو و ميدانى كه ممكن اس ــپرى كنند. مانند مس س
افرادى با سن 20تا30 مى توانند در اين مسابقه حضور داشته باشند يعنى به خودى خود تعدادى از افراد 
ــريع تر به خط پايان  ــپس فردى كه از توانايى لازم برخوردار باشد و س در اين مرحله حذف مى شوند و س
برسد در اين مسابقه برنده خواهد بود، در مناقصه نيز به همين ترتيب است كسى كه پس از سپرى كردن 

مراحل لازم به آخر خط برسد برنده مناقصه خواهد بود. 
محسن رجايى – كار شناس مناقصات

ــخص حقيقى يا حقوقى (البته عموماً  زمانى كه پيمانكارى قصد ورود در مناقصه اى دارد ابتدا اين ش
حقوقى) بايد در شرح خدماتش موضوع مناقصه قيد شده باشد و سپس بايد توانايى انجام آن كار و پروژه 
ــد اگر مناقصه گرى كار را بالا تر از توانايى خود مى بيند اصلاً نبايد در مناقصه ورود كند چون  را داشته باش
ــر مى تواند در كارهاى  ــد پس اين مناقصه گ ــود قاعدتاً مردود خواهد ش در ارزيابى هايى كه انجام مى ش
ــاز به گواهى هايى دارد مثل رتبه بندى  كوچك تر و در حد توان خود حضور پيدا كند، بعد از اين مرحله ني

ــازمان معاونت و برنامه ريزى مى گنجد در پايه ها و رتبه هاى مربوط كسب نموده  كه اگر شركت پيمانكارى است و كارش در 11 رشته تخصصى س
ــد و در   نهايت قيمت  ــوابق كارى خود را به صورت رزومه كارى ارايه دهد تا از مرحله ارزيابى كيفى عبور كند و به مرحله ارايه ضمانت نامه برس و س

مناسبى را پيشنهاد دهد تا بتواند برنده مناقصه باشد.

مناقصه گزاران از چه طريقى بايد مناقصات خود را اعلام كنند؟ 
محسن رجايى – كار شناس مناقصات

ــال  ــت؛ در مناقصات محدود از طريق ارس ــده اس ــزارى مناقصات، براى مناقصات محدود و مناقصات عمومى روش هايى ذكر ش در قانون برگ
دعوت نامه براى مناقصه گران داراى صلاحيت كه توسط پست سفارشى انجام مى پذيرد زيرا دريافت آن قابل اطمينان است.  در مناقصات عمومى 
ــت در يكى از روزنامه هاى  ــخيص مناقصه گزار از 2 تا 3 نوب ــوان مناقصه عمومى بايد به تش ــاده«13» قانون برگزارى مناقصات، فراخ با توجه به م
ــانى حتماً از طريق روزنامه و لزوماً در 2 نوبت انجام  ــت كه اطلاع رس ــر شود، به وضوح اشاره شده اس كثيرالانتشار كشورى يا استان مربوط منتش
ــده در مراحلى كه ما مناقصه بزرگ ترى مى خواهيم انجام دهيم به عنوان مثال  پذيرد و روزنامه كثيرالانتشار باشد يا كشورى يا استانى اما تأكيدش
ــتفاده كنيم تا بتوانيم جامعيت بيش ترى را در بر  چنانچه كارى در حد پيمانكارى پايه  يك  باشد نياز است كه از روزنامه كثيرالانتشار كشورى اس
ــاير رسانه هاى گروهى، رسانه هاى  ــده كه مناقصه گزار مى تواند علاوه بر موارد مذكور از طريق س بگيريم. علاوه بر اين در بند ج همين ماده ذكر ش
ــت ماهنامه ،  ــر كند، لذا چون در قيد دوم بحث؛ «مى تواند» آمده مناقصه گزار مختار اس ــانى آگهى منتش ــبكه هاى اطلاع رس ارتباط جمعى و ش

هفته نامه وحتى در صدا و سيما و...اطلاع رسانى مورد نظرش را انجام دهد. 
در آيين نامه معاملات دولتى اشاره به بندى شده است مبنى بر اينكه مناقصه گزار مى تواند علاوه بر روزنامه هاى كثيرالانتشار براى يكسرى از 

مناقصه گرانى كه مدنظر هستند و يا فهرست آن ها را دارد دعوت نامه نيز ارسال نمايد. 
ــانى مناقصات نيز  ــانى از طريق بانك اطلاعات و پايگاه ملى اطلاع رس اما علاوه بر ماده«13» در ماده«23» قانون برگزارى مناقصات اطلاع رس
ــانى از طريق پايگاه ملى  ــت يعنى نمى توان گفت اطلاع رسانى از طريق روزنامه كثيرالانتشار بر اطلاع رس ذكر شده است اين دو را بايد برابر دانس
ــده يعنى كليه اطلاعات مناقصه را به نحوى  ــت اطلاعات اين بند را كه در بند «ب» ذكر ش مناقصات ارجحيت دارد و يا بالعكس. يعنى موظف اس
ــال نمايد. اطلاعات كليه معاملات اعم از مناقصه  ــخه اى از آن را براى بانك اطلاعات و پايگاه ملى اطلاع رسانى مناقصات ارس مطمئن بايگانى و نس
ــتور بماند بايد از طريق شبكه ملى اطلاع رسانى مناقصات در اختيار  و يا ترك مناقصه جز آن دسته از اطلاعاتى كه به دستور هيأت وزيران بايد مس

عموم قرار گيرد. 
نادر همايونى – كار شناس مناقصات و كارشناس ارشد حقوق جزا

ــده را انجام نمى دهند و  ــت. برخى از مناقصه گزاران موارد ذكر ش ــت بحث ضمانت اجراس ــد و لازم به ذكر اس نكته اى كه به ذهن بنده مى رس
مى گويند اتفاقى هم رخ نداد. من از همين جا به دستگاه هاى اجرايى اين تذكر را مى دهم اگر اتفاقى پيش نيامده به معناى اين نيست كه كار آن ها 
ــت كه بحث اتاق شيشه اى مبناى ماده مذكور است در واقع  قانونى بوده است يكى از نكات كليدى قانون برگزارى مناقصات ماده 23 اين قانون اس
ــند، چه مناقصه چه ترك تشريفات مناقصه و... همه  ــفاف روى يك پايگاه قرار مى گيرد تا همه بر آن نظاره گر باش اطلاعات مناقصات به صورت ش

مشاهده كنند و در واقع با نظارت عمومى اگر ايرادى بر آن وارد باشد تذكرات لازم داده شود.
ــت كه   در ماده «7» و «8» اين قانون آمده است قانون هيأت  ــكايات قانون برگزارى مناقصات اس يكى ازضمانت اجراها، هيأت رسيدگى به ش
رسيدگى به شكايات قانون برگزارى مناقصات مصوبات مجلس بوده و ماده «5» اين قانون وظيفه هيأت را رسيدگى به هر يك از موارد عدم اجراى 

مواد قانون برگزارى مناقصات عنوان كرده است.
ــت يعنى اگر در روزنامه اى انتشار آگهى انجام مى گيرد  پس بحث مهم و كليدى قانون، ماده «23» است دقت كنيم كه بحث زمان نيز مهم اس
در   همان روز بايد اطلاعات آن روى پايگاه قرار داده شود اگر بعد از انجام فرآيند هاى ديگر بعد از يك ماه اين آگهى را روى پايگاه قرار گيرد برخلاف 

قانون بوده و در سيستم نيز قابل پيگيرى است. اين كارفرما يا مناقصه گزار به وظيفه قانونى خودش عمل نكرده است. 
اگر چنين اتفاقى بيفتد مطابق اساسنامه قانون هيأت رسيدگى به شكايات توسط هيأت رسيدگى قابل رسيدگى و بررسى است، اما اتفاقى كه 
ممكن است رخ آن است كه منجر به لغو و يا تجديد مناقصه گردد. نكته  مهم ديگر تبصره «2» ماده «10» اين قانون است كه در آن قانون گذار بيان 
ــت كه هر گاه هيأت به علت تقصير مناقصه گزار در اجراى موارد مقرر در قانون رأى بر تجديد يا لغو صادر كند بايد ميزان خسارتى را كه از  كرده اس
تجديد و لغو مناقصه به شركت كنندگان (مناقصه گران) از طرف مناقصه گزار وارد شده است با بررسى كار شناسى تعيين نموده و دستگاه خسارت 
پرداخت كند. وقتى مناقصه گزارى (شخص حقوقى برگزار كننده مناقصه) خسارتى به شركت پرداخت كند، چون بر بيت المال خسارت وارد شده 

مى توان بر عليه شخص برگزار كننده (شخص حقيقى) طرح دعوا نمايد كه مى تواند به صورت كيفرى يا حقوقى قابل رسيدگى باشد. 
ــت كه قانون گذار در قانون و آيين نامه ها، الزامات را تعيين كرده است، كه افراد متولى بايد آن  بحث ديگر هيأت رسيدگى به تخلفات ادارى اس
ــتند اگر در اين حيطه تخلف كنند يا كم كارى نموده و مقررات و  ــيدگى به تخلفات ادارى هس ــمول هيأت رس را انجام دهند لذا اشخاصى كه مش
ضوابط را رعايت نكنند، مطابق يكى از بند هاى ماده «8» قانون رسيدگى به تخلفات ادارى قابل بررسى بوده و مطابق مجازات هاى مقرر با متخلف 
بر خورد خواهد شد. بحث سومى كه در مبحث ضمانت اجرا وجود دارد مقررات جزايى و كيفرى است؛ مقررات جزايى و كيفرى به دليل اينكه بايد 
ــد پس اگر فعل يا ترك فعل فرد به استناد يكى از  ــود متهم تفسير مى گردد و لذا بايد دقيق باش تفسير مضيق شود و در مواردى كه ابهام دارد به س
ــده و با يكى از ماده هاى آن تطبيق پيدا كند براى اعمال مجازات آن با مناقصه گزار برخورد خواهد شد  قوانين و مقررات موجود كيفرى بررسى ش

كه شخصى جز مجرى و مسؤول برگزارى مناقصات نيست.

حميد سادات نادر همايونىمحسن رجايىعلى قره داغلى

كارگـروه
كارگروه علمى بررسى قوانين و مقررات برگزارى مناقصات (9)

على قره داغلى ، كار شناس 
مناقصات : مناقصه فرآيندى 
است براى برنده شدن در 

مسابقه اى به نام مناقصه و براى 
گرفتن پروژه. تمام پيمانكاران 
براى اينكه در مناقصه اى برنده 

شوند بايد اين فرآيند را طى 
كنند در ابتدا توسط دستگاه هاى 
اجرايى (مناقصه گزاران) شروع 

مى شود و سپس شركت كنندگان 
(مناقصه گران) اين مناقصه   همان 

پيمانكارانى هستند كه بايد در تمام 
مراحل اين فرآيند حضور يافته و 

قادر باشند مراحل آن را به درستى 
سپرى كنند

بند 2 بند ج ماده 12:
تعاريف

ــخصات فني، اجرايي، روش  10 طراحي: خدماتي كه به تعيين مش
ساخت و تدارك يك طرح با پروژه منجر مي شود.

ــي در پروژه هاي  ــطح خدمات طراح تعريف طراحي در اين بند، س
ــخصات فني» قابل  ــازد و عبارت «تعيين مش ــن نمي س EPC  را روش

تفسير است. جهت تكميل تعريف، عبارت زير پيشنهاد مي گردد.
11- ساخت: فعاليت هايي كه از طريق ساخت كارخانه اي يا اجرايي 

در محل، به تحقق عيني يك طرح يا پروژه منجر مي شود.
13- كار پيمانكاري: فعاليت هايي براي ساخت تمام يا بخشي از يك 

طرح يا پروژه كه مشتمل بر يك يا چند نوع از خدمات زير باشد:
13-1- ساخت

13-2- ساخت و نصب
13-3- خدمات طراحي همراه با ساخت
13-4- خدمات نگهداري و بهره برداري
13-5- مشاركت مالي همراه با ساخت

ــودن نصب از  ــاده مويد، منفك ب ــاي 11 و 13 اين م تعاريف بنده
ــنامه هاي صادره از  ــد كه با مفهوم عام ساخت در بخش ساخت مي باش
ــد چنانچه در تعريف بند 11،  ــازمان همخواني ندارد. به نظر مي رس س

نصب در درون ساخت ديده شود جوابگو باشد:
11- ساخت: فعاليت هايي كه از طريق ساخت كارخانه اي يا اجرايي 
ــي يك طرح يا  ــب و راه اندازي به تحقيق عين ــل و عنداللزوم نص در مح

پروژه منجر مي شود.
ــق عيني يك طرح يا  ــكاري: فعاليت هايي براي تحق 13- كار پيمان

پروژه كه مشتمل بر يك يا چند نوع از خدمات زير مي باشد:
13-1- طراحي و ساخت

13-2- ساخت
13-3- ساخت كارخانه اي و يا اجرايي در محل

13-4- نگهداري و بهره برداري
13-5- مشاركت مالي همراه با يك يا چند نوع از خدمات فوق الذكر

ــاركت مالي با ساخت) با عنايت به تعريف  توجه: كاربرد عبارت (مش
ــاركت مالي در پروژه هاي طرح و ساخت را به مشاركت  ساخت، امر مش
ــاخت محدود مي كند. لذا با تغيير بند 13-5 اين محدوديت رفع  در س

مي گردد.
ــراي انجام  ــا حقوقي كه ب ــخص حقيقي ي ــكار فرعي: ش 19- پيمان
ــد به همكاري با  ــي از موضوع مناقصه با تاييد مناقصه گزار، متعه بخش

مناقصه گر مي شود.
در اين بند، عبارت «با تاييد مناقصه گزار»، كاركرد كليه پيمانكاران 
ــت، در  ــد مناقصه گزار نموده اس ــر به تايي ــي در پروژه ها را منحص فرع
صورتي كه عملا چنين نيست. بهتر است عبارت فوق الذكر با عبارت «با 

اطلاع يا تاييد مناقصه گزار» جايگزين گردد.
بند 4 بند ج ماده 12:

مسؤوليت ها در ارزيابي كيفي مناقصه گران
ــدگان انجمن هاي صنفي مرتبط با  نظر به اينكه ضرورت دارد نماين
ــته باشند.  موضوع پيمان در ارزيابي كيفي مناقصه گران نقش موثر داش

تبصره زير پس از تبصره بند ب ماده 4 پيشنهاد مي گردد.
ــكاري و انجمن صنفي  ــي پيمان ــدگان انجمن صنف ــره: نماين تبص
ــور در كميته فني –  ــه جهت حض ــاوران مرتبط با موضوع مناقص مش
ــط مناقصه گزار يا مدير طرح دعوت  بازرگاني و كميسيون مناقصه توس

مي گردند.
بند پ ماده 4: در صورت ضرورت «اطلاع يا عدم اطلاع مناقصه گران 
ــي مناقصات را در  ــتورالعمل ها، معيارها و راهنماي ارزيابي كيف از دس
ــنهاد مي گردد عبارت  ــازمان قرار داده است. پيش اختيار و تشخيص س
فوق الذكر حذف گردد. سازمان بايد دستورالعمل ها، معيارها و راهنماي 
ــاي  ــگام و در پايگاه ملي اطلاع رس ــي مناقصه را تهيه، بهن ارزيابي كيف

مناقصات منتشر كند.
بند 9 بند ج ماده 12:

ارزيابي و امتيازدهي
ــد ارزيابي كيفي  ــران در فرآين ــه مناقصه گ ــود ك ت- اگر اثبات ش
ــا اطلاعات خلاف واقع، تهديد، تطميع،  مناقصه گران از مدارك جعلي ي
ــتفاده كرده اند.، به  ــوه و نظاير آن براي قبول پيشنهادهاي خود اس رش
ــكايات به مدت حداقل دو سال از ارجاع  تشخيص هيأت رسيدگي به ش

كارهاي موضوع اين آيين نامه محروم مي شوند.
ــده  ــات مناقصه گران و تنبيهات مربوطه اعلام ش در اين بند، تخلف
است اما تخلفات مناقصه گزار در فرآيند ارزيابي مورد توجه نبوده است. 
ــت تخلفات  با عنايت به تاثير ارتباطات در تصميم مناقصه گزار لازم اس
ــتورالعمل نحوه رسيدگي، تركيب  ــفافيت اعلام و دس مناقصه گزار با ش

هيأت رسيدگي و تنبيهات آن نيز مشخص شود.
بند 9 بند ج ماده 12:

اعتبار فهرست هاي كوتاه
بند 1- الف – زمان اعتبار ارزيابي كيفي مناقصه گران 2 سال  تعيين 
ــرعت تغييرات و تحولات، تاثير آنها بر وضعيت  شده است، با توجه به س
پيمان ها و عدم ثبات تصميمات و ضوابط و مقررات، به نظر مي رسد اين 

مدت طولاني باشد.
بند 14 بند ج ماده 12:

گزارش شناخت
ــت اضافه  ــناخت كافي نيس ب- 14 – موارد مطروحه در گزارش ش

شدن موارد زير پيشنهاد مي گردد.
- حدود اختيارات مشاور

 …EP…..EPC نوع پيمان -
ــئوليت ها در فاز طراحي مورد تعهد مشاور و  ــفاف مس - تفكيك ش

پيمانكار.
بند 16 بند ج ماده 12:

معيارهاي ارزيابي پيمانكاران
ــي مناقصه گران در  ــاي عمومي ارزيابي كيف در بخش الف: معياره

كارهاي پيمانكاري حداقل به شرح زير است:
1- تجربه (سابقه اجرايي)

2- حسن سابقه در كارهاي قبلي
3- توان مالي

در بند 1 جهت محدود كردن حوزه تخصصي مناقصه گران تغيير زير 
پيشنهاد مي گردد.

1- تجربه مرتبط (سابقه اجرايي كار مرتبط به مناقصه نسبت به كل 
سابقه اجرايي)

2- زير ساخت مديريتي
ــكاري  ــاخت) و پيمان ــرح و س ــكاري (ط ــاي پيمان پ: در كاره
ــاده، براي  ــاي الف و ب اين م ــلاوه بر معيارهاي بنده (بهره برداري) ع

ارزيابي كيفي مناقصه گران، بايد حداقل معيارهاي زير نيز لحاظ شود:
1- دانش فني در زمينه مطالعه و طراحي.

2- تجربه در زمينه تأمين كالا
3- توان مديريتي

در اين بخش بند زير پيشنهاد مي گردد:
4- تجربه در زمينه نصب و راه اندازي

ــب و راه اندازي، تأمين  ــاخت هاي مديريتي در زمينه نص 5- زير س
كالا و طراحي

ماده 17- ارزيابي تجربه پيمانكاران
ــاس اطلاعات  ــابقه اجرايي) براس الف- ارزيابي تجربه پيمانكار (س
مربوط به تعداد و نوع كارهاي مشابه انجام شده در رشته و زمينه كار در 
5 سال گذشته تعيين مي شود. حداكثر امتياز در صورتي احراز مي شود 
ــابه با حجم معادل يا بيش تر از موضوع مناقصه توسط  كه چهار كار مش
ــد و براي مقادير كم تر، امتياز تجربه به تناسب  ــده باش پيمانكار اجرا ش

كاهش مي يابد.
ــت.  ــفاف نيس ــنجش جهت ارزيابي تجربه ش در اين بند «معيار س
ــخص و امكان تفسير كلمه  لازم است اين معيار در تشخيص تشابه مش
ــب و متخصص در  ــابه» كاهش يافته و از حضور پيمانكاران مناس «مش

موضوع مناقصه استفاده بهينه گردد.
ــه با پروژه  تبصره – اگر متقاضيان ارزيابي داراي تجربه قابل مقايس
ــتن تجربه اجرايي  ــند، نبايد آنها را تنها به دليل نداش ــنهادي باش پيش

دقيقاً مشابه پروژه مورد مناقصه حذف كرد.
ــنجش  ــه معيار س ــن تبصره اولا پروژه هاي قابل مقايس الف - در اي
ندارند ثانيا تفاوت امتياز كارهاي مشابه با كارهاي قابل مقايسه مشخص 
ــنجش هاي كلي  ــه، به س ــابه و قابل مقايس ــت. كلماتي مانند مش نيس
ــه غير موثر همچنين  ــور پيمانكاران داراي تجرب انجاميده، حيطه حض

كاربرد روابط را در مناقصات گسترش مي دهد.
ــرآوردي آنها بيش از  ــتعلام ارزيابي مناقصاتي كه مبلغ ب ب- در اس
ــراي امتيازدهي تجربه  ــد، ب ــط باش يك صد برابر مبلغ معاملات متوس
ــر از موارد مذكور در  مي توان تعداد و حجم كارهاي واجد امتياز را كمت

بند «الف» اين ماده تعيين كرد.
در اين بند با كاربرد كلمه «مي توان» در سطر دوم، مرز دامنه اختيار 
كميته فني – بازرگاني و يا كميسيون مناقصه در كاهش يا عدم كاهش 
تعداد و حجم كارهاي واجد امتياز مشخص نيست. اين امر كاربرد روابط 
ــت، در اين گونه  ــترش و امكان رقابت را كاهش مي دهد. لازم اس را گس
ــزان حداكثر تعداد و حجم  مناقصات نيز معيار معيني جهت برآورد مي

كارهاي واجد امتياز مشخص نيست.
ماده 18 بند ج ماده 12

ارزيابي حسن سابقه در كارهاي قبلي
ــبت به مواردي  ــان كارهاي قبلي نس ــاز ارزيابي كارفرماي ب- امتي
نظير كيفيت كار، كفايت كادر فني و زمان بندي پروژه تعيين مي شود. 
سازمان موظف است در چهار چوب اين بند نسبت به تهيه دستورالعمل 
براي ارزيابي كارهاي پيمانكاران به وسيله كارفرمايان قبلي اقدام كند.

ــان بلكه با  ــيله كارفرماي ــه تنها به وس ــكاران عملا ن ارزيابي پيمان
استعلام از مشاوران نيز صورت مي گيرد لذا در اين بند لازم است پس از 

كارفرمايان عبارت «و دستگاه نظارت» اضافه شود.
ــال  ــان كارهاي قبلي در پنج س ــاز ارزيابي كارفرماي ميانگين امتي
گذشته، ملاك تعيين امتياز ياد شده خواهد بود. در اين بند نيز پس از 

كارفرمايان عبارت «و دستگاه نظارت» اضافه شود.
ــيابي دوره اي مراجع معتبر،  ــه ارزش ــد ت – امتيازهاي مربوط ب بن
ــماره 48013/ت23251 ه  ــاده (10) تصويب نامه ش موضوع تبصره م
ــد جايگزين  ــرد پيمانكار مي توان ــورخ 1381/12/11 درباره عملك م

كسب اطلاعات موضوع بند «ب» اين ماده شود.
جايگزين كردن امتيازهاي مربوط به ارزشيابي دوره اي  مراجع، با در 
نظر گرفتن كافي نبودن اعتبار ارزشيابي ها صورت گرفته، دقت ارزيابي 
ــيابي  ــع امتيازهاي ارزش ــد از جم ــايد اصلح باش را كاهش مي دهد. ش

دوره اي مراجع با ميانگين بند پ، ميانگين دقيق تري منظور نمود.
ماده 19 بند ج ماده 12:

ارزيابي توان مالي پيمانكاران
ــر نمايند اما در هر  ــاده واحدهاي مالي بايد اظهارنظ در مورد اين م
ــتناد «به هفتاد برابر بيمه تأمين اجتماعي» در  حال در بند ب – 2، اس
ــزات و محدود بودن  ــه علت حذف بيمه تجهي پيمان هاي تجهيزاتي ب

بيمه به بخش نصب و مهندسي، كارايي ندارد.
ماده 20 بند ج ماده 12:

ارزيابي توان تجهيزاتي
ــكاران با توجه به  ــوان تجهيزاتي پيمان ــن امتياز ت الف- نحوه تعيي
ــتعلا ارزيابي  ــورد نياز در اس ــين آلات و تجهيزات م ماهيت كار و ماش
ــين آلات و  ــكان تأمين حداقل ماش ــود. در صورتي كه ام تعيين مي ش
ــود، حداكثر امتياز توان تجهيزاتي  تجهيزات مورد نياز پروژه احراز ش

به پيمانكار تعلق مي گيرد.
ــا مي تواند  ــاص، كارفرم ــين آلات خ ــاز پروژه به ماش در صورت ني
ــده را درخواست كند. در  ــين آلات ياد ش از پيمانكار نحوه تأمين ماش
اين قبيل موارد، پيمانكار مي تواند به جاي اسناد مالكيت، موافقت نامه 

اجاره ماشين آلات را همراه با اسناد معتبر براي كارفرما ارايه كند.
ــزات» بدون  ــين آلات و تجهي ــارت «تأمين حداقل ماش كاربرد عب
ــت و تعيين امتيازهاي زير حداكثر را  ــنجش معين، كارآ نيس معيار س
ــقف براي توان تجهيزاتي  مشخص نمي كند مگر آنكه هدف تعيين س
ــاز» ضرورت ندارد و  ــد. در اين صورت كاربرد كلمه «حداكثر امتي باش
ــوان تجهيزاتي به پيمانكار  ــارت «حداكثر امتياز ت مي توان به جاي عب
تعلق مي گيرد»، نوشت: توان تجهيزاتي پيمانكار براي آن پروژه احراز 

مي گردد.
ماده 22 بند ج ماده 12:

گواهينامه صلاحيت پيمانكاري
ــي، بايد حداقل  ــران خارجي براي ارزيابي كيف تبصره – مناقصه گ
ــابه و مرتبط با موضوع مناقصه را انجام داده  دو سال كار يا يك كار مش

باشند.
ــت در اين تبصره حرف ربط «يا» قبل از «يك كار  تبصره: اصلح اس

مشابه» به حرف ربط «و» تغيير يابد.
ماده 23 بند ج ماده 12:

ظرفيت كاري پيمانكاران
ــكاران را طبق  ــت ظرفيت كاري پيمان ب- مناقصه گزار موظف اس
ــتفاده از گزارش هاي خود اظهاري و اطلاعات  ــتعلام ارزيابي با اس اس
ــده در پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات براساس معيارهاي  منتشر ش

زير ارزيابي كند:
1- پايه و رشته پيمانكاري

2- توان مالي، تجهيزاتي و تداركاتي
3- تعداد كارهاي در دست انجام

ــته كار مي كنند  ــر براي پيمانكاراني كه در چند رش بند 3 فوق الذك
ــود تا حقوق پيمانكار  ــته مورد نظر در نظر گرفته ش ــت در رش لازم اس

مورد تفسير قرار نگيرد:
3- تعداد كارهاي در دست انجام در رشته موضوع مناقصه

ــرايط  ــاي بيش تر از ظرفيت كاري پيمانكاران با ش پ- ارجاع كاره
زير مجاز است:

1- ارجاع كار تا 25 درصد بالاتر از ظرفيت كاري پيمانكار، منوط به 
تاييد كميته فني – بازرگاني است. 

ــم از ظرفيت  ــت كاري پيمانكار اع ــه ظرفي ــد 1: نظر به اينك در بن
حجمي و عددي است 25% تعيين شده در اين بند در ظرفيت حجمي 
ــددي كار (تعداد كار مجاز)  ــت. ولي چنانچه ظرفيت ع قابل اعمال اس
ــرا در مواردي كه ظرفيت  ــد 25% جوابگو نخواهد بود (زي جوابگو نباش

عددي 2 كار يا 3 كار است 25% حتي به يك كار نيز نمي رسد)
ماده 24 بند ج ماده 12

معيارهاي ارزيابي تأمين كنندگان
در تعيين معيارهاي ارزيابي كيفي تأمين كنندگان به نظر مي رسد 
ــدوده جغرافيايي داخل  ــازندگان در مح ــد كنندگان يا س عمدتاً تولي
ــت. در حالي كه پيمانكار تأمين كننده،  ــده اس كشور در نظر گرفته ش
ــه تهيه كننده اي  ــت بلك ــازنده نيس معمولا و عمدتا توليد كننده يا س
مي باشد كه با شناخت صحيح از كالا و توليد كننده يا سازنده، امر تهيه 
ــازمان مي دهد. در اين صورت معيارهايي  را در انطباق با فرآيند كار س
ــنه  مانند: توان مديريتي – بازرگاني و بازاريابي صحيح، ارتباطات حس
با توزيع كنندگان بين المللي و اعتبار ناشي از آن و شناخت تكنولوژي 

روز در موضوع مناقصه لازم است در نظر گرفته شود.
ماده 25 بند ج ماده 12

ارزيابي توان مالي تأمين كنندگان
ــده كالا عمدتا توليد  ــاده 24، تأمين كنن ــز مانند م در اين ماده ني
ــت به همين جهت نيز به درصد فروش  ــده اس كننده در نظر گرفته ش
استناد گرديده است. لازم است از زاويه نگرش پيمانكار PE, EPC يا 

EP بند 2 ماده 19 تكميل گردد.
ــايش اعتبار پروژه هاي 5 سال  در اين خصوص ضريبي از مبالغ گش
ــته يا مبلغ تجهيزات صورت وضعيت هر پيمانكار مي تواند معيار  گذش

ارزيابي مشخص و محرزي باشد.
ماده 26 بند ج ماده 12:
ارزيابي مشتريان قبلي

ــتريان قبلي با توجه به مواردي نظير كيفيت  ب- امتياز ارزيابي مش
ــتيباني و انجام  كالا، عملكرد در دوره بهره برداري، كيفيت خدمات پش

به موقع تعهدات تعيين مي شود.
در اين ماده نيز نگرش توليد و فروش، حاكم است به نظر مي رسد در 
ــابه اضافه كردن «مدت واقعي دوره رفع نواقص تحويل  ذكر موارد مش
موقت» مناسب است زيرا طولاني بودن اين دوره مي تواند يكي از دلايل 

نامناسب بودن كيفيت كالاي تحويلي يا نصب شده را نشان دهد.
منبع: مجموعه مقالات و نظرات نخسـتين هم انديشي سراسـري نقد و بررسي 

قانون برگزاري مناقصات و آيين نامه هاي آن

نياز به بازنگرى آيين نامه
 بند ج ماده 12  قانون برگزاري مناقصات


